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Introduccidn

El presente trabajo es ¢l inicio del proceso de sistematizacién de un trabajo anterior
titulado "Catalogacidon de las élites politicas peruanas: origenes y composicién (1956-
1995)".

Como toda investigacién empirica, la informacion acopiada y catalogada puede ser
lefda o analizada de muchas maneras, dependiendo para ello del interés del usuario del
material.
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En esta primera mirada al material recopilado. intentaremos indagar sobre los cambios
o continuidades ccurridas en Ja composicion de la ¢lite politica peruana entre los si-
guientes periodos:

a) Comparar las caracteristicas de la élite del gobierno del Presidente Manuel Prado
y Ugarteche (1956 -1962) con la de los gobiemos posteriores de Fernando Belaunde
Terry (1963-1968) y del General Juan Velasco Alvarado (1968-19735)

b) En segundo Jugar, se contrastaran los rasgos de la clase politica del gobierno del
Presidente Alan Garcia Pérez con la de los dos periodos Congresuales del actual
mandatario peruano Alberto Fujimori Fujimori (1990-1992 * 1993-1995).

Para ¢l trabajo de elaboracion del catalogo de las élites peruanas. se han considerado
como cargos propios de la élite politica en Jas gobiernos civiles a: los Presidentes de la
Republica, Vice-Presidentes, Ministros de Estado, Scnadores. Diputados v a los miem-
bros de las Asambieas Constituyentes y, a partir de 1993. a los Congresistas de la Repu-
blica. En el caso de los gobiernos militares (1968-1980), para esta ponencia, se han
considerado los cargos de Presidentes, integrantes de las Juntas Revolucionarias de
Gobiemo, Ministros, Jefes de los Comandos Generales de las Fuerzas Armadas, miem-
bros de los Grganos de asesoria presidencial y a los Directores de las principales empre-
sas del Estado. Conseguir la informacion de los Directores de las grandes empresas del
Estado ha sido una tarea muy dificil, ya que la mayoria de cllas no existen desde hace
varios afios, y en la mayoria de los casos no se han mantenido sus archivos. Por este
motivo, dichos porcentajes son provisionales y por ello en esta ponencia trataremos de
comparar fundamentalmente los porcentajes ilustrativos de los gobiernos civiles.

I- LOS GOBIERNOS DE PRADO, BELAUNDE Y VELASCO ( 1956 - 1975)

Hemos escogido este periodo, ya que fueron durante estos afios que se operd en el Peri
un cambio sustancial de su modelo de desarrollo econémico.

Desde 1948 en el Perti se retem6 el modelo de economia "abierta®, es decir, una econo-
mia poca regulada por el Estado, donde no solamente se permitio el libre desarrollo del
capital nacional, sino también se intentd captar la inversién extranjera,

Este modelo econdmico, bastante liberal, comenzd a ser sustituido paulatinamente desde
fines de la década de los 50°, aumentando [a intervencién estatal en la década de los 60",
liegando a convertirse en una economia dirigida y estatizada desde fines del 1968
hasta la segunda mitad de los 7.
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L35 asi que en [958 a raiz de una crisis en |a balanza de pagos, se empezaron a elevar
algunas tarifas arancelarias: en 1959 se promulgd la "Ley de Promocidn Industrial”,
dirigida a incentivar cl desarrollo industrial aumentando ciertos aranceles e incorpoe-
rando exenciones tributarias en favor de las empresas industriales. En la misma direc-
cién, y de una manera mucho mas decidida, en 1964 y 1967 se introdujeron sistemas

arancelarios completamente nuevos, tarifas gque aumentaron principalmente los dere-

chos de importacion de bienes de consumo'.

Como vemos. la doctrina de la CEPAL que propiciaba el desarrollo industrial via sus-
litucién de importaciones. asi como la teoria de fa "dependencia®. comenzaron a ser
aplicadas desdc la primiera mitad de los 60", aunque con las particularidades y deficien-

cias propias de la conduccion econdmica del gobierno peruano?,

La pregunta que con toda razda se hace ei Profescr John Shejan? es Ja siguiente: ;por-
qu¢ una economia abicrta como la peruana de los 50 v 60, donde todos los indicadores
econémicos estaban en azul y bien ubicados entre los de América Latina, fue cambiada
por una dirigista y cstatista?

La respuesta la da el propio Shehan: si bien en el Pera se dié un crecimiento real y
significativo de [a produccion en diversos sectores, no se cumplicron otros objetivos
igualmente importantes que caracterizan al éxito econdmico de toda nacién: reduccion
de la pobrezay la desigualdad, [a modernizacion de la economia y la sociedad, y final-
mente, ¢l de impulsar un crecimiento que tenga un grado importante de autonomia en
cuanto a las decisiones nacionales se refiere.

Esta incapacidad de las élites politicas de los 50" y 60’ de incorporar a su modelo
politicas de redistribucioén de las ganancias privadas que mejoraran los niveles de vida
del pueblo. provocs segin Shehan, que la mayoria de los peruanos perdieran la pa-

ciencig® al no ver resuliados tangibles luego de varios anos de implementado el mode-

1 Véase al respecto en Rgsemary Thorp y Geoffrey Bertram, Perii : crecimienio v politicas
en una economia abierta, 1890-1977, Mosca Azul Editores, Lima [988. pp. 406-408

* Sobre la continuidad de la implementacién del modelo de la CEPAL de Belaunde al Gral.
Velasco, véase en Daniel M. Schydlowsky y Juan Julio Wicht, daatomia de un fracase
economico. Pertt 1968-1978 , ed. Universidad del Pacifico, Lima, 1982

3 Esia pregunta se la formuld y centestd en su ponencia presentada en el «Encnentro Interna-
cional de Peruanistas», en Lima, 1596, titulada: La economia peruana: sus transtirnos des-
de 1930 v sus posibilidades futiras.

* John Shehan, op. cit.
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lo. No podemos obviar la notable influencia de la guerra fria. v sobre todo de la gran
esperanza que suscito en esta parte del mundo la revolucion victoriosa de Cuba.

El patrén de crecimiento alternativo que las élites politicas ofrecieron fue ¢l de la
CEPAL. que incluia una mayor intervencion del Estado para garantizar un mayor grado
de distribucion de la riqueza v de defensa de la industria "nacional”.

Tanto la propuesta de la CEPAL como la de la teoria de la dependencia. inicialmente
implementadas por el Presidente Belaunde (1963-68) v con mayor decision por el
Gral. Velasco, produjeron una crisis cconomica de tal magnitud, que hasta el dia de hoy
se siguen sufriendo sus nefastas consecuencias,

I1.- LOS GOBIERNOS DEL Gral. MORALES-BERMUDEZ, BELAUNDI,
GARCIA Y FUJIMORI

En el aiio de 1975, un golpe de estado contra el Gral. Juan Velasco entronara en el
Poder al Gral. Francisco Morales-Bermudez (1975-1980). Durante su gobierno se sin-
tieron con toda su crudeza las consccuencias de un sistema economico estatista lleno
de contradicciones irresucltas. asi como las secuelas de la grave crisis mundial ocasio-
nada por la subida de precios del petroleo de 1973.

El gobierno de Morales-Bermidez no se limité a administrar la crisis, sino que intento
resolverla a través de una serie de medidas ccondomicas traumaticas, que no solo afec-
taron los niveles de vida populares, sino que genero un gran desprestigio interno de la
Institucion de las Fuerzas Armadas. prestigio que habia crecido en la etapa precedente.

Tanto afectaron las medidas economicas adoptadas. que en julio de 1977 estallo un
gran "Paro Nacional" que inmovilizd a todo el pais. huelga nacional comparable sola-
mente con la de la lucha por las ocho horas realizada hace 58 aios. Durante el gobierno
de Morales, se sucedieron cinco Paros Nacionales en total, y se despidieron. solo en
una ocasion, como a 5,000 dirigentes sindicales®. El cuadro N° | muestra, cn lo relati-
voal PBI real, los sintomas del inicio de una crisis que durara hasta la primera mitad de

los 90"

5 Sobre esta ctapa politica pueden consultarse las obras de Henry Pease G., Los caminos de
poder; de. DESCO, Lima, 1979 y el libro testimonial de Javier Silva Ruete, Yo asumi el
activo y el pasivo, de. CID, Lima, 1981
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CUADRO N" 1
TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO PERIODIFICADO
1956-1995

A 0 0 S o TASA DE CRECIMIENTO

| AR08 Wi is: T 51 GObIOMOS 25 1 L1 it % ) et et
1956-1962 Manuel Prado y Ugarteche 57

1963-1968 Fernando Belaunde Terry 4.9

1968-1975 Gral. Juan Velasco Alvarado 652

1975-1980  Gral. Fco. Morales-Bermudez 3,3

1980-1985 Fernando Belaunde Terry 0,4

1985-1990 Alan Garcia Pérez -0.8

1990-1992 Alberto Fujimori Fujimori -1.1

1993-1995 Alberto Fujimori Fujimori 7.0

Fuente: ACTUALIDAD ECONOMICA N7 IS4, Agosto Seticmbre 1997
Elaboracion - Carlos Fernandez Fontenoy

Fue la profundidad de la debacle economica. de sus consecuencias sociales® v de la
enorme presion ejercida por el movimiento sindical. que el gral. Morales se vio obliga-
do de cierta manera a renunciar al gobierno. anunciando una convocatoria a elecciones
para elegir una Asamblea Constituyente a instalarse en 1978, El cronograma de trancision
establecio la realizacion de elecciones generales v la entrega del poder a un gobierno
civil en julio de 19807

Con el gral. Morales se inicid el lento camino de desestatizacion de la economia, o
como en ese momento se le denominé: el inicio del proceso de "desmontaje de las
reformas estructurales" realizadas en la época Velasquista, En 1980, Belaunde asume
la Presidencia, al mismo tiempo que Sendero Luminoso se alzaba en armas v le decla-
raba la guerra al Estado peruano. Este gobierno se dedico fundamentalmente a admi-
nistrar la crisis, sin tomar las medidas privatizadoras que sus propios dirigentes anhela-
ban. Pudo ser el recuerdo del golpe militar que le diera el gral. Velasco o la situacion de
crispacion social que se vivia, lo que lo inhibio de acelerar el paso y tomar ciertas
deciciones audaces en materia economica.

¢ Considero que fue en esta etapa de gran auge de la izquierda radical. del movimiento sindical
y de despidos masivos, que comienzan a crecer las militancias en movimientos como Sende-
ro Luminoso v el MRTA, grupos que iniciaron sus acciones armadas en la década del 80,
Sobre este tema puede consultarse la obra de Nicolias Lynch. La rransicion conservadora.
Movimiento social v democracia en el Peru, 1973-1980), EI Zorro de Abajo Ediciones. Lima,
1992
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La vieja frase "dejar hacer. dejar pasar”. adaptada. produjo ¢l lema "trabajar » dejar
trabajar”. el cual fue la idea-fuerza que Belaunde vendio en su campana electoral, v Ta
que finalmente le dio la tonica a su cobierno.

El nuevo sistema politico y econdémico que empezo a crear Velasco (estatista. controlista
y centralizado), no fue reemplazado por otro. privatista, liberal v descentralizado, tal
como los partidarios de Belaunde en el fondo lo descaban. Al no ser capaz la chite de
gobierno de modificar audazmente ¢l modelo anterior. se empezo a vVivir una situacion
de ambiguedad. desestructuracion v de caos cconomico v social,

Las grandes perdidas que las numerosas empresas del Estado arrastraban, la deuda
externa en aumento. los desastres naturales v la violencia armada en alza, generaron las
condiciones para que la cconomia continuara deteriorindose cada vez mis. Fl cuadro
N°®2nos senala el inicio del espiral inflacionario que se dio en este periodo:

CUADRO N“2
TASA INFLACIONARIA PERIODIFICADA
1956-1995

| 1956-1962 Manuel Prado y Ugarteche

| 1963-1968 Fernando Belaunde Terry 11,7

11968-1975  Gral. Juan Velasco Alvarado 11,0
1975-1980  Gral. Fco. MoralesBermiidez | - 50,7 |
1980-1985  Fernando Belaunde Terry _ 101,1 5
1985-1990 ~ Alan Garcia Pérez i s 823,8

1 1990-1992 Alberto Fujimori Fujimori ~~ 2654,7

1 1993-1995 Alberto Fujimori Fujimori ' 28.0

Fuente: 19356-1969 : International Financial Statistics, del FAL 1993
1970-1995 - Instituto Nactonal de Exstadistica ¢ Informatica (INED, Pera, 1993
Elaboracion - Carlos Ferncande= IFontenoy

El tltimo afio de gobierno de Belaunde concluyo con una inflacion anual del 163 %o, y
sin poder honrar la deuda externa en los meses finales de su administracion. En esas
condiciones asumio en gobierno el Presidente entrante, Alan Garcia Pérez (1985-1990)%,

En relacion al gobicrno de Belaunde y Alan Garcia pueden consultarse los siguientes libros:
Henry Pease, Un perfil del proceso politico peruano, 1:d. DESCO. Lima. 1981: Luis Pisara,
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Durante la gestion de Garcia Pérez, lider del Partido Aprista Perunano, no solamente
no se modificd el modelo economico ambiguo v estatista ya en total crisis, sino que
ademads se implementaron una serie de medidas de corte populista que condujeron al
Peru al desastre social mds grande que muchos peruanos recuerdan. A finales de su
gobierno, en 1989, la inflacion llego a la cifra de 3398 %, v en 1990 a 7481 %o. En

i 9
1989, la tasa de crecimiento fue de -12.2 % .

En dicha situacion de verdadera postracion nacional, asumio el gobierno el Presidente
Alberto Fujimori (1990- ? ). Desde lejos fue apoyado por el que era en esos momentos
Secretario General de las Naciones Unidas, el peruano Javier Pérez de Cuéllar, ayuda
que le permitio al pais reinsertarce en el sistema economico internacional, aunque pa-
gando el precio de seguir el dic-tak del FMI v del Banco Mundial.

A un costo social que aun se esta pagando. el gobierno de Fujimori logro éxitos en lo

referido al control de la hiperinflacion . del terrorismo y del reencauce de la tasa de
crecimiento, tal como lo muestran los cuadros siguientes:

CUADRO N" 3

Fuente: INEL Lima 1993

En relacion a la recuperacion del PBI real. la secuencia fue como sigue:

Jorge Parodi (eds.), Democracia, Sociedad y Gobierno en el Perii, CEDYS. Lima. 1988: ¢l
libro editado por Diego Garcia Sayin, Democracia y violencia en el Per, CEPEL Lima.
1988; y la obra -ya clasica- de José Matos Mar, Desborde Popular y crisis del Estado, de.
IEP, Lima, 1984

? Paralainflacién: INEIL Lima, 1995; para la tasa de crecimiento: «Actualidad Economica». N
184, Lima,1997.

23



Carlos Fernandez Fontenoy

1990 -5,0
1991 3.0
1992 -1.2
1993 56
1994 13,7
1995 7.2

Fuente: ACTUALIDAD ECONOMICA N IS4, Agosto Setwembre 1997

IIL.- LOS CAMBIOS OPERADOS EN LA ELITE POLITICA

Luego de haber hecho un somero resumen de los aspectos mas saltantes de los diversos
go.biemos donde actuaron las élites politicas peruanas, vamos a pasar a realizar un
primer analisis empirico, a partir de los cuadros que hemos elaborado para tal fin,
muchos de los cuales hablan por si solos.

Para una mejor aproximacion a las mutaciones sucedidas en la constitucion de la élite
politica, hemos seleccionado las siguientes variables:

a) Lugar de nacimiento de los miembros de la clase politica

b) Region Geogrifica del lugar de su nacimiento

c) _Nivei educativo (aprobado)

- Tipos de centros superiores donde cursaron sus estudios. sobre todo universitarios
- Lugar donde realizaron sus estudios superiores

d) Profesiones de los miembros de la élite politica

€) Su actividad econémica principal
f) Religion

Lugar de Nacimiento

La !Mportancia de esta variable reside en que desde fines del siglo pasado -por lo
m_;:no?- Lima se fue convirtiendo en una megalopolis, concentrando cada vez més no
solo el poder politico, sino el econdmico, el social y fue convirtiéndose en ¢l centro de
la vida cultural de| pais.
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Para tener una idea del acelerado movimiento migratorio hacia Lima. basta con un
ejemplo: entre 1972 y 1996, la poblacion de Lima crecio en un 48 %, pasando de

albergar a 3'302.500 habitantes a 6'804.700 hab. respectivamente. En 1996 Lima va

congregaba al 28.4 % de la poblacion del Pera'”.

CUADRO N°5
LUGAR DE NACIMIENTO DE LA ELITE POLITICA

1956-1995
& LIMA yenel |
| EXTRANJERO |PRO
Gobiernos (%) |
1956-1962 Manuel Prado y Ugarteche l
1963-1968 | Femando Belaunde Tery | 256 | 745
1 1968-1975 | Gral. Juan Velasco Alvarado 27,4 726
1975-1980 | Gral. Fco. Morales Bermudez = 23,5 296
1980-1985 |  Fernando Belaunde Terry 19,7 | 803 |
 1985-1990 Alan Garcia Pérez 288 | 12 :
1690-1952 | Alberlo Fulimon Eulivon 00 2 e s
1993-1995 |  Alberto Fujimori Fujmori | 255 | 746 |

Fuente: Carlos Ferndndez F ontenov. "Catalogacion de las élites ;Jnhn.: as per wanas”,
Universidad de Lima, 1997

Pese al veloz crecimiento de Lima, los miembros de la élite nacidos en esta ciudad
entre 1956 y 1975 van a disminuir en un 6.9 %. trasladdndose este porcentaje a favor
de las provincias. Luego de haber llegado a su punto mas bajo los nacimientos en Lima
durante la 2* gestion de Belaunde, entre 1990 v 19935 se recuperaran los indices histo-
ricos de 1956-1962.

Podria concluirse, que en lo referente al origen de la élite politica, el feroz centralismo
limefio se ha mantenido intacto desde la década de los 50.

Region de Nacimiento

Sin embargo, hay que llamar la atencién en el hecho que el porcentaje de nacimientos
perdido por Lima (region de la costa) fue a engrozar los porcentajes de los nacidos en
las provincias costeras y no las serranas o selvaticas, tal como lo muestra el siguiente
cuadro:

W Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INED). se tomd como base ¢l censo
de 1993, Elaboracion: CUANTO S A.
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CUADRO N" 6
REGION DE NACIMIENTO DE LA ELITE POLITICA
1956-1995

Q 2 ‘
1956-1962 Manuel Prado 52,9 38.4 { 7.3
19631968 Fernando Belaunde 54,0 391 64
1968-1975  Gral. Juan Velasco 62,2 28,0 98 |
19751980 Gral.Fco. MoralesB. 643 286 | 71
1980-1985 Fernando Belaunde 55,2 383 | 55 |
19851990  Alan Garcia Pérez 61,5 309 | 70
1990-1992  Alberto Fujimori F. 59,6 33,3 6.1 |
19931995  Alberto Fujimori F. 65,2 28,3 65 |

Fuente : Carlos Fernandez Fontenoy, "Catalogacion de las ¢lites politicas peruanas”,
Universidad de Lima, 1997,

Entre 1956 y 1980, ¢l porcentaje de los miembros de la clase politica nacidos en la
costa aument6 en un 11.4 %, disminuyendo en la sierra en un 10,8 %,

Lo que se puede extraer de la lectura de este cuadro es la confirmacion de como el pro-
ceso de migracion del campo a las ciudades, fue principalmente un traslado de la po-
blacion de la region de la sierra a las ciudades de la costa (no exclusivamente a Lima).

Este fenomeno puede ser entendido, ya que desde las postrimerias del siglo XIX em-
pez6 en el Peri el proceso de pauperizacion del agro serrano, debido en gran medida a
la reduccion del mercado interno de esta region'. A partir de esta época, el proceso de
distaciamiento entre la costa y la sierra fue acrecentandose.

La costa fue transformandose en la region econémicamente moderna, rica y mestiza,
mientras que la sierra fue quedando como el espacio arcuico, pobre ¢ indio. Este desa-
rrollo desigual que durante un buen tiempo se le conocié con el nombre de "dualismo”,
no ha hecho sino aumentar en el Per, constituyéndoe el reto de la descentralizacion
como uno de los puntos de la agenda politica actual, insoslayable en todo proyecto de
desarrollo nacional.

¢ . , " - , '
Viéase sobre este tema en Julio Cotler, Clases, Estado y Nacion en el Peri, de. 1EP. ima.

1978, p. 149
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La demora en la realizacién de "las reformas"” en general -y la agraria en especial-
durante las décadas de los 50"y 60', no solamente colaboro en producir la sustitucion
del modelo de economia abierta por uno estatista v controlista, sino también la insur-
gencia de dos movimientos guerrilleros (el MIR Y ELN) entre 1964-65 y la acelera-
cion del proceso de migracion de la sierra a la costa. en especial a Lima'.

Ya en 1995, la poblacién de la costa llego a constituir el 52,0 % de la poblacion, la de
la sierra el 36,0 % y lade laselvael 12.0% ¥

Nivel Educativo

Una de las variables mds importantes, sin lugar a dudas. es la de educacion. A través de
ella, es posible percibir con cierta objetividad el crecimiento o disminucion de los
niveles de preparacion de un grupo dirigente.

En el cuadro que presentamos a continuacion, es posible percibir ias Muctuaciones
permanentes de los niveles educativos de la clase gobernante:

CUADRO N* 7
NIVEL DE EDUCACION DE LA ELITE POLITICA
1956-1995

POST-GH&DCH UNIVERSITARIO SUPEHIOR- SECUNDARIA
) -

Goblernos TN (.06 ) TRARTEAIT (1% (%) .
1956-62 ManuelPrado | 188 = 62,0 32 | 160 |

1963-68), Femando | 27,4 | 61,2 | 34 | 72
1196875 Gral. Juan 195 L0759 | 00 | 46 |
'1975-80| Gral.Fco. | 270 | 61,6 | 19 | 94 |
1980-85  Fernando 3060 [0.1590 | 35 | 69
1985-90  Alan Garcia | 369 | 526 | 48 | 57
1990-92  Alberto Fujimori 412 | 49,8 | 63 | 27
[1993-95 Alberto Fujimori | 447 | 510 | 43 | 00

Fuente: Carlos Fernandez Fontenoy, "Catalogacion de las élites politicas perunanas”,
Universidad de Lima, 1997.

12" Lima en 1940 tenia 662,000 habitantes, en 1996 llegé a la cifra de 6°914.000 habitantes: en
57 afios crecio en 6°252,000 habitantes
13 Fuente: INEI - Elaboracion: CUANTO S.A., 1996
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Lo que podemos constatar ¢n estas cifras s la paradoja entre ¢l surgimiento de una
élite politica cada vez mas ilustrada por un lado. y por otro, un continuo debacle econd-
mico-financiero del pais, tal como lo muestran los cuadros N° | v 2.

Un primer intento explicativo, podria consistir en sostener que un considerable nivel
educativo de una élite dirigente no la inmuniza necesariamente de la posibilidad de
contraer el virus del error

Esta aseveracion cobra mas consistencia. si la ¢poca historica a la cual nos referimos se
caracterizo por un notable influjo de las ideologias colectivistas. Desde la perspectiva
de Marx, las ideologias de turno habrian colaborado en proporcionar una vision "de-
formada” de la realidad a los grupos encargados de definir o influenciar en las politicas
estatales. La "creencia"” en que los modelos economicos de la ex-URSS o de la China
de Mao-Tse-Tung eran superiores al de una economia liberal, coadyuvo a crear el con-
senso necesario para proceder a la modificacion del modcelo vigente.

Una segunda lectura de este cuadro podria conducirnos a sopesar la calidad de la ense-
flanza impartida a los miembros de las ¢lites peruanas. Este analisis cualitativo podria
realizarce en una primera instancia, investigando, los tipos de centros superiores donde
estudiaron los politicos peruanos, tal como lo muestra ¢l cuadro N° 8 que a continua-

cién mostramos:

CUADRO N" 8
TIPO DE CENTRO SUPERIOR DONDE ESTUDIARON LOS MIEMBROS
DE LA ELITE POLITICA

o

fis { s 'l?l.‘ib_{ico\l Privad

s

“Afos | Goblernos

99 04 09 09 | 00

5662 | M. Prado | 796 | 81 : : _ |
63-68 | F.Belaunde = 739 | 87 78 | 43 4.8 04 | 00

| 6875 | J. Velasco | 87.9° | 60 12 | 12 | 36 00 | 00 l
| 75-80 | F. Morales | 792* 97 | 28 | 28 | 35 | 07 1.4 |
 80-85 | F. Belaunde | 714 | 109 85 | A L 20 20 07 |
85-90 | AlanGarcia | 723 | 11,2 46 | 52 | 43 | 13 ’ 10
| 9092 | A.Fujimori | €43 221 | 47 | 61 . 05 = 14 | 09 |
9385 | A. Fujimori | 44,7 | 425 | 00 | 43 | 43 | 21 | 21 |

'

Fuente: Carlos I'erndndez Foinenov, "Catalogacion de las élites politicas peruanas”,
Universidead de | ima, 1997.

Ext = Extranjero; Pub = Pihlico v Priv = Privado

* La proporcion se elevo tanto debido a que la Escuela Militar es Piblica
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La disminucion de los integrantes de la clase politica que estudiaron en un centro Pu-
blico entre 1936 v 1993 ¢s considerable : -34.9 %6, mientras los que estudiaron en un
centro Privado aumentaron en un 34.4 %o, Considerando las otras citras. podemos decir
que las diferencias flucttian entre el 30 %o v el 40 %o entre un periodo v otro.

En términos teoricos, esto deberia de ser considerado como algo positivo. v que ade-
miis pudicra redundar en beneficio de la eficiencia v capacidad de la ¢lite para respon-
dera las enormes demandas sociales.

Sinos detenemos a observar el cambio que se opera entre el gobierno de Alan Gareia v
¢l de Fujimori, v lo cotejamos con la evolucion de la economia. encontrariamos una
relacion confirmatoria de esta teoria . El aumento del sector de la ¢lite que estudio en
un centro privado coincide con un manejo aparentemente adecuado de la economi,
Seria igualmente necesario verificar hasta que punto esta ¢lite Fujimorista toma deci-
siones trascendentales en materias politicas v cconomicas, o si quien lo hace es una
¢lite externa. proveniente de las canteras del FMI o del Banco Mundial.

Constituird. del mismo modo, una proxima tarea. especificar cuales son los centros
superiores (universidades por lo general) a los cuales se traslado todo ese porcentaje
del sector publico. Esto serd ilustrativo. toda vez que la calidad de las universidades
privadas no son uniformes. va que se da el caso que algunos centros pliblicos poseen un
mayor nivel académico que varios privados.

No deja de ser importante el averiguar donde se encontraban los centros de estudios
superiores en los cuales se formaron los politicos peruanos. En este caso. hemos divi-
dido a aquellos que estudiaron en la ciudad de Lima de los que los hicieron en otra
ciudad del Pera, tal como lo podemos apreciar a continuacion:

CUADRO N"9
LUGAR DONDE REALIZARON SUS ESTUDIOS SUPERIORES LOS
MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA

' 1956-62 | Manuel Prado y Ugarteche 81,4 ' 186

 1963-68 | Fernando Belaunde Terry 83,1 16,9
1968-75 = Gral. Juan Velasco Alvarado | 96,4* = 3.6

| 1975-80 ' Gral. Fco. Morales Bermidez =~ 86,6 134

| 1980-85  Fernando Belaunde Terry 72,8 27,1 °
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1985-90 Alan GarciaPérez | 71,3 | 287 |
1990-82 Alberto Fujimori Fujimaori 73.9 . 280
1993-95 Alberto Fujimori Fujimar ] 76,6 i 234

Fuente: Carlos Ferndndez Fontenoy, "Catalogaciin de hus clies politn as peraonas”,

Universidad de lima, 1997
* La proporcidn sube tanto debido a que fu Fscuela Mibitar greda on Lintg

En el Peril, como en varios paises de América Latina, a partir de 1a década de los 61F ¢s
posible verificar un permanente deterioro de la instruccion pablica, va seien sus nive-
les inferiores o superiores. En el caso peruano habria que anadir una concentracion
exagerada de los mejores centros de enscfianza en la ciudad de Lima. Desde los 60°,
entonces, estamos inmersos cn una tendencia centralista cada ves mayor, de descome
posicion de Ja ensefianza piblica v de un crecimiento permanente de la brecha entre la
calidad de la ensefianza de los centros estatales v privados.

Desde este contexto habria que interpretar el cuadro N° 9. Lo primero que podemos
observar es la disminucién del -5.2 % de Jos miembros de la élite que estudiaron en
Lima en el periodo 1993-95, respecto de los integrantes del gobierno de Prade, 1956-
62. En otras palabras, cuanto mas empeoraba la calidad de la ensefianza superior en
provincias, més integrantes de la clase politica estudiaron alli (+4.8%). y menos ¢n
Lima, donde el nivel aumentaba, o por lo menos no se deteriord tanto.

Por ¢llo, no debe ser mera coincidencia que justamente en los dos gobicrnos donde
aumentd la proporcion de la élite que estudiaron en provincias (80-85 / 85-90). donde
la mayorfa de los centros de estudios son, ademas, publicos, también aumentd enorme-
mente la inflacion (101,1% y 823% respectivamente), decrecié significativamente la
tasa de crecimiento nacional (0,4% y -0,8% respectivamente). En esos misnios perio-
dos, la lucha armada y las acciones terroristas alcanzaron los picos mas altos de toda su
historia. De 1990 a 1995 existié un repunte en favor a los que estudiaron cn [.ima, lo
cual coincide también con un mayor crecimicnte econdmico ¥ una disminucidn drésti-
ca de las acciones armadas y terroristas.

Tipo de Profesion

Otra df:'las variables bastante sugerentes a primera vista, la constituye sin duda la de
profesién de os integrantes de las élites politicas.

Como sucedig normalmente en los paises de Latinoamérica desde el siglo pasado, ¥y
€on mayor énfasis desde el presente siglo, el tipo de profesion més comun de encontrar
entre los miembros de las clases gobernantes fue la de los abogados.
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Durante el presente siglo. fueron surgiendo cada vez con mavor impulso y fuerza Es-
cuelas o Facultades de Ingenieria. v producto de ellas el segundo tipo de profesionales
que hallamos con mayor frecuencia entre los que comparten la direccion politica de los
Estados: los ingenieros.

Esta es la profesion que posiblemente ha creado la mayor cantidad de especialidades
dentro de su sector. En el Pert, luego de los abogados, ha sido -y lo sigue siendo- la
segunda carrera profesional en mantenerse estable en su segundo puesto en el ranking
que hemos establecido.

La tercera profesion que se mantuvo estable desde 1956 hasta 1985 fue la de medicina.
Sin embargo a partir de 1985 perdio su sitial ante la aparicion de nuevas profesiones o
actividades que la desplazaran desde un 10% de 1956, a un 2,3% de 1995,

En el cuadro N° 10 que presentamos, detallamos con mayor precision las fluctuaciones
operadas en el tiempo:

CUADRO N 10
PROFESIONES DE LOS MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA
1956-1985

~ Profesiones
__Abogados = 388 | 33_._1 | 115 | 283 | 308 | 323 | 344 . 385
__Ingenieros |~ 158 17,1 103" [ 88 | 181 | 168 | 202 | 204 |
Médicos = 104 | 93 11 | 25 | 113 | 81 | 55 | 23
Comerciantes| 65 | 43 | 00 | 31 | 35 [ 15 | 09 | 45 |
Hacendados*| 65 | 27 | 00 = 31 | 25 = 27 | 14 = 23
Militares 3,8 82 | 655 | 346 | 48 30 | 27 0.0
__Profesores 35 23 15 | 25 | 60 | 104 | 100 @ 114
Adminis.de E. 0,4 T2, 0,6 [V ELE D A ] L AE e
__Periodistas | 1.5 1,6 00 | 19 | 18 | 33 | 18 | 45
- Economistas = 1,9 S IR 3 80 T 400 [ g 10,050

Fuente Carlos Fernandez Fontenoy, "Catalogacion de las élites politicas peruanas”,
Universidad de Lima, 1997.
* En el Peru a los grandes terratenientes se les denomina "hacendados”

De acuerdo a estas cifras, podemos corroborar la similitud entre los integrantes de los
gobiernos de Prado y de Belaunde (1963-68). Si sumamos todas las cifras de las profe-
siones vinculadas a la produccion y la economia (ingenieros, comerciantes. hacenda-
dos, administradores de empresas y economistas), la administracion de Prado tuvo un
31.1% de sus miembros vinculados a esas profesiones, mientras que la de Belaunde un
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28.4%.

Podria sostenerse que las cifras antes mencionadas. reflejan de cierta manera la pre-

sencia del sector privado de la economia en el gobierno del Estado. Desde esta pers-
pectiva y sin contar los gobicrnos militares ( 1968-80). s¢ pucde notar que entre 1936y
1990 disminuy6 la presencia del sector privado en un 3.7%. Estos anos de tenue
desprivatizacion, coincide también con las crisis ecconomicas mas fuertes de esta se-
gunda mitad de siglo.

Y ala inversa, entre 1990 y 1995, la presencia del sector privado en cargos de gobier-
no aument6 en un 8.8%, tal como lo podemos contemplar en ¢l cuadro N” 10.

Actividad Econémica de la Clase Politica
El cuadro que mostramos a continuacion, nos servira para completar la informacion

sobre las profesiones de los gobernantes del Pera. Para tal fin, hemos scleccionado la
actividad economica principal de los actores politicos analizados,

CUADRO N" 11
ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS MIEMBROS DE LA ELITE POLITICA
1956-1995
Fuente: Carlos Ferndndez FFontenoy, "Catalogacion de las élites politicas peruanas”,
Universidad de Lima. 1997

"'A&M&éd“‘:ﬂf Prado l.lonlu ]ﬂ:‘ﬂw Fujimon
Econdmica | 1956-62 1985-90 /| 1990-92'| 1993-95
 Abogacia = 317 304 a.z | 23.1 | 231 271 | 241 | 255
Medicina B0 | 652 | 00 18 | 74 | 58 | 42 | 214 |
(Empresarial | 25 | 20 | 00 | 32 61 | 55 | 93 | 149 |
__Profesor | 40 | 32 | 23 38 | 51 76 | 65 | B85 |
| Ingenieria |25 | b8 | 47 | 13 | a8 | 33 | 28 | 2,1
Miltar | 40 | 84 635 _ 314 | 38 | 30 | 28 | 00
Asesoria | 04 | 24 | 35 38 | 36 | 46 | 56 | 21 |
| Agtonomia [IF8 8] A6 7| 00 [ A3 | 28 [ 15 | 28 | 21 |
Docencia | 18 | 32 | 00 19 | 26 15 1 069 | 24 |
| Empleado | 18 | 24 = 00 19 | 19 | 12 | 14 = a3 |
‘Arquitectura, 00 | 04 = 00 0.0 16 | 06 1.8 2.1
AnalistaEe.| 00 | 00 = 00 00 | 16 | 00 05 | 00
[ Industrial (w0450l 1,205] 10,0 o 1,8 |93 | 12 © '_‘0,9"'"]" T % )
Comercio |00 | 00 | 12 | 00 | 06 | 00 | 05 | 21 ]
| Oftras 330 | 340 | 168 25,0 346 | 369 361 | 298

Es una informacion que resalta entre las demas la referida al crecimiento del sector
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empresarial. el cual engrosé las filas del grupo gobernante en un porcentaje sighifica-
tivo. St comparamos {a participacion del sector empresarial en el gobicrne de Alan
Garcia (1985-90) con ¢l de Fujimori (1993-95). vemos que L proporcion ha aumenta-
do en un 9.4%.

En general, el grade de participacion de los sectores privados de la cconomia en las
labores de gobierno mostrados en este ultimo cuadro, también siguid en aumento desde
la década de los 30°. El aumento de [a privatizacion de los cargos publicos entre la
etapa que concluye en 1985 v 1a que termina en 1995 fue del orden del 11.8%.

Tanto ¢l cuadro N° 10 como el N° L1 nos dan cuema de un proceso de privatizacion de
la esfera de la politica en continue ascenso. El hecho ¢en si. no es ni malo ni bueno.
Todo depende del éxito que se obtenga. no solamente en Ias cifras que indican el creci-
mienio economico en términos macroecondémicos. sino sobre 1odo -como decia Shehan-
en los logros oblenidos en la reduccion de la pobreza v la desigualdad. en modernizar
la seciedad y 1a economia. asi como en la capacidad de construir un espacio politico
donde ¢l Estado sea capaz de tomar decisiones con una suficiente dosis de autonomia

nacional.
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