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I. INTRODUCCION
1. BASES FUNDAMENTALES: LO QUE DEBE SABERSE!

El Silencio Administrativo es un concepto juridico que posce escasi bibliogratia al
respecto, y el tema pertenece al DERECHO ADMINISTRATIVO-DRLECHO
PUBLICO.

En nuestro pais (Peri) no existe una referencia bibhiografica especial que analice
especificamente la naturaleza del Silencio Administrativo: a lo mucho existen sola-
mente pequefios articulos y comentarios. .Estos «Comentarioss tiene como tinalidad
contribuir a la mejor aplicacion en los casos que se presenten en Ja [a ADMINISTRA-
CION PUBLICA.

Se debe precisar que EI PROCEDRIMIENTO ADMINISTRATIVO® se ejecuta en la
VIA PROCEDIMENTAL y no ¢n la via judicial.

2. VIA PROCEDIMENTAL

2.1. Todo procedimiento administrativo debe terminar con un pronuncianiiento
expreso del érgano competente que resuclva el fondo del asunto. rLov N7
27444, Ley del Procedimienio Administrativo General: Articufo 1 7 20 4;
70063 3).

2.2. Este pronunciamiento administrativo se efectia a travéds de un ACTO ADMI-
NISTRATIV(’ (especialmente la Resolucion). Una vez dictado este acto ad-
ministrativo en forma expresa, debe ser notificado por el 6rgano competente.
(Administracién Publica).

' El instituio juridico del SILENCIO ADMINISTRATVO aace en FRANCIA en ¢l afo de
1864 comao un remedio a favor del administrado frente a Ja inactividid de la Administracion
Pablica.

* «Sc entiende por PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO al conjunto de actos y diligen-

cias tramitados en las entidades conducenics a la emisién de un  acto administrative que

preduce efuctos juridivos individuales o individualizables sobre intereses. obliguciones o

derechos de los administrados» (Articulo 29° de la Ley N° 27444).

«1.1. Son actos administrativos. las DECLARACIONES de las cntidades que. ¢n b mareo

de normas de derecho pablico. estin destinadas a producir efectos juridicos sobre los inte-

reses, obiigaciones o derechos de los administrados dentre de una situacion concret
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Ahara bien. el administrade-interesade que se vea:

a) Perjudicado con el acto admintsirativo o resolucion, o

b} Estime que se ha dictado en forma ilegal o arbitraria.

Podrd interponer los Recursos Impugnativos Administrativos. los mismos
que son regulados por la Ley N° 27444, «Lev def Procedintiento Adminisira-
tivo Generaly: articulos 214; 207.1: 209: 218.2.6: 226.3: 227.1: 208: 227.1:
200: 2182 ¢; 213; 211: 215: 207.2.

3. ADMISION O DENEGATORIA DEL RECURSO

Interpuesto el Recurso Impugnativo Administraiivo por el administrado - interesado
la autoridad competente- Administracion Piblica revisa si la decisidn es o no ajustada
a derecho; para luego por el administrado - interesado la awtoridad competente —
Administracién Publica revisa-califica el Recurso lmpugnatorio Administrative.

En la calificacion del RECURSO IMPUGNATIVO ADMINISTRATIVQ # e unalizada o
la decisidon es o no ajustada a derecho: PARA LUEGO PRONUNCIARSE CON UN
ACTO ADMINISTRATIVO (Resolucidn) Y NOTIFICARLO al adminisirado-intere-
sado este ES EL PROCEDIMIENTO NORMAL-REGULAR.

4. LA INTERROGANTE:
Ahora bien, nos preguntamos ,Cuil es la actitud del Administrado en caso que la

Autoridad Competente - Administracién Publica no efectue la Declaracion en rela-
cidn a la Resolucidn a la del asunto, es decir, se queda en Silencio, en inactividad?.

1.2. No son actos administrativos:

1.2.1. Los actos de administracion imterna de las entidudes destinados a organizar o
hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados
por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titule Preliminar de esta
Ley, v de aqucllas rormas que cxpresamente asi lo establezean.

1.2.2. Los comportamientos y actividades materiales de las entidadese {Articulo 17
Loy N° 27444),

4 «Anticulo 109°. FACULTAD DE CONTRADICCION ADMINISTRATIVO
109.L.Frente 2 un acto que supone que viola, afecta, desconoce ¢ lesiona un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccidn en la via administrativa en la forma previs-
1a cn ¢sta Ley, para que sea revisado. modificado. anulado o sean suspendidos sus
efectos.
109.2. Para que ¢l interés pueda jusiificar 1a titularidad del administrado. debe scr legiti-
ma, personal, actual ¥ probade. El interés puede ser material o moral..
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En estos casos, ante la auscncia-inactividad de una velumad administrativa de la
autoridad competente-Administracion Pablica expresa. la Ley sustituye por si misma
esta voluntad inexistente, presumiendo ciertos (fictio legis) fectos, lo que se conoce
como «Silencio Administrativos, situacion de snactividad administrativa que pone al
administrative - interesado ¢n un dificil problema. va que la pretension que éste cjer-
ce en el procedimiento administrativo se ve retrasada en su resolucion a raiz de un de-
ber que otro debe cumplir v que por cualquier causa. no imputable al adminisirado -
interesado, se niega a hacerlo, omisidn que vulnera el principio bisico de la obligacién
de servir de la autoridad competente - Administracion Pablica.® = dekily peocehmients.

109.3. La recepeion o atencion de una contradiceion ne pucde ser condicionada al previe
cumplimiento del acto respectivon,

«Articulo 206. FACULTAD DE CONTRADICCION.

206.1. Conforme a lo seftalado en el Articulo 108 (si debe ser LOY). frente & un acte admi-
nistrative que s¢ supone que viela, desconoce o lesiona un derecho o interés legiti-
mo. procede su contradiceion en la via administrativa mediante los RECTRSOS
ADMINISTRATIVOS sefinlados ¢n el artfculo siguienie,

206.2. 50lo sen impugnables los ACTOS DEFINTTIVOS que ponen {in a la instancia v los
actos de trimite que determinen la imposibilidad de cantinuar el procedimienta o
produzcan indefensidn. La contradiccion a los restantes actos de trimile debers
a!cg_arsc por los inleresados para su consideracion cen el acto que ponga [ al proce-
dlmwnlo_ Y podran impugnarse con ¢l RECURSO ADMINISTRATIVO que, ¢n su
€aso, scinterpongan contra ¢l aclo definitivo.

206.3. No cabe la impu§gnacion de actos que scan repraduccion de otros antleriores que
h{ayan qucﬂado firmes, ni la de fos confirmatorios de actos consentidos por no haber
sido recurridos en tiempo v formas (Anticulo 206°. Ley 27444).

® Sobre la ADMINISTRACION PUBLICA vy LAS ENTIDADES DI LA ADMINISTRACION
PUBLICA la Ley 27444, norma lo siguiente:
«ARTICULO . AMBITO DE APLICACION DE LA LEY...
La presente Ley serd de aplicacién para todas Jas entidades de la Administracion Pablica.
Para -Io.s fines de [a presente Ley, se entendera por « ENTIDAD» O « ENTIDADLES» de la
Administracién Pablica:
I.  El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerigs ¥ Organismos Publicos Descentralizados;

- El Poder Legistativo,

. LI Pader Judicial;

. Los Gobiernos Regionales,

- Los Gobiernos Locales;

- Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y Jas leyes conficren

autonomia.

7. Las dcr_na'ls entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades

s¢ realizan en virtud de potestades administrativas ¥. por tanto s¢ consideran sujetas a

[N T N
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5 LA REALIDAD

En todo el Peri. ES UNA REALIDAD. que los administrados-interesados. comen-
tan-susurran ¢(vox populi) v critican la inactividad. el anquilosamiento v la desidia de
algunas autoridades competentes-Administracion Piblica. que configura la violacian
del DERECHO CONSTITUCIONAL DE PETICION.

Dre esta manera, la ESTIMACION por el SILENCIO ADMINISTRATIVO se consi-
dera ¢l acto administrativo que pone tin al procedimiento adminisirativo: mientras
que la DESESTIMACION por SILENCIO ADMINISTRATIVO permite al adminis-
trado-interesado interponer los recursos impugnativos administrativos o contencio-
sos-administrativos, que en su caso carresponden.

Asipues, |a ausencia de respuesta ante fa apertura de expedientes administrativos son
algunos de los ejemplos mas frecuentes de la PASIVIDAD ADMINISTRATIVA. Para
combatir dicha increia las legislaciones del mundo han establecido diversos mecanis-
mos procesales y el SILENCIG ADMINISTRATIVO es uno de ellos.

6. LA SUBSANACION POR PARTE DEL ESTADO

Antes de presentar la SUBSANACION por parte del Estado es necesario tener cono-
cimiento de Jas etapas del Procedimiento Administrativo en la ViA PROCEDIMENTAL
- ADMINISTRATIVA.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Podemos distinguir dos (G2) ctapas procedimentales dentro del mismo procedimiento
administrativo:

. LA FASE CONSTITUTIVA
Es en la que se estd gestando la voluntad administrativa-decision o declara-
cién, bien sea que proceda de la voluntad Gnica de la awtoridad competente-
Administracién Publica o con la participacidn del administrado-interesado.

las normas comunes de derecho pablico. salvo mandato expreso de la ley que las reficra
a otro régimen: y

&, Las personas juridicas bajo ¢l régimen privado que prestan servicios publicos o gjereen
funcidn administrativa. cn virtud de concesion:  delegacion o aworizacion del Estado.
conforme a la normativa de Ja materian.
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b. FASE IMPUGNATIVA
Comienza justamente cuando se formaliza Ja anterior. Ls en este momenta que
se patentiza o surge la posibilidad de control ¢ impugnacion de la acluacidn
administrativa,

En una y otra etapa los administrados-interesades tienen participacian: I L fase
constitutiva per VIA DIE PETICION® y en la FASE IMPUGNATEVA a través de

reclamaciones y recursos administrativos  por via de impuznicion.

Ahora bien, para wratar de subsapar la inactividad de la autoridad competenie-
Administracion Pubirca, se articuld e Sifencio Admimisirative como 1éenica, por
medio del cual s¢ podia entender resuelta « Presuptamentes la solicitud v el proce-
dimiento de que se tratara. identificandose el mismo como una « Fictio Legisn
(Ficcion de la Ley), establecida en beneficio del administrado-interesade, me-
diante la que se reputa Estimada rSifencio Positivay o Desestimada (Sifencio
Negative) la salicitud del administrado-interesado. cuando la autoridad compe-
tente-Administracion Publica incomple el deber que tiene que resolver.

l.a Ley regula v sefiala los ¢asos en al Sifencieo se le otarvara efecto Positive o
Negativo,

De esta manera el Sifencio Administrativo viene a constituirse protectar del admi-
nistrado-interesado contra la inactividad o la omision de la autoridad competente-
Administracion Publica, las mismas que violan el deber de resolver que tiene la
autoridad competente-Administracion Publica.

El Articulo 106° de la Nueva Ley del Procedimienio Administrative General. consagra al
DERECHO DE PETICION de Ji siguiente manera:

«Articulo 106, DERECHO DE PETICION ADMINISTRATIVA.

106.1. Cualquicr administrado, individual o coicctivarsente. puede promover por escrilo
¢l inicio de un procedimiento administrativo ante tadas ¥ cualesquicra de las enti-
dades, cjerciendo ¢l DERECIHO DE PETICION reconacida en el Articulo 2¢ incisoe
20) de la Constiweeién Politica del Estado.

106.2. Ll EDERECHO DE PETICION ADMINISTRATIVO A comprende las laculiades
de prescnlar salicitudes en interds particular del adiministrado, de realizar solicilu-
des en interés general de la colectividad, de contradeeir actos administrativos, las
faculiades de pedir informacioncs, de formular consultas y de presentar solicitudes
de gracia,

106.3. Este derecho implica !a obligacion de dar al interesado una respuestia por escrito
dentro del plazo Iegaly.
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7. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO COMO UN HECHO JURIDICO

De lo expuesto. el Sifencio Administrative. como institucion juridica. es un HECHO
JURIDICO que produce consecuencias juridicas negativas o positivas para la protec-
cion det administrado-interesade en el procedimiento administrativo mediante el uso
de una FICCION LEGAL.

De lo aftrmado. se puede concluir que existen {02) tipos de Silencio Administrativo:

a. Ll Positivo
Las que tratdndose de solicitudes administrativas de autorizaciones, concesio-

nes, aprobaciones o permisos para el ejercicio de ciertos derechos por parte del
administrado-interesado, y transcurrido el plazo determinado por Ley desde la
presentacian de la peticion o de la solicitud sin que la autoridad competente-
Administracion Publica haga pronunciamiento alguna, se presume que dichos
actos favorables le serdn concedidos.

b. El Nepative
Cuando ocurre [a inactividad formal de la autoridad competente - Administra-

cion Piblica y transcurridos los plazos legales, se entiende denegada la peti-
ciom formulada.

8. LAINACTIVIDAD DE LAAUTORIDAD COMPETENTE - ADMINISTRA-
CION PUBLICA : CUANDO NO SE DECLARA, NO RESPONDE LA AU-
TORIDAD COMPETENTE.

Las situaciones ilegales derivadas de 1a INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, por pasividad, desidia o motivos politicos es muy frecuente, La ausencia
de respuesta ante la apertura de expedientes administrativos y la deficiencia en la
prestacion de servicios publicos son algunos de los ejemplos més frecuentes de la

pasividad administrativa.

TIPOS DE INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA:
Las principales tipos de inactividad administrativa que hemos encontrado en la bi-

bliografia peruana? son;

7 BARTRA CAVERO, José. 2006. Silencio Administrative. Primera. 1* Edicién. Editorial

Rodhas. Lima. Peri.
El doctor JOSE BARTRA CAVERO es un maesiro y pur( def Derecho Administrativo Pe-
ruano que ha dado su vida con més de ireinta (30) afios de servicios al Estado. desempefian-
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a. La Inactividad Formal.

La inactividad formal se refiere a la PASIVIDAD de la ADMINISTRACION PU-
BLICA dentro de un procedimiento. Es fa SIMPLLE AUSENCIA de respuesta a
una peticion o recurso de Jos administrados-interesados-particulares PUEDE SER
POR NEGLIGENCIA y/o otras FALTAS DISCIPLINARIAS. I:n otras palabras,
se traduce en el INCUMPLIMIENTO DE RESOLVER EXPRESAMENTE las
cuestiones planteadas por los administrados-interesados-particulares.

En el presente COMENTARIO seguimos a los citados Maestros a traves de sus
diferentes obras.

La Inactividad Formal se identifica en definitiva, con la Institucion del Silencio
Administrativo, pues, esta omision ocurre en el curso de un Procedimiento Admi-
nistrativo Comun (o de evaluacién previa),

La Inactividad Formal se configura cuando la Administracién Piblica omite dic-
1ar decisién-declaracién correspondicnte a algunas de las fases del procedimiento
administrativo.

Segiin el momento del procedimiento administrative en el cual ocurre el « SILEN-
CIOn», se puede hablar de:

La Inactividad de Primer Grudo:

Se verifica cuando la Administracion Poblica omite dictar la decision correspon-
diente al procedimiento administrativo constitutivo o de primera instancia, ini
ciado por la solicitud del administrado-interesade-particular o incluso de oficio.
La Mmactividad de Segundo Grado:

La cual se perfecciona cuando el interesado ha interpuesto un RECURSQ AD-
MINISTRATIVO contra una decisién-declaracién que lo Desfavorece y la Ad-
ministracion Pablica se abstiene de resolver expresamente dicho recurso.

La Inactividad de Tercer Grado:

La cual tiene lugar cuando, existiendo un acto administrativo (resolucién) que
impone una determinada obligacién de dar, hacer o no hacer, la ADMINIS- !
TRACION PUBLICA no cumple con su deber de ejecutarlo. i

do diferentes cargos de Funcionario en la Administracién Pablica y ¢n la Docencia Univer-
sitaria y a través de sus obras,

Los grandes macstros del Derecho Administrative Peruano, entre los Maestros Pedre Pa-
tron Faura, Gustave Bacacorzo, Marinoe Montenegro Castro (+), José BartraCavero, Jorge
DanOS3 Ordofiez, Juan Carlos Morén Urbina, Oscar Zeparra Guzmén.
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b. La Inactividad Material.
La inactividad Material consiste en «No Hacer» al margen de-un procedimiento,

supone una conducta de omision en cuanio a sus resutiados mareriales.
Consiste en una Pasividad, un No Hacer de la Administracién Piblica en el marco
de sus competencias ordinarias.

Por ejemplo:

La vigilancia en la via piblica;
El suministro de luz elécirica;
La asistencia al menor en situacion de abandono.

9. REQUISITOS CONSTITUTIVOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Los requisitos constitutivos para la existencia del Silencio Administrativo (Positive o

Negativo):

a
i)
c.
d

o

Formulacién expresa en alguna disposicién legal.

Aplicables solamente en Procedimienio de Parte.

El pedido o solicitado debe ser fisica y juridicamente posible,

Transcurso del plazo previsto por la Ley sin que la autoridad competente-Admi-
nistracién Publica se pronuncie sobre el pedido.

Cumplimiento de requisitos establecidos en el TUPA (Texto Unico de Procedi-

mientos Adminisirativos).®

Sobre ¢l contenide del TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS-

TUPA, LA Ley N°® 27444, norma: .
wArticulo 37°. CONTENIDO DEL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINIS-

TRATIVOS.
Todas las entidades ¢laboran ¥ aprueban o gestienan la aprobacidn, segiin el caso. de su

TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ¢l cual comprende:

1.

Todos los procedimientos de iniciativa de¢ parte requeridos por los administrados para
satisfacer sus intereses ¢ derechos medianie el pronunciamiento de cualquier drganc de
la entidad, siempre Que esa cxigencia cuente con respaldo legal, €l cual deberd consignarse
expresamente en el TUPA con indicacion de la fecha de publicacién en el Diario Oficial.
La descripcién clara y taxativa de todos los requisitos exigidos para la realizacion com-

pleta de cada procedimiento.

. La calificacién de cada procedimicnto segiin correspoitda entre procedimienios de EVA-

LUACION PREVIA O DEAPROBACION AUTOMATICA.

. En el caso de procedimientos de evaluacion previa si el silencio administrativo aplicable

s nagative o positivo.

. Los supuestos en que procede el pago de derechos de tramitaci6n, con indicacion de su

monto o forma de¢ pago. El monte de los derechos se expresard con relacién a la UIT.
publicindose en las entidades en moneda de curso legal.
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Generalmente el Silencio Negativeo es la Regla General en la mayoria de las
legislaciones.

10. CLASES DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN LA VIA
ADMINISTRATIVA.

CALIFICACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS:

Es necesario conocer los principales procedimientos adiministrativos que, por exigen-
cia legal, deben iniciar los administrados-interesados- ante las Entidades para satis-
facer o ejercer sus intereses o derechos . se clasifican conforme a la Ley N° 27444 en:

- PROCEDIMIENTOS DE APROBACION AUTOMATICA.
+ PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA:

En casos de falta de pronunciamiento oportuno, pracede el silencio positivo o silen-
cio negativo que debe ser sefialado en ¢l TUPA. que cada entidad seitala estos proce-

6. Las vias de recepeion adecuadas para acceder a los pronunciamiento contenidos en los
TUPA, de acucrde a los dispucste en los articulo 116° y siguientes de la presente Ley.

7. Laautoridad competente para resolver en cada instancia del procedimicnios v 1os recur-
505 a inlerponerse para acceder a ellas.

8. Los formularios que sean empleados durante la tramitacion del respectivo pracedimien-
o adminisirative,

I TUPA también incluird la relacion de aquellos servicios prestados cn exclusividad por

las entidades, cuando ¢l administrado no tiene posibilidad de obtencrlos acudiendo a otro

lugar o dependencia, Se precisard con respecto a ellos to previsto en los incisos 2.5.6,7 y 8,

anteriores, en lo que fuere aplicable,

Los requisitos y condiciones para la prestacion de servicios por las entidades serdn fijado

por decreto supremo refrendado por el Presidente del Conscjo de Ministros.

Para aquelios scrvicios que no sean prestado en exclusividad, las entidades a través de

Rgso[ucidn det Titular del Plicgo cstableceran los requisitos ¥ costos correspandienics a los

mismos, los cuales dcberan ser debidamente difundidos para que sean de pablico

conocimentoy.

PPr lo_tanto, podemos describir que ¢l TUPA: Es el Texto Unico de Procedimicntos Admi-

nistrativos, que constituye ¢! DOCUMENTO UNIFICADO que conticne TODA LA IN-

FORMACION relativa 2 la tramitacién de los procedimicntos adminisirative de un ENTI-

DAD ESTATAL , comiinmente denominados TRAMITES, QUE SE REALIZAN A PETI-

CION DEL ADMINISTRADQ-IDE PARTE ante las distintas dependencias de Ja ADMINIS-

TRACION PUBLICA, Sc recomienda quc el ADMINISTRADO dehe conocerlo, y las EN-

.

TIDADES PUBLICAS deben ofrecerlo en forma gratuita.
_Al gunasE_‘,NTIDADES lo publican en INTERNET, pero no todos tienen este instrumento de
informacidn, se recomienda publicar los trimites més frecuentes. Segiin sea el caso.
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dimientas en su TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS-
TUPA. (Articulo 30°-27444).

Ahora bien, los procedimientos administratives en Ja via administrativa, segin la Ley
N°® 27444, Ley de Procedimiento 2008 Adminisirative General, sélo pueden ser:

10.1. PROCEDIMIENTO DE APROBACION AUTOMATICA.
wdrticulo 31° Régimen del Procedimiento de Aprobacion Awiomatica.

«31.1. En el procedimiento de APROBACION AUTOMATICA, la solicitud es
considerada aprobada desde el mismo momenio de su presentacién ante la
entidad competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y
entregue la documentacion completa, exigidos en el TUPA de la entidad.

31.2. En este procedimiento, las ENTIDADES NO EMITEN NINGUN PRO-

NUNCIAMIENTO EXPRESO CONFIRMATORIO DE LA APROBACION
AUTOMATICA, debiendo sélo ratificar la fiscalizacién posterior.
Sin embargo, cuando en los procedimientos de aprobacion automatica se re-
quiera necesariamente de la expedicion de un documento sin el cual el usua-
rio no puede hacer efectivo su derecho, el plazo méximo para su expedicién
es de CINCO (5) DIAS HABILES, sin perjuicio de aquellos plazos mayores
fijados por leyes especiales anteriores a la vigencia de la presente Ley.

31.3. Como constancia de la aprobacion automatica de la solicitud del administra-
do, BASTA LA COPIA DEL ESCRITO o del formato presentado contenien-
do el sello oficial de recepcidn, sin observaciones e indicando el niimero de
registro de ia solicitud, fecha, hora y firma del agente receptor.

31.4. Son procedimientos de aprobacion automdtica, sujetos a fa presuncion de
veracidad, aquellos conducentes a la obtencién de licencias, autorizaciones,
constancias y copias certificadas o similares que habiliten para el ejercicio
continuado de actividades profesionales, sociales, econ6micas o laborales en
el 4mbito privado, siempre que no afecten derechos de terceros y sin perjui-
cio de la fiscalizacidn postetior que realice [a administraciony.

10.2. PROCEDIMIENTO DE APROBACION PREVIA.

En este Procedimiento de Aprobacion Previa, no basta la solicitud, la peticién requie-
re de la aprobacién de la autoridad encargada. Estas solicitudes estan sujetas al Sifen-
cio Adminisirativo Negativo y al Silencio Administrative Positivo.
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La Ley N® 29060, crea la Lev def Silencio Admmsirarvo Positivo para ol Procedi-
mienic de Aprobacion Previa. la cual tiene por €byere regular tos procedimicntos de
evaluacién previa y asi agilizar los tramites ante las Entdades Publicas, cuando se
trate de los siguicntes supuestos:

Asien su Articulo 17 de la Ley N® 29060, norma: «Los procedimicntos de evaluacion
previa estan sujctos a Silencio Positivo. cuando se trate de algunos de los sizuientes
SUpUESLOS:

wa. Solicitudes cuya estimacion habilite para ¢l ¢jercicio de derechos preesistentes
o para el desarrollo de actividades economicas gue reqguicran  miorizacion
previa del Estado, v siempre que no se encuentren contempladas en la Primera
Disposicion Transitoria, Complementaria v Final»,

h. Recursos destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos
administrativos anteriores.

¢. Procedimientos en [os cuales la trascendencia de fa decision final no pucda
repercutir directamente ¢n administrados distintos del peticionario, mediante
la limitacion, perjuicio v afectacion a sus intereses o derechos legitimos »

SQué es un Procedimiento de evatuucion Previu, Sintéticamente?

Son aquellos procedimientos administrativos que requicren para su aprobacion de un
Procedimiento de la Adminisiracion Publice,

Dicho Procedimicnto debe realizarse. dentro del plazo maximo de TREINTA (30)
DIAS HABILES, contado a partir de la fecha de presentacién de la correspondiente
solicitud o la natificacion, si fuere ef caso. Se seitala que el Decreto Supremo N 094-
92-PCM, en su Articulo 61° clasificaba los pracedimientos administrativas en:

«a, Procedimientos de Aprobacion Automdticon:
Son aquellos que se consideran aprobados desde ¢l mismo dia de la presenta-

cion de la solicitud o formulario correspondiente ante la Administracion
Publica.

b Procedimiento de Evaluacion Previa.
Son aquellos que requieren para su aprobacion de un pronunciamiento previo
de la Administracién Pablica. Dicho pronunciamiento debe realizarse dentro
del plazo maximo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha
de presentacion de la correspondiente solicitud o formulario...».
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II. BREVES COMENTARIOS A LA LEY N° 29060:
LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Cudl es la compeiencia de la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS?

1. LA BASE LEGAL:
1.]1. La Ley N°27658-Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado

declara al ESTADO PERUANG en proceso de MODERNIZACION con la
finalidad de mejorar la gestion publica y establece que las normas referidas a
la organizacion del ESTADO requieren de la opinién técnica previa de la
Secretaria de Gestién Pablica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

1.2. LaLey N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General en su Arti-
culo 48° otorga competencia a la Presidencia del Consejo de Ministros para
garantizar el cumplimiento de las normas sobre Simplificacion Administra-
tiva y para asesorar a las entidades en ¢sta materia.

2. REQUERIMIENTO DE MODIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS: LOS SUPUESTOS.
2.1. La Ley N° 29060~ Ley del Silencio Administrativo Positivo. modifica los

supuestos de los procedimientos:
* Sujetos al procedimiento administrtaivo positivo;

*
*
*
*

Reduce el ambito de aplicacion del silencio administrativo negativo.
Ofrece una mejor atencion de los procedimientos;

No obstaculiza el gjercicio de los derechos de los ciudadanos:

Establece claramente que, en case de que venza el plazo para que opere el
silencio administrativo positivo, los administrados podran presentar una
DECLARACION JURADA ante la propia entidad y que dicho documento
configura prueba suficiente de la resolucién aprobatoria ficta de la solici-
tud o trdmite iniciado.

Actualiza la normatividad aplicable referida a la regulacion de los proce-
dimientos administrativos enlas entidades de la Administracion Publica
que constan en el respectivo Texto Unico de Procedimientos Administrati-
vos-TUPA.

El TUPA es un documento de gestion cuya elaboracién debe realizarse
sobre la base de criterios de simplicidad y flexibilidad en un contexto de
uso racional de los recursos publicos y de mejora en la calidad de atencion
al administrado.

A la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Minis-
tros fermular propuestas normativas para la modernizacion de ia gestion

estatal.
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PRECISIONES: A modo de principio bisico.

Todo procedimiento administrative debe terminar con un PRONUINCIAMIENTO
del organo competente gue resuclva el fondo del asunto. Una ver dictado este acto
administraiivo en forma expresa, ¢l administrado o interesado que se vea perjudicado
con €l o estime que se ha dictado en fonna ilegal o arbitraria podra recurrir para que
se revise si la decision es o no ajusta a derecho. Pero [ qué puede hacer ¢l administra-
do en caso gue la Administracion nada diga en relacion a la reselucion del asunto?

Se constituye el SILENCIO ADMINISTRATIVO como institucion Juridica v que 1a
comentamos en el presente trabajo.

LA LEY N°29060: LEY DEL SILENCIO ADMINISTRATIVQ:

La Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo fuc promulgada ¢l sabado 07 de
Julio del affo 2007, en el Diario Oficial «<EL PERUANO» (pag. 348582-348583). Se
efectian estos breves comentarios por razones de capacitacion.

1. OBJETO DE LA LEY N* 29060;
OBSERVACION: A la Ley N° 29060, en ¢ste Breve Comentario la denominaremos
sdlo como «LA LEY».

La Ley norma sobre ¢l Objeto de la Ley:

«Anrticulo 1° OBJETO DE LA LEY.

«LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA ESTAN SUJETOS A SI-
LENCIO POSITIVO, CUANDO SE TRATE DDE ALGUNGOS DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

«a.SOLICITUDES CUYA ESTIMACION HABILITE PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS PREEXISTENTES O PARA EL DESARROLLO DE ACTIVI-
DADES ECONOMICAS QUE REQUIERAN AUTORIZACIGON PREVIA
DEL ESTADOQ, Y SIEMPRE QUE NO SE ENCUENTREN CONTEMPLA-
DAS EN LA PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA, COMPLEMENTA-
RIA Y FINAL»?,

?  «PRIMERA: DISPOSICION TRANSITORIA, COMPLEMENTARIA Y FINAL: SIILEN-
CIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.
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b. RECURSOS DESTINADOS A CUESTIONAR LA DESESTIMACION DE
UNA SOLICITUD O ACTOS ADMINISTRATIVOS ANTERIORES.

¢. PROCEDIMIENTOS EN LOS CUALES LA TRASCENDENCIA DE LA
DECISION FINAL NO PUEDA REPERCUTIR DIRECTAMENTE EN AD-
MINISTRADOS DISTINTOS DEL PETICIONARIO. MEDIANTE LA LlI-
MITACION, PERJUICIO O AFECTACION A SUS INTERESES O DERE-
CHOS LEGITIMOS».

COMENTARIO:

Se debe precisar, que este Articulo 1° de la Ley N° 29060 estaba normada por la Ley
N® 27444, en su Articulo 33° el mismo que ha sido derogado (Novena Disposteion
Transitoria, Complementaria y Finales)',

Mediante la Ley N® 29060 se crea la Ley del Silencio Administrative, la cual tiene por
objeto Regular los Procedimientos de Evaluacion Previa, y asi agilizar los tramites
ante las entidades publicas.

REGLA GENERAL: La Lev N® 29060, da la siguiente REGLA GENERAL: es que
los procedimientos de evaluacién previa estan sujetos a SILENCIO ADMINISTRA-
TIVO POSITIVO, la excepcion es el SILENCIO NEGATIVO.

Excepcionalmente el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVQ serd aplicable en aque-
llos casos en los que se afecte significativamente el INTERES PUBLICO. incidiendo en la
salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la scguridad cindadana. cl sistema finan-
cicre y se sepures, el mercade de valores, la defensa comercial: la defensa nacional v el
patrimonio histérico cultural de la nacién. en aquellos procedimientos trilaterales y en los
que generen obligacion de dar o hacer del Estado: ¥ autonizaciones para operar casinos de
juegos y maquina tragamonedas.

Asimismo, serd de aplicacion para aquellos procedimicntos por los cuales se transtiera
facultades de ia administracién publica, y en aguellos procedimientos de inscripeidn registral.
En materia tributaria y aduanera, el SILENCIO ADMINISTRATEVO se regird por sus leves
y normas especiales. Tratdndose de procedimientos administrativos que tengan incidencia
en ia determinacion de la obligacién tributaria o aduanera, se aplicar el segundo parrafo
del articulo 163° del Cddigo Tributarion.

LEY N° 29060; «<NOVENA DISPOSICION TRANSITORIA, COMPLEMENTARIA Y Fl-
NAL: NORMAS DEROGATORIAS

Depdngase aquellas disposiciones sectoriales que establecen el SILENCIO ADMINISTRA-
TIVO NEGATIVO contraviniendo lo sefialado en el literal a) del articulo 1°, asimismo
depdngase los articulos 33° y 34° de [a Ley N° 27444 »
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El Procedimiento de Evaluacion Previa tiene un plazo definido!. a saber: Treinta
(30) dias habiles: Desde que ingresa v se registra la solicitud v o recurso. El presente
Articulo, precisa claramente que los procedimientos de Evaluacion Presia Sujetos a
Silencio Positivo, cuando se trate de algunos de los siguientes supuesios:

* Solicitudes, cuya cstimacion habilite para los derechos preexistentes o para ¢i de-
sarrollo de actividades econdmicas que requicran autorizacion previa del Estado;

* Recursos, destinados a cuestionar la desestimacion de una solicitud o actos adni-
nistrativos anteriores;

* ' Procedinrientos, en los cuales |a trascendencia de [a decision final no puecde reper-

cutir directamente en administrados distintos del peticisnario a sus intereses o
derechos [egitimos:
En cualquiera de los casos de procedimicnto de evaluacion previa, se tivne que dar
cumplimiento a los plazos: TREINTA (30) dias habiles, sea estimatoria. desesti-
ma-toria o ficta. Antes no es AUTOMATICA, sino despuds que se b la cemplido
el plazo,

2. El Procedimiento de Aprobacién Automitica.
¢QUE ES UN PROCEDIMIENTO DE APROBACION AUTOMATICA SEGUN
EL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 29060, norma:

«Articulo 2°. APROBACION AUTOMATICA-

SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, SE CONSIDERARANM AUTOMA-
TICAMENTE APROBADOS SI, VENCIDO EL PLAZO ESTABLECIDO O
MAXIMO, LA LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUJETOS A
ENTIDADNO HUBIERA EMITIDO EL PRONUNCIAMIENTO CORRLESPON-
DIENTE, NO SIENDO NECESARIO EXPEDIRSE PRONUNCIAMIENTO O
DOCUMENTO ALGUNO PARA QUE EL ADMINISTRADO PUEDA LIACER
EFECTIVO SUDERECHQ, BAJO RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO
O SERVIDOR PUBLICO QUE LO REQUIERA.

LO DISPUESTO EN EL PRESENTE ARTICULO NO ENERVA LA OBLIGA-
CION DE LA ENTIDAD DE REALIZAR LA FISCALIZACION POSTERIOR

"' LEY N°274444: «cARTICULO 35°. PLAZO MAXIMO DEL PROCEDIMIENTQ ADMI-
NISTRATIVO DE EVALUACION PREVIA.
Ei ptazo que transcurra desde el inicio de un procedimicnto administrativo de evaluacion
previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder de TREINTA (30)
DIAS HABILES, salvo gue por ley o decreto legislativo se establezean procedimicentos
cuyo cumplimiento requicra una duracién mayar».
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DE LOS DOCUMENTOS, DECLARACIONES E INFORMACION PRESEN-
TADA POR EL ADMINISTRADO, CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 32° DE LA LEY N°27444"2 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMI-

NIiSTRATIVO GENERAL®.

COMENTARIO

Reiteramos que hay que tener en cuenta que el plazo mdaximo del Procedimiento
Administrative de Evaluacidn Previa es de Treinta (30) dias habiles {Articulo 35°
Ley N° 27444}, si no se cumple se aplica la Ley N® 29060, Articulo 2° es decir, que
los procedimientos Administrativos Sujetos a Silencio Administrativo Positivo
Automaticamente se consideran aprobados si es que vencido el plazo establecido o
maximo, la Entidad no Hubiera emitido la comespondiente Declaracion o Pronun-
ciamiento. No es necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para que
el administrado-interesado pueda hacer efectivo su derecho.

Esto no enerva la aplicacion de la Fiscalizacion Posterior {(Art. 32° de la Ley 27444).

12 Articulo 32° FISCALIZACION POSTERIOR.

321

32.2,

323

Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimienie de
aprobacitn automética o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficic medi-
ante e] sistema de muestreo. la autenticidad de las Decalaraciones, de los documen-
108, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.
La fiscalizacion comprende no menos del diez por ciento de todos los expedientes
sujetos a la modalidad de aprebacidn autemdtica, con un maximo de 50 expedientes
por semestre, pudiendo incrementarse tenicnde en cuenta el impacto que en el intc-
rés general, ¢n la economia, en la seguridad o en la salud ciudadana pueda conllevar
la ocurrencia de frande o falsedad en la informacion, decumentacién o deciaracion
presentadas.

Dicha fiscalizacién deberi efectuarse semestralmentc de acuerde a los lincamientos
que para tal efecto dictara la Presidencia del Consejo de Ministros.

En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacion en la docu-
mentacién presentado por ¢l administrado, ln entidad censiderard no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a ia
autoridad jerdrquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la nulidad del
acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién o documento; im-
ponga a quien haya empleado esa declaracion. informacion o documento una multa
a favor de la entidad entre dos y cinco Unidades Imposilivas Tribularias vigentes a
la fecha de papgo; ¥ ademas si la conducta se adeciia a los supuestos previstos en ¢l
Titulo XIX Delitos contra la Fe Pablica del Cédigo Penal, ésta debera ser comunica-
da al Ministerio Piblico para que interponga ia accién penal correspondienten.
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3. LAAPROBACION DEL PROCEDIMIENTO

La Ley N° 29060, norma:

«Articulo 3° APROBACION DEL PROCEDIMIENTO

NO OBSTANTE LO SENALADO EN ELARTICULO 2°, VENCIDO EL PLAZO
PARA QUE OPERE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO EN 1.OS PRO-
CEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA, REGUILADOS EN ELARTICULO
1°. SIN QUE LA ENTIDAD HUBIERA EMITIDO PRONUNCIAMIENTO SO-
BRE LOS SOLICITADO, LOS ADMINISTRADOS PODRAN PRESENTAR UNA
DECLARACION JURADAANTE LA PROPIAENTIDAD QUE CONFIGURQ DI-
CHAAPROBACION FICTA, CON LA FINALIDAD DE HACER VALLR EL DE-
RECHO CONFERIDQ ANTE LA MISMA O TERCERAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION, CONSTITUYENDOQ EL CARGO DE RECEPCION DE DI-
CHQO DOCUMENTO, PRUEBA SUFICIENTE DE LA RESOLUCION APROBA-
TORIAFICTA DE LA SOLICITUD O TRAMITE INICIADO,

LO DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO SERA APLICABLE TAMBIEN
ALPROCEDIMIENTO DEAPROBADCION AUTOMATICA, REEMPLAZAN-
DO LA RESOLUCION DE APROBACION FICTA.,

CONTENIDA EN LA DECLARACION JURADA, AL DOCUMENTO QUE
HACE REFERENCIA ELARTICULO 31 PARRAFO 31.2 DE LA LEY N° 274441
EN EL CASO QUE LA ADMINISTRACION SE NIEGUE A RECIBIR LA DE-
CLARACION JURADA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTLRIOR, EL
ADMINISTRADO PODRA REMITIRLA POR CONDUCTO NOTARIAL, SUR-
TIENDO LOS MISMOS EFECTOS».

13

LEY N° 27444: «Articulo 31° REGIMEN DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION

AUTOMATICA(...)

31.2. En este procedimiento, las entidades no emiten Ningun pronunciimicnle exXprese

confirmatorio de la aprobacion automitica. debiendo sélo realizar la fiscalizacién
posterior. Sin embarpo, cuando en los procedimicnios d¢ aprobacion automatica s
requiera necesariamente de la expedicion de un dacumento sin el cual ¢l usuario no
puede hacer efectivo su derecho, el plazo maximo para su expedicion es de CINCO
DIAS HABILES, sin perjuicio de aquellos plazm mayvores fjados por leyes especia-
les anteriores a la vigencia de Ja presente Eey..
I.a norma, Ley N® 29060, sefiala claramente que también estc procedimicnto serd
aplica do al PROCEDIMIENTO DE APROBACION AUTOMATICA. reemplazan-
do la resolucidn ficta, contenida en la DECLARACION JURADA. al documento a
que hace referencia el Articulo 31° parrafo 31.2. de la Ley N° 27444, Por la tanto,
queda como regla general: que en case que la autoridad competente-administracién
piiblica se negara a recepcionar dicha DECLARACION JURADA. el administrado-
interesado podré remitirla por via notarial, surtiendo los mismos efectos.
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COMENTARIO:
Ahora bien, esto significa que en los Procedimientos Sujetos a Silencio Administrati-

voe Positivo Automaticamente se consideran aprobados si es que vencido ¢l Plaze
establecido ¢ Mdximo, la Autoridad Competente — Administracion Publica no hu-
biera emitido el correspondiente pronunciamiento.

No abstante, los Adniinistrados — Intereses — Parficulares, podran presentar una De-
claracion Jurada ante la misma o terceras entidades de la administracion constitu-
vendo el cargo de recepcidn prueba suficiente de la resolucion aprobatoria ficta de la

solicitud o tramite iniciado.

La norma establece que, en caso la administracién se negara a recepcionar dicha
DECLARACION JURADA, el administrado podra remitir por via notarial, surtien-
de los mismos efectos.

4. RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO
L.a Ley N° 20060, norma:

«Articulo 4°>. RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO

LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS QUE, INJUSTIFICADA-
MENTE, SE NIEGUEN A RECONOCER LA EFICACIA DEL DERECHO CON-
FERIDO AL ADMINISTRADO AL HABER OPERADO A SU FAVOR EL SI-
LENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO DE UN PROCEDIMIENTO QUE SE
SIGUE ANTE LA MISMA ENTIDAD, INCURRIRAN EN FALTA ADMINIS-
TRATIVA SANCIONABLE, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTI-
CULO 239° DE LA LEY N° 27444, SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILI-
DADES CIVILES Y PENALES A QUE HUBIERA LUGAR.

LO DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO TAMBIEN ES APLICABLE A
LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS, DE CUALQUIER ENTI-
DAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE SE NIEGUEN INJUSTIFI-
CADAMENTE A RECIBIR O CUMPLIR LA RESOLUCION APROBATORIA
FICTA DERIVADA DE LA DECLARACION JURADA A QUE HACE REFE-
RENCIA EL ARTICULO 3° DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO QUE SE SI-
GUE ANTE OTRA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION».

COMENTARIO

CONCEPTO DE FUNCIONARIO Y/O SERVIDOR PUBLICO:
* EL DECRETOQ LEGISLATIVO N°276, LEY DE BASES DE 1.4 CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES, norma:
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«Articulo 4. Considerandose funcionario al ciudadano que es clegido o desig-
nado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desem-
pefiar cargos del mds alto nivel en los poderes pablicos. v los organismos con
autonomia. Los cargos politicos y de confianza son determinados por la Ley»

* LALEYN°27785 LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CON-
TROL Y DE LA CONTROLARIA GENERAL DE LA REPUBLICA, norma:
«Disposiciones Finales. Novena. Disposiciones Basicas: (...) Scrvidor o Fun-
cionario Publico. Es para los efectos de esta Ley. todo aguél que independicnie-
mente del régimen Jaboral en que se encucntra, mantiene vinculo laboral, con-
tractual o relacién de cualquier naturaleza con alguna de las entidades. v que
en virtud de ello ejerce funciones en tales entidades».

* LA LEY N°28175, LEY MARCOQO DEL EMPLEQ PUBLICO. normea: wArii-
culo 4°(...} 1. Funcionario Piblico. EI que desarrolla funciones de preeminen-
cia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un
sector de la poblacién desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o
entidades ptiblicas.

El Funcionario Pablico puede ser:
a. De eleccion popular directa y universal o confianza originaria.
b. De nombramiento y remocién regulados.
c¢. De libre nombramiento y remociénn»

~* LEY N°27815 LEY DEL CODIGO DE LA FUNCION PUBLICA, Loy
modificada por la Ley N° 28496 de 16.4.2005), norma.»Articulo 4° Servidor
Pablico.

4.1. Para los efectos del presente Cédigo se considera como Empleado Piibli-
coa todo Funcionario, servidor o empleado de las entidades de la Admi-
nistracién Piblica, en cualguiera de los niveles ferdrguicos, sca esle nom-
b:.'ado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefe acti-
vidades o funciones en nombre o al servicio del Estado.

4.2. Para tal eﬁ?cfo, no importa el régimen juridico de la entidad en la que se
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacitn al que este sujeto.

4.3. El ingreso a la funcién piblica implica tomar conocimiento del presente
Cédigo y asumir el compromiso de su debido cumplimientor.

EL ARTICULO 239° DE LA LEY N° 27444, en su Capitulo [1, sobre la Responsabi-

lidad de las Autoridades y Personal al Servicio de la Administracion Pdablica, norma
sobre las: FALTAS ADMINISTRATIVAS:

«Articulo 239°. FALTAS ADMINISTRATIVAS

Las_ autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en Falta Administrativa en el tramite de los
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procedimientos administrativos a su cargo y. por ende, son susceptibles de ser sancio-

nados

administrativamente con amonestacion. suspensidn, cese o destilucion aten-

diendo a la Gravedad de la Falta, La Reincidencia, el daiio causado v la Iniencio-
nalidad con que hayan actuado. en el caso de:

2.

0-
10.

Negarse a recibir injustificadamente solicitudes, recursos. DECLARACIO-
NES, informaciones o expedir constancia sobre ellas
No entregar, dentro del término fegal, los documentos recibidos a la autoridad
que deba decidir u opinar sobre eflos.
Demorar injustificadamente la remision de datos, actuados o expedientes soli-
citados para resolver un procedimiento o la produccién de un acto procesal
sujeto a plaze determinado dentro del procedimiento administrativo
Resolver sin motivacion algun asunto sometido a su competencia.
Ejecutar un acto que no se encuentre expedito para ello.

No comunicar dentro del término legal la causal de abstencion n la cual se
encuentra incurso.
Dilatar el cumplimiento de mandatos superiores o administrativa o contradecir
sus decisiones.

Intimidar de alguna manera a qQuien desee plantear queja administrativa o
contradecir sus decisiones.

Incurrir en ilegalidad manifiesta.

Difundir de cualquier modo o permitir el accese a la inforinacion contidencial

a que se refiere el numeral

239. de esta Ley in fine, norma .

«Las correspondientes sanciones deberan ser impuestas previo proceso administrati-
vo disciplinario que, en el caso del personal sujeto al régimen de la carrera adminis-
trativa, se cefiird a las disposiciones legales vigentes sobre la materia, debiendo apli-

4 LEY N° 27444,
«ARTICULOQ 160. ACCESO A LA INFORMACION DEL EXPEDIENTE.
160.1. LOS ADMINISTRADOS, SUS REPRESENTANTES O A SU ABOGADO. TIE-

NEN DERECHO DE ACCESO AL EXPEDIENTE EN CUALQUIER MOMENTO
DE SU TRAMITE, AS{ COMO A SUS DOCUMENTOS. ANTECEDENTES, ES-
TUDIOS, INFORMES Y DICTAMENES. OBTENER CERTIFICACIONES DE SU
ESTADO Y RECABAR COPIAS DE LAS PIEZAS QUE CONTIENE. PREVIO
PAGO DEL COSTO DE LAS MISMAS. SOLO SE EXCEPTUAN AQUELLAS
ACTUACIONES, DILIGENCIAS, INFORMES O DICTAMENES QUE CONTIE-
NEN INFORMACION CUYQ CONOCIMIENTO PUEDA AFECTAR SU DERE-
CHOALAINTIMIDAD PERSONAL O FAMILIAR Y LAS QUE EXPRESAMEN-
TE SE EXCLUYAN POR LEY O POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL
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carse para los demds casos el procedimiento establecido en ¢l Aniculo 2357 de Ja
presente Ley, en lo que fuere pertinenten’®

Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a los procedimicntos admi-
nistrativos, las entidades de la Administracion Publica estan obligadas a recibir, los
siguientes documentos e informaciones en vez de la documentacion oficial, a la cual
reemplazan con el mismo mérito probatorio;

Copias simples o autenticadas por los fedatarios institucionales en reemplazo de
documentos originales o copias legalizadas notarialmente de tales documentos.
Traducciones simples con la indicacién v sus¢ripcion de quien oficie de traductor
debidamente identificado, en lugar de traducciones eficiales.

- Las expresiones escritas del administrado contenidas en Decluraciones con carac-
ter jurado mediantc las cuales afirman su situacién o estado favorable en relacién
con los requisitos que solicita la entidad, en reemplazo de certificaciones oficiales
sobre las condiciones especiales del propio administrado, tales como antecedentes
policiales, certificados de buena conducta, de domicilio, de supervivencia, de or-
fandad, de viudez, de pérdida de documentos, entre otros. (Articulo 417 Ley 27444),

5. DENUNCIA DEL FUNCIONARIO ANTE EL ORGANO DE CONTROL IN-
TERNO-OCI: La Ley 29060 norma:

«ARTICULO 5°. DENUNCIA DEL FUNCIONARIO ANTE EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO.

DEACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL INCISO 5) DEL ARTICULO 20° DE
LA CONSTITUCION POLITICA. ADICIONALMENTE SIE EXCEPTUAN LAS
MATERIAS PROTEGIDAS POR EL SECRETO BANCARIO, TRIBUTARIQ, CO-
MERCIAL E INDUSTRIAL. ASI COMO TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
QUE IMPLIQUEN UN PRONUNCIAMIENTO PREVIO POR PARTE DI [LAAU-
TORIDAD COMPETENTE{...}».

15 ARTICULO 236. MEDIDAS DE CARACTER PROVISIONAL

236.1. LAAUTORIDAD QUE INSTRUYE EL PROCEDIMIENTO PODRA DISPONER
LA ADOPCION DE MEDIDAS DE CARACTER PROVISIONAL QUE ASLEGU-
REN LA EFICACIA DE LA RESOLUCION FINAL QUE PUDIERA RECAER, CON
SUJECION A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 146 DE ESTA LEY.

236.2. LAS MEDIDAS QUE SE ADOPTEN DEBERAN AIUSTARSE A LA INTENSI-
DAD, PROPORCIONALIDAD Y NECESIDADES DE LOS OBJETIVOS QUE SE
PRETENDEN GARANTIZAR EN CADA SUPUESTO CONCRETO.

236.3. EL CUMPLIMIENTO O EJECUCION DE LAS MEDIDAS DE CARACTLER PRO-

VISIONAL QUE EN SU CASQ SE ADOPTEN, SE COMPENSARAN, EN CUAN-
TO SEA POSIBLE, CON LA SANCION IMPUESTA».
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LOS ADMINISTRADOS PODRAN INTERPONER INDIVIDUALMENTE Q EN
CONJUNTO. EL RECURSO DE QUEJA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
158° DE LA LEY 27444', O PRESENTAR UNA DENUNCIA AL ORGANO
DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD RESPECTIVA. SIN PERIUICIO
DE LAS ACCIONES CIVILES Y PENALES A QUE HUBIERE LUGAR. EN EL
CASO DE QUE EL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO INCUMPLA LO
ESTABLECIDO EN LA PRESENTE LEYw».

COMENTARIO:

Debemos precisar que esta Ley es muy dura. muy fuerte, induzea que ha sido elabo-
rada esta Ley por un funcionario de pupitre-eseritorio. que no conoce [a realidad
administrativa de la Funcidn Pablica.: al decir: « DENUNCIAR» sugicro gue s¢ hu-
bicse empleado el «INVESTIGAR».

Los administrados pueden formudar gu¢jer contra los defectos de tramitacion v. en
especial. los que supongan:

- Paralizacion: Infraccion de los plazos establecidos legalmente:

Incumplimiento de los deberes funcionales: u. Omision de wamites que deben ser
subsanados antes de la reschicion definitiva del asunto en la insiancia respectiva
(Articulo 1538° inciso 138.1 de la Ley 27444).

wArticulo 158°. Queja por Defzeie de Tramitacion

158.1.

158.2.

158.4

[58.5.

En cualquier momente. los administrados pueden formulur QUEJA  contra los de-
fectos de tramitacién y, en especial, los que supongan paralizacion. inlraceion de
los plazos establecidos legalmente, incumplimiento de los deberes funcionales u
omision de tramites que deben ser subsanados antes de it resolucion definiiiva del
asunto en la instancia respectiva,

La QUEJA se presenta ante ¢l saperior jerirquice de la auloridad que Lramita el
procedimiento, cilindose ¢l deber infringido v 1a norma que fo exige. La autoridad
superior resuchve la QUEJA dentro de os tres(3) dias siguicntes, previo traslado a!l
quejade. a {in de que pucda presentar el informe que estime convenicute ab dia
siguiente de solicitado.

. En ningtn caso se suspenderd la lramitacion del procedimicento en que s¢ haya

prescatado queja. ¥ la resolucion serd irrecurrible,

La autoridad aue conoce de la QUEJA pucde disponer motivadamente que otro
funcionario de similar jerarquia al quejado. asoma ¢! conocimicnio del asunto.

En caso de declararse fundada la QUEIA, se dictaran las medidas correetivas per-
tincntes respecto del procedimiento. y en la misma reselucion se dispondri ¢l inicio
de las actuaciones necesarias para sancionar al responsablen.
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s s

De esta manera. Jla QUEJA se¢ constituye en una garantia a favor del administrado que
tiene por finalidad obtener la correccion de Jos defectos que puvden tener variada
naturaleza y que pueden deberse a diversas causas.

La QUEIJA no configura un RECURSO porque no pretende la impugnacion de ningu-
na decision de la Administracion Publica. La QUEJA se genera por cuestiones de
naturaleza funcional. ¥ es considerada como un remedio procesal.

Se afirma: «sin perjuicio de las acciones civiles v penales a que hubicra lugar, en el
caso de que ¢l funcionario o servidor publico incumpla lo establecido en Ja presente
Ley», o sea, que en la via administrativa se efectia las acciones que son independien-
tes de otras vias: via jurisdiccional.

Como la QUEJA s un mecanismo correctivo establecido a favor del administrado. en

_consecuencia, en ningln ¢aso s¢ suspenderd la tramitacion del procedinticnto en que
se haya presentado 1a QUEJA A FIN DE NO PERJUDICAR AL QUILIOSO. (Articule
138°, inciso 158.3 de la Ley N° 273444,

6. EL PROCEDIMIENTO ANTE EL ORGANO DE CONTROL INTERNO-
OC1: La Ley N" 29060, norma:

«ARTiCULO 0° PROCEDIMIENTO ANTE L. ORGANQ DE CONTROL
INTERNO.

LAS DENUNCIAS ANTE LI ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACTION PUBLICA RESPLECTIVAS, QUE
SE PRESENTEN ANTE LOS FUNCIONARIOS O SERVIDORLES PUOBLICOS
QUE INCUMPLAN LO ESTABLECIDO EN LA PRESENTE LEY, SERAN
PUESTAS EN CONOCIMIENTO DEL PUBLICO EN GENERAL A TRAVES
DE LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD O PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL «EL PERUANO», CUANDO LA RESOLUCION QUE PONE FIN AL
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUEDE CONSENTIDA».

COMENTARIO:

Independiente de la Responsabilidad Administrativa e independientemente del resul-
tado que el érgano de control interno pueda recomendar para su cjecucion: apertura
de proceso administrativo disciplinario y/o denuncia ante el Poder Judicial, se debe
publicar en el Diario Oficial «El Peruanon, que se constituye en causal de demérito en
la carrera del servidor administrativo, y en las posibles hojas de vida para que ¢l

funcionario pueda presentarse a concurso, cs una especic de «una presunta
inhabilitaciény.
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Esta es una medida persuasiva muy fuente: la publicacion de su presunta negligencia.

7. RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADO La Ley N° 29060, normua:

«ARTICULO 7°. RESPONSABILIDAD DEL ADMINISTRADO.

LOS ADMINISTRADOS QUE HAGAN USO INDEBIDO DE LA DECLARA-
CION JURADA. SENALA EN EL ARTICULO 3°. DECLARANDO INFORMA-
CION FALSA O ERRONEA. ESTARAN EN LA OBLIGACION DE RESARCIR
LOS DANOS OCASIONADOS Y SERAN DENUNCIADOS PENALMENTE
CONFORME A LA LEGISLACION DE LA MATERIA POR LA ENTIDAD DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA AFECTADA. SIN PERJUICIO DE LO
DISPUESTOEN ELARTICULQ 32°, PARRAFO 32.3 DE LALEY N 2744417

COMENTARIO

Nos preguniamos (QUE ES LA RESPONSABILIDAD?

La Responsabilidad proviene de un acto que genera obligaciones determinadas por
parte de una persona o entidad por la generacidn de un daio contra otra u otras.

El principio general de Responsabilidad se encuentra referido A/ Hecho de que iodo
aguel que ortgine wt daiio a otro se encuentra en ta oblivacion legal de repararto.
Para que esa obligacion se genere, deben darse los siguientes supuestos:'®

17 «Articulo 32° FISCALIZACION POSTERIOR

18

32.1. Por la FISCALIZACION POSTERIOR. ia entidad ante Ta que s realizado un proce-
dimiento de aprobacion automitica o evaluacion previa. queda obligada o s erificar
de olicio mediante ¢l sistema de muestreo. la auenticidad de lus DECLARACIO-
NES, de los documentos. de las informaciones v de las traduceiones proporcionadas
por ¢l adminisirado.

322 (..

32.3. Enr caso dc comprobar FRAUDE o FALSEDAD ¢n La declaracian. informacion o en
Ia documentacién presentada por ¢l administrado., 1a entidad considerara no satisfe-
cha la exigencia respectiva para todos sus efectos. procediendo a comunicar el hecho
a la autoridad jerirquicamentc superior. si lo hubicere. para que se declare la nulidad
del acto administralive sustentado en dicha declaracion, informacion o documento:
imponga a quien haya empleado esa declaracion, CINCO UNIDADES IMPOSITIVAS
TRIBUTARIAS vigentes a la fecha de pago: y. ademis. si la conducta se adecui a los
suepucstos provistos on el Titulo XIX DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA DFEL
CODIGO PENAL, ésta deberd ser comunicada al MINISTERIO PUBLICO para que
inicrponga ko accidn penal correspondicnien,

ESCOLA. Héctor Jorge. Compendio de Derecho Administrativo. Buenos Aires: Editorial

Depalma. 1984, pag.1131
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* La existencia del daiio indemnizable, relerido a la afectacion clectiva de Ja vicuma,
en su persona o en sus bicnes, que le genere una situacion peor que la gque tenia
antes del acto dailoso. i
La existencia de un nexo cawsal entre ol Acto Supnoste Agente v ol Do Ocasio- |
-nado. referido a la relacion de cauvsalidad. que implica indemnizar dafos genera- ;
dos por hechos que normalmente los causan Las razones puara fa onpidacion de
Responsabitiduad tiene por {inalidad cumplir con los siguientes requisitos:'? \
El efectivo resarcimiento a la victima de) acto dafoso. resarcimiento que permita
corregir et dafio causado: sin emburgo ¢n ocasiones no responde el cansante directo,
sino otra persona o ente que s¢ encuentre en mejor capacidad para resarcir el daito.
La generacion dve incentivos adecuados para que Jos posibles agentes eviten la
realizacion de actos petencialmente daifosos, imputacion de responsabilidad a aquel
que se encuenire en mejor disposicion para evitar ¢l dano.

Permitir la dilucion de los efectos economicos del dafo ¢ntre lo entes ue compo-
nen la Sociedad.

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
La responsabilidad Administrativa, s¢ le denomina a las obfigaciones que se derivan |
del ejercicio de las funciones y/o atribuciones de un cargo, aquellas Que no se haya !
logrado resuliados razonables cn términos de eficiencia o cconomia tenienda en cuenta
los planes y programas en las que incurren los servidores y funcionarios publicos que.
en el ejercicio de las funciones. desarrollaron un gestion deficiente o negligente, para
lo cual se tiene en cuenia lo siguiente?”.
- aprobados y su vinculacion con las peliticas de su sector a las que pertenecen.

Que no reaticen una gestién transparente v no havan vigilado que los sistemas

operativos, administrativos y de control estén funcionando adecuadamente.

Que no respeten Ja independencia de la auditoria interna.

- Que no agoten todas las acciones posibles de preservar los bicnes y recursos de
la entidad a que pertenecen

CLASES DE RESPONSABILIDAD APLICABLE A LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

El Estado es el primer ente obligado a proteger los derechos e intereses de los Admi-
nistrados, al margen de su obligacion de propender el bien comdn, ademas la respon-

"

DE TRAZEGNIES GRANDA, Jernando La Responsabilidad Contractual. Temo [, Lima;
Editorial PUCP, 1990, pag. 43 y ss,

¥ BACACORZO CUBA. Gustavo. Diccionario de la Administracion Pablica. Tomo 11, Lima:
Editorial Grijley. 1997. pig. 866
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sabilidad aplicable a la Administracién Publica no puede ser la misma que la que se
aplica a los particulares.

RESPONSABILIDAD CIVIL O PATRIMONIAL.
Cuando el daio originado es de naturaleza civil y puede ser resarcido a través del
pago de una indemnizacién que por naturaleza es pecuniaria.

RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Responsabilidad civil de la Administracidn es contractual si es que se zenera un
dafio derivado del incumplimiento de la obligacidon u obligaciones resultantes de
dicha relacion juridica. Ejemplo..la celebracion de un aclo administrativo

RESPONSABILIDAD PRECONTRACTUAL

La administracion emplea un procedimiento para seleccionar al co-contratante en
un ¢entrato administrativo, por lo que es posible que la administracion incurra en
responsabilidad incluse antes de que se celebre el contrato, sea este concurse pu-
blico. licitacion publica u otros. Se entiende que antes de la celebracion del con-
trato ya existe un vinculo juridico entre la entidad y el postor

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Se produce cuando el daiio originado por la Administracidn opera sin que exista
un vinculo contractual previo o relacion juridica alguna distinta a la sola relacién
administracién-administrado

RESPONSABILIDAD SUBJETIVA VS RESPONSABILIDAD OBIETIVA

El Estado responde por todo el daiio que cause. se¢ encuentre o no generade por la
culpa o el dolo del funcionario respectivo. Sélo basta la existencia del dafio para
que la responsabilidad se haga efectiva y que el mismo sea el resuliado de la
Administracién.

Quedan incluidas en la norma los dafios que son consecuencias de una actividad
ilicita o culpable del Estado, pero también de una actividad perfectamente licita,
pero sin embargo genera afectacién a los derechos del patrimonio del
administrado.

La existencia de responsabilidad subjetiva Gnicamente justificaria la posibilidad
de repeticién contra el funcionario, mas no impediria la asignacion de responsabi-
lidad de la administracién.

2, RESPONSABILIDAD PENAL

Es discutible si resulta posible asignarle responsabilidad penal a los entes colecti-
vos, asi como concebir su aplicacion al Estado en general o a la administracion

61



Marco Aitonio Cabrera Vasguez

publica en general: sin embarzo es posible asignarle responsabilidad penal a los
funcionarios por la utilizacion gue pueden hacer estos altunos de Lo administra-
cion para cometcer ilicitos penales

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Por la naturaleza propra ded Derecho Administrativo s las prerrogaiivas especia-
les de la Administracion Pablica genvran sus propias caracteristicas. enfocandose
principalmente en:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL MANIJO DY SERVICIOS
PUBLICOS

La responsabilidad sobre dichos servicios publicos ¢s objctiva. No comprende que
la Administracion Pablica se ampare en un funcionamiento anormal de un servi-
cio pablico. pueste que la administracion deberi responder ante cuialguicr daio
que se cometa en el mangjo se un servicio publico. aun cuando ¢ servicio publico
no se este prestando ¢n forma anémala.

RESPONSABILIDAD SOBRE ElL MANEJO DE 1.08 FONDOS Y BIENES
PUBLICOS

Los fondos publicos en cuanto pertenceen a la pohlacion deben ser administrados
con transparencia, en ¢aso contrario incurriria en responsabilidad la Administra-
cion Publica y quienes han generado ese manejo inadecuado. aun cuando se hay
obrado diligentcmente.

PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE. RESPONSABILIDAD

Conceptualizado como el régimen juridico en el cual cada una de las responsabilida-
des que concurren sobre la conducta de los Tuncionarios v servidores publicos. man-
tiene reciproca autonomia técnica. de regulacion, de valoracian, de calificacion v de
resolucion, a cargo de las autoridades a las cuales se les ha confiade tal potestad®™.

FI:INDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La Ley de Procedimiento Administrativo General expresa una responsabilidad patri-
monial imputable a la Administracién Pablica. en caso quc se generen lesiones en su
interés o derecho®,

z1

MORON URBINA. Juan Carlos. Derecho Procesal Adminisirativo. Tomao 11, Lima: Edito-
rial Radhas, 2000, pag. 357,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Nueva, Tomo [, Lima: Editerial Rodhas,
2000. pag. 357.
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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

I:l Estado ejerce ciertas funciones. como obligaciones y prerrogativas. por lo cual es
necesario distinguirlas, a fin de determinar a que nivel se aplica la responsabilidad
estatal y en particular la de la Administracion Publica.

OBLIGACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se entiende por obligaciones a aquellas acciones que el Estado debe veriticar. sin que
pueda eludir el cumplimiento de las mismas. siendo la mavor parte de ellas
reglamentadas.Las premrogativas vienen a ser aquellas acciones que operan como fa-
cullades del Estado en general y la Administracion en particular. las mismas que
pueden ser ejercidas o no, sin que exista una obligacion directa del Estado de hacerlas
efectivas. Entre las actividades de la Adminisiracion Publica debe considerarse:

L.a actividad de policia. implica la obligacion de fiscalizar. controlar. dar seguridad v
orden.

* La actividad prestacional. referido al manejo de los servicios pablicos.

* La actividad sancionadora. sancionando' indebidamente al particular.

* La actividad cuasijurisdiccional del Estado. a través de los tribunales adminis-
trativos o las entidades encargados de resolver controversias.

8. SEGUIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: Lo
Ley N 29060, normu:

«Articulo 8° SEGUIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS.

EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA SUPERVISARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLA-
Z0S, REQUISITOS ¥ PROCEDIMIENTOS A FIN DE QUE SEAN TRAMITA-
DOS CONFORME AL TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOQS ADMINIS-
TRATIVOS-TUPA-CORRESPONDIENTE. ASIMISMO, EL ORGANO DE CON-
TROL INTERNO ESTA EN LA OBLIGACION DE ELEVAR AL TITULAR DEL
PLIEGO UN INFORME MENSUAL SOBRE EL ESTADO DE LOS PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS INICIADOS, ASi COMO LAS RESPONSA-
BILIDADES EN QUE HUBIEREN INCURRIDO LOS FUNCIONARIOS O
SEVIDORES PUBLICOS QUE INCUMPLAN CON LAS NORMAS DELA LEY
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. LA PRESENTE
LEY Y AQUELLOS QUE HAYAN SIDO DENUNCIADOS POR LOS

ADMINISTRADOS».
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COMENTARIO:

LA LEY N° 27783, Ley Orgditica del Spienra Nacronal de Conteol v de o Contraloria
General de {a Repriblica tiene por objeto al «apropiado, aportuno v elective CIcmicio
del Control Gubernamental, para prevenir » veribicar. medrante Lo aplicacion de
principios. sistemas y procedimicntos 1écnicos, la carrecta, cficiente v transparente
utilizacién y gestion de los KRectirsos v Bienes dol estde, el Desurrofio Honesto v
Probe de las funciones y actos de las autoridades. funcionarios v sery idores puiblicos,
asi como el cumplimiento de metias v resultados obtenidos por las instituciones suje-
tas a control, con la finalidad de contribuir v orientar e} mejoramicnto de sus activida-
des y servicios en beneficio de la Nacions

Dichas entidades sujetas a control por el Sistema, son:

El Gabierno Central;

Lss Gobiernos Regionales v Locates:

Entes como Jos Organismos Aulonomos:

Los organismos reguladores de los servicios publicos,

9. INEXIGIBILIDAD DE REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN EL TUPA.
La Ley 29060, en su Articido 97 norma.

«Articulo 9° INEXIGIBILIDAD DE REQUISITOS NO ESTABLIECIDOS EN EL
TUPA DE CONFORMIDAD CON [.O DISPUESTO EN 11l ARTICULO 36°,
PARRAFQ 362 DE LA LLEY N°27444. SOLO

PODRA EXIGIRSE A LOS ADMINISTRADOS EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS O REQUISITOS ADMINISTRATIVOS QUE S{ ENCUEN-
TREN PREVIAMENTE ESTABLECIDOS EN EL TEXTO UNICO DIE PROCE-
DIMIENTOS ADMINISTRATIVOS-TUPA, NO PUDIENDO REQUERIRSE
PROCEDIMIENTOS, TRAMITE, REQUISITO U OTRA INFORMAC!ON, DO-
CUMENTACION O PAGO QULE NO CONSTEN £N DICHO TEXT. BAJO RES-
PONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO QUE LOS
EXUA, APLICANDOSELE LLAS SANCIONES ESTABLECIDAS EN LOS AR-
TICULOS 4° Y 5°

EN UN PLAZO DE CIENTO OCHENTA (180} DiAS. COMPUTADOS A PAR-
TiR DE LA PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY, TODAS [LAS ENTIDA-
DES A QUE SE RETIER EL ARTICULQ | DEL TITULO PRELIMINAR DE LA
LEY N°27444, DEBERAN JUSTIFICAR ANTE LA PRESIDENCIA DEL CON-
SEJO DE MINISTROS TODOS LOS PROCEDIMIENTOS CONTENIDOS EN
SU TUPA. DE NO MEDIAR JUSTIFICACION ALGUNA DICHOS PROCEDI-
MIENTOS QUEDARAN SIN EFECTQ DE PLENO DERECHO.»
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COMENTARIO:
De izual manera se establece que. de acuerdo al articulo 36.2 de 1a Ley del Procedi-

micnto Adminisirativo General. que norma:

«ARTICULO 36° LEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO

36.1. LOS PROCEDIMIENTOS. REQUISITOS Y COSTOS ADMINISTRATIVOS
SE ESTABLECEN EXCLUSIVAMENTL MEDIANTE DECRETO SUPRE-
MO O NORMA DE MAYOR JERARQUIA. NORMA DE LA MAS ALTA AU-
TORIDAD REGIONAL, DE ORDENANZA MUNICIPAL O DE LA DECI-
SION DEL TITULAR DE LAS ENTIDADES AUTONOMAS CONFORME A
LA CONSTITUCION. SEGUN SUNATURALEZA. DICHOS PROCEDIMIEN-
TOS DEBEN SER COMPENDIADOS Y SISTEMATIZADOS EN EL TEXTO
UNICO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS (TUPA)APRCBADOS
PARA CADA ENTIDAD.

2. LAS ENTIDADES SOLAMENTE EXIGIRAN A LOS ADMINI:. "RADOS EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS. LA PRESENTACION DE
DOCUMENTOS, EL SUMINISTRO DE INFORMACION O EL PAGO POR
DERECHOS DE TRAMITACION. SIEMPRE QUE CUMPLAN LOS REQUI-
SITOS PREVISTOS EN EL NUMERAL ANTERIOR. INCURRE EN RES-
PONSABILIDAD LA AUTORIDAD QUE PROCEDE DE MODQ DIFEREN-
TE, REALIZANDO EXIGENCIAS A LOS ADMINISTRADOS FUERA DE
ESTOS CASOS _

36.3. LAS DISPOSICIONES CONCERNIENTES A LA ELIMINACION DE PROCE-
DIMIENTOS O REQUISITOS O LA SIMPLIFICACION DE LOS MISMOS.
PODRAN APROBARSE POR RESOLUCTON MINISTERIAL. NORMA RE-
GIONAL DE RANGO EQUIVALENTE O DECRETO DE ALCALDIA. SE-
GUN SE TRATE DE ENTIDADES DEPENDIENTES DEL GOBIERNQ CEN-
TRAL, GOBIERNOS REGIONALES O LOCALES RESPECTIVAMENTE.

L
L=
8]

Nos preguntamos ;QUE ES UNA TUPA-TEXTO UNICO DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS?.

El Texto inico de Procedimienios Adiminisirarivos-TUPL, ex el documento nnificado
que contiene toda la informacion relativa a la iramitacion de los procedinientos
administrativos — comimnenie denominados TRAMITES- que se realizan, a peticion
de parte, amte las distimas dependencias de la Adwinistracion Pithlica Seguimos
Preguntandonos: ;CUAL ES LA FINALIDAD DEL TUPA?

La finalidad del TUPA es: )
UNIFICAR, REDUCIR Y SIMPLIFICAR DRASTICAMENTE los Procedinmicntos
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Administrativos que sc¢ sicuen ante las distintas dependencias de la Administracion
Publica.

g,CUALES SON LAS C()NSECU!‘LN('IM; DE LA SIMPLIFICACION?
Las consecuencias de la SIMPLIFICACION son;

a. UNIFORMIZAF los criterios que wtiliza ta Adounisivacion Piblica para a crea-
cion y eliminacion de procedimicntos adminstrarnvo

b. AVANZAR LOS TRAMITES medianie la aplicacion de protcipros come L apro-

© bacion automdtica de los mismas o ol silencry administrainve

¢. SIMPLIFICAR fa labor de lu Administracion Pablica o reduce fa cantidad de
framites ¥ de requisitos gue se exisen a fos admimisirados, peihfica e goneral

d HACER MAS EFICAZ Ju lubor de contral de fa Adannstracion Fablice, 1

e. OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA en materia admunstraina, puosto e fos
pariiculares sabrdn qué ex o gue sucede con sus tramues v of plazo en ol cual
podran comar con wn promunciamicnto de fa Adminstracion Publica sobre {a
aprobacion o denegacion de fos mispios.

En conclusion, afirmamos que la administracion pablica seélo podrd exigir a los admi-
nistrados el cumplimiento de los procedimicntos o requisitos administrativos estabie-
cidos en el TUPA, bajo la unica responsabilidad de) funcionarie o servidor pablico
que lo exija.

Lo que exige este articulo, ¢s que si cn Clente Ochenta dias computados a partir de la
publicacién de la presente Ley (07.07.2007). todas las emidades de ta Adminstracion
Piblica deberdn justificar ante la Presidencia del Consejo de Ministros todos los
procedimientos contenidos en ¢l TUPA de no mediar justificacion alguna dichos Pro-
cedimientos quedaran sin ¢feclo de Pleno Derecho. |.a fecha de cumplimiento es el
04.01.2008.

(QUE SIGNIFICAREA UNA ENTIDAD ESTATAL SIN TUPA?

Existen muchas consecuencias graves. primery; que no estaria csa entidad de acorde
con el servicio que brinda la Administracion Piablica y, segundo: que los administra-
dos no tendrian seguridad juridica cn los procedimientos administrativos, iniciindose
los abusos de autoridad, y las acciones de amparo seguirian ampliandosc y la Admi-
nistracion Publica perderia muchas juicios y esto bajo la autoridad del Titular de la
Entidad esto entre otras..
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10. DISPOSICIONES TRANSITQRIAS, COMPLEMENTARIAS Y FINALLES,
ler Loy N 29060, normea.

10.1. «PRIMERA: SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
EXCEPCIONALMENTE. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
SIERA APLICABLE EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE AFECTE
SIGNIFICATIVAMENTE EL INTERES PUBLICO. INCIDIENDQ EN LA SA-
LUD. EL MEDIO AMBIENTE. LOS RECURSOS NATURALES. LA SEGURI-
DAD CIUDADANA, EL SISTEMA FINANCIERO Y DE SEGUROS. EL MER-
CADQ DE VALORES. LA DEFENSA COMERCIAL. LA DEFENSA NACIO-
NAL Y EL PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL DE LA NACION. EN
AQUELLOS PROCEDIMIENTOS TRILATERALES Y EN LOS QUE GENE-
REN OBLIGACION DE DAR O HACER DEL ESTADO. Y AUTORIZACIO-
NES PARA OPERAR CASINOS DE JUEGOS Y MAQUINAS
TRAGAMONEDAS.

ASIMISMO. SERA DE APLICACION PARA AQUELLQS PROCEDIMIENTOS
POR LOS CUALES SE TRANSFIERA FACULTADES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA. Y EN AQUELLOS PROCEDIMIENTOQS DE INSCRIPCION
REGISTRAL.

EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA. EL SILENCIO ADMINISTRATI-
VO SE REGIRA POR SUS LEYES Y NORMAS ESPECIALES TRATANDOSE
DE DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE TENGAN INCIDEN-
CIA EN LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA QO ADUA-
NERA, SE APLICARA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 133° DEL

CODIGO TRIBUTARIO».

COMENTARIO:
Hemos afirmado que existen dos {02) tipos de Silencio Administrative:

a. SILENCIO POSITIVO:
Las que traténdose de solicitudes administrativas de autorizaciones. concesiones,

aprobaciones o permisos para ¢l gjercicio de ciertos derechos por parte del admi-
nistrado-interesado, y transcurrido el plazo determinado por Ley desde la presen-
tacién de la peticion o de la solicitud sin que la autoridad competente-Administra-
cién Publica haga pronunciamiento alguno, se presume que dichos actos favora-

bles le serdn concedidos.

Reiteramos que con la Ley N° 29060, se convierte eL. SILENCIO POSITIVO en
NORMA GENERAL

67




Marco Antonio Cabrera Visquez

b. SILENCIO NEGATIVO:

Cuando ocurre la inactividad formal de [a autoridad competente - Admemistracion
Fublica y transcurridos los plazos legales. se entiende dencgada la peticion
formulada.

El silencio administrative negativo tiene por efecto habilitar al admyinistrado a la
interposicion de los recursos administratives v acciones judiciales pertinentes (1883
de la Ley N° 27444),

Con la Ley N° 29060 se convierte en excepeion, sélo en alzunos casos:

a. Enaquellos casos en los que se afecte significatnvcamente of merés publico;
b. En aquellos casos que incida en la Sotied:

¢. En aquellos casos que incida en ¢l Medio Ambicnte:

d. En aquellos casoss que incida cn los Recursos Naturales:

e. En aquellos casos que incida en la Seguridad Crivdadama;

f. En aquellos casos que incida en el Sistema Financicro v de Segtros

£ Enaquellos casos que incida en el Afercade de {ulores:

h. En aquellos casos que incida en la Defensa Comercial:

i. En aquellos casos que incida Ja Defensa Nacional v el Patrimonio Hisiorico
Cultiral de fa Nacion:
J- En aquellos casos de Procedimicntos Trilaterales. v

k. En aquellos casos en los que Generun ohlivaciones de dar o hacer Jdel Esta-
do; y,

I. En aquellos casos de Auiorizaciones para operdr casines de juego vomdgd-
nas (ragamonedey.

m. Serd de aplicacion para aqueilos Procedimicnios por lo s cnales so transfic-
ra Facultades de la Administracion Piblica, y en aquellos Procedimientos de
Inscripeion Regisiral

EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA, SE APLICA: «CODIGO TRI-
BUTARIO ~ DECRETO SUPREMO N* 135-99-EF».

«Articulo 163°. DE LA IMPUGNACION

Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del
articulo anterior serdn apelables ante el TRIBUNAL FISCAL, con excepeion de las
que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran reclamables.

En caso de no resolverse dichas solicitudes en el plazo de cuarenta y cinco (45) hibi-

les, el deudor tributario podra interponer recurso de reclamacion dando por denegada
la solicitud,
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Los Actos de la Administracion Tributaria que resuelvan las solicitudes no contencio-
sas a que se refieren el segundo parrafo del Articulo 162° podran ser impugnadas
mediante los recursos regulados en la Ley del Procedimiento Administrativo General.
los mismos que se tramitaran observando lo dispuesto en la citada Ley. salvo en aque-
llos aspectos regulados expresamente en ¢l presente Codigon

(Articulo modificado por el Articulo 417 del Decreto Legislativo N°981 de 15.03.2007).

La Ley N® 29060, norma:

10.2. SEGUNDA FUERZA DE LEY

OTORGASE FUERZA DE LEY A LA « DIRECTIVA PARA LA ATENCION EN 24
HORAS DE ACTOS INSCRIBIBLES QUE TIENEN IMPACTO DIRECTO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS». APROBADA POR RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA NACIONALDE LOS REGISTROS PUBLICOS N® 261-
2005-SUNARP-SN»

COMENTARIO:

La Directiva para la Atencion en 24 horas de actos inscribibles que ticnes impacto
directo en el Desarrollo Economico del Pais». aprobada por Resolucion de
Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos N® 261-2005-SUNARP-SN».

tendra fuerza de Ley, segun esta Ley. .

La Ley N® 29060, norma:

10.3. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

«TERCERA: PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

LOS PROCEDIMIENTOS DE PETICION GRACIABLE Y DE CONSULTA SE

RIGEN POR SU REGULACION ESPECIFICA».

COMENTARIO:
Tiene su base la Peticion Graciable en la Constitucion Politica del Estado. Articulo

2° inciso 20: Articulo 118°, inciso 21 y en los Articulos 105°, inciso 105.3. v del
Articulo 106° inciso 106.1 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General y por su regulacion especifica..

10.4. DECLARACION JURADA, la Ley N” 29060, norma:

«CUARTA. DECLARACION JURADA

EN EL PLAZO MAXIMO DE QUINCE (15) DIAS DE PUBLICADA LA PRESEN-
TE LEY, MEDIANTE DECRETO SUPREMO REFRENDADO POR EL PRESIDEN-
TE DEL CONSEJO DE MINISTROS, SE APROBARA EL FORMATO DE LA DE-
CLARACION JURADA QUE HACE REFERENCIA ELARTICULO 3°:.
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COMENTARIO:

El 08 de setiembre del 2007, se publica ¢l Decreto Supremo N 079-2007-PCN: en el
Diarie Oficial «E3] Peruanoyn donde se apruchan los Lincamicntos paca ba | labora-
€100 y Aprobacion del Tupa v se establecen disposiciones para ol cumplinnento de la
Ley del Silencio Administrativo donde se incluse ¢ formate de Declaracion Jurada
del Silencio Administrativo Postivo: Ley N7 29060,

El formato de la Declaracién Jurada fue aprobade por Decreto Supremo:

La Ley 29060 norma:

«ARTICULO 3".APROBACION DEL PROCEDINIENTO

NO OBSTANTE LO SENALADO EN EL ARTICULO 27 VENCIDO L PLAZO
PARA QUE OPERE EL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSTTIVO N LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA. REGULADOS N 1L ARTICULO
1°. SIN QUE LA ENTIDAD HUBIERA EMITIDO PRONUNCIAMIEN 1O SOBRE
LOS SOLICITADO, LOS ADMINISTRADOS PODRAN PRESENTAR UNA DE-
CLARACION JURADAANTE LA PROPIA ENTIDAD QUL CONFIGURD DICHA
APROBACION FICTA.CON LAFINALIDAD DE HACIER VAE IR FL DERECHO
CONFERIDO ANTE LA MISMA O TERCERAS ENTIDADES 12 LA ADMINIS-
TRACION, CONSTITUYENDO EL CARGO DE RECEPCION DE DICHO DOCU-
MENTO. PRUEBA SUFICIENTE DE LA RESOLUCION APROBATORIA FICTA
DE LA SOLICITUD O TRAMITE INICIADO).

LO DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO SERA APLICABLE TAMBEIEN AL
PROCEDIMIENTO DEAPROBADCION AUTOMATICA. REEMPLAZANDQ LA
RESOLUCION DE APROBACION FICTA. CONTENIDA 1N LA DECLARACION

JURADA, AL DOCUMENTO QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 31 PA-
RRAFO 31.2 DE LA LEY N° 27444,

EN EL CASO QUE LAADMINISTRACION SE NIEGUE A RECIBIR 1.A DECLA-
RACION JURADA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR. EL ADMI-

NISTRADO PODRA REMITIRI.A POR CONDUCTO NOTARIAL. SURTIENDO
LOS MISMOS EFECTOS»,

Asimismo, la Ley N° 29060, norma sobre la Declaracion Jurada:

«ARTICULO 41 ~DOCUMENTOS

41.1. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS CORRESPONDIEN-
TES A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, LAS ENTIDADES ES-
TAN OBLIGADAS A RECIBIR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS E INFOR-
MACIONES EN VEZ DE LA DOCUMENTACION OFICIAL A LA CUAL REEM-
PLAZAN CON EL MISMO MERITO PROBATORIO: (...)
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41.1.3. LAS EXPRESIONES ESCRITAS DEL ADMINISTRADO CONTENIDAS
EN DECLARACIONES CON CARACTER JURADO MEDIANTE LAS CUALES
AFIRMAN SU SITUACION Q ESTADO FAVORABLE EN RELACION CON LOS
REQUISITOS QUE SOLICITALA ENTIDAD. EN REEMPLAZO DE CERTIFICA-
CIONES OFICIALES SOBRE LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL PROPIO
ADMINISTRADO, TALES COMOANTECEDENTLES POLICIALES. CERTIFICA-
DOS DE BUENA CONDUCTA. DE DOMICILIO. DE SUPERVIVENCIA, DE OR-
FANDAD, DE VIUDEZ, DE PERDIDA DE DOCUMENTOS. ENTRE OTROS. (... )»

Se debe sefialaer que el 14 de Diciembre del 2007 se publicd el Deereto Supremo N°
096-2007-PCM .que regula la FISCALIZACION POSTERIOR ALEATORIA DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS POR PARTE DEL ESTADOQ.

10.5. REGULACION TRANSITORIA, La Loy N° 29068, nuwnia:
«QUINTA.-REGULACION TRANSITORIA

LAS DISPOSICIONES DE LA PRESENTE LEY, QUE RECONOZCAN DERECHOS
O FACULTADES A LOS ADMINISTRADOS FRENTE A LAADMINISTRACION.
SON APLICABLES EN LOS PROCEDIMIENTOS EN TRAMITES INICIADOS
ANTES DE SU ENTRADA EN VIGENCI]A».

COMENTARIO:
Las disposiciones de la Ley N° 29060 que reconozcan DERECHOS o FACULTADES

de los administrados, son aplicables. No hay que esperar la vigencia de la presente
Ley N° 29060, que entra en vigencia ¢l 04.01.2008.

10.6. DIFUSION DE LA PRESENTE LEY. /g Lev N° 29060, norima:

«SEXTA. DIFUSION DE LA PRESENTE LEY

LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. BAJO RESPONSABI-
LIDAD DE SU TITULAR, DEBERAN REALIZAR LAS ACCIONES DE DIFU-
SION, INFORMACION Y CAPACITACION DEL CONTENIDO Y ALCANCES DE
LA PRESENTE LEY A FAVOR DE SU PERSONAL Y DEL PUBLICO USUARIO.
DICHAS ACCIONES PODRAN EJERCUTARSE A TRAVES DE INTERNET, 1M-
PRESOS, AFICHES U OTROS MEDIOS QUE ASEGUREN SU ADECUADA DI-
FUSION. EL COSTO DE LAS ACCIONES DE INFORMACION Y DIFUSION NO
SE TRASLADARA AL PUBLICO USUARIO, Y ASIMISMO SE SUIETARA ALAS
NORMAS DE AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD EN EL GASTO PUBLICO.

LAS CORRESPONDIENTES DEPENDENCIAS DE LAS ENTIDADES DE LA AD-

MINISTRACION PUBLICA, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES {3) MESES
DE PUBLICADA LA PRESENTE LEY, DEBERAN INFORMAR AL TITULAR DEL
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PLIEGO SOBRE LAS ACCIONES REALIZADAS PARALL CUMPLIMIT NTODE
LO DISPUESTO EN EL PRIMER PARRAFO».

COMENTARIQO:;
El Titular de la Entidud. ¢l que dehe ordenar Ja ejecucion de las sicuientes acciones,
bajo responsabilidad:
1. DIFUSION:
INFORMACION: v
CAPACITACION. del contenido v alcance de la 1LEY N 2900100,

LS B [

LOS MEDIOS que s¢ pueden utilizar, son:
1. A través del Internet, si fuere ¢l caso,
2. Impresos:
3. Afiches; u
4. Otros medios que asegures sus adecuada difusion,

Dichas acciones no serin onerosas al pablico usuario (por lo tanto: ni & los lunciona-
rios ni a los servidores),

Dichas acciones se sujetara 2 Jas normas de austeridad v racionalidad en ¢l gasta
publico. Se sugiere. que como todas las entidades tienen su PLAN DE CAPACITA-
CION presupuestado. s¢ den prioridades a b difusion. informacion v capacitacion de
la presente Ley y que ne sca un «saludo a la banderan. « or agui no paso nadas, fue

una «flecha velozs. Aqui tichen un buen trabajo Jus Oficinas de Contro) Interno de las
entidades estatales.

10.7. ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, lg Loy N° 20060, norma:
«SEPTIMA, ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS.

EN UN PLAZO DE CIENTO OCHENTA (180). COMPUTADOS A PARTIR DE LA
PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY. ENTIDADES A QUE SE REVIEREN EL
ARTICULO I DEL TITULO PRELIMINAR DE LA LEY N"27444 DEBISRAN JUS-
TIFICAR. ANTE LA PRESIDENCIA DEL CONSEIQ DE MINISTROS. AQUE-
LLOS PROCEDIMIENTOS QUE REQUIERAN LA APLICACION DI SILEN-
CIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO POR AFECTAR SIGNIFICATIVAMENTE

EL INTERES PUBLICO, CONFORME A LO SENALADO LN LL LITERAL A)
DEL ARTICULO DE LA PRESENTE LEY,

EN IGUAL PLAZO, LAS ENTIDADES DEBERAN CALIFICAR [.OS PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS CONSIDERANDO ESTRICTAMENTE LO ES-
TABLECIDO EN LA PRESENTE LEY, ASI COMO LO SENALADO EN EL. ARTI-
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CULO 31°DE LA LEY N° 27444, BAJO RESPONSABILIDAD. A FIN DE PERMI-
TIR QUE LOS ADMINISTRADOS PUEDAN SATISFACER O EJECER SUS [N-
TERESES O DERECHOS VENCIDO EL PLAZO, LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS PUBLICARA UNA LISTA DE LAS ENTIDADES QUE
CUMPLIERON O NO CON REMITIR LA JUSTIFICACION A QUE SE REFIERE
EL PRIMER PARRAFO, SENALANDO LA PROCEDENCIA O NO DE LA MIS-
MA. EN LOS CASOS DE IMPROCEDENCIA LAS ENTIDADES AJUSTARAN
SUS PROCEDIMIENTOS EN UN PLAZO ADICIONAL DE QUINCE (13) DIAS.
BAJO RESPONSABILIDAD.

DE MANERA EXCEPCIONAL, CON LA JUSTIFICACION DEBIDA Y POR DE-
CRETO SUPREMO, PODRAN SENALARSE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINIS-
TRATIVOS ESPECIALES UNA TRAMITACION DISTINTA A LA PREVISTA EN
LA PRESENTE LEY. PARA TAL EFECTO SE ESPECIFICARAN LA NATURA-
LEZA DEL PROCEDIMIENTQ, $U DENOMINACION, LA JUSTIFICACION DE
SU EXCEPCION Y SU NUEVA CONFIGURACION EN EL TUPA
CORRESPONDIENTE».

COMENTARIO
La Ley 29060 norma:

«ARTICULO 31. REGIMEN DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION AU-

TOMATICA.

«31.1. EN EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION AUTOMATICA. LA SO-
LICITUD ES CONSIDERADA APROBADA DESDE EL MISMO MO-
MENTO DE SU PRESENTACION ANTE LA ENTIDAD COMPETENTE
PARA CONOCERLA, SIEMPRE QUE CUMPLA CON LOS REQUISI-
TOS Y ENTREGUE LA DOCUMENTACION COMPLETA, EXIGIDOS
EN EL TUPA DE LA ENTIDAD.

31.2. EN ESTE PROCEDIMIENTO, LAS ENTIDADES NO EMITEN NIN-

GUN PRONUNCIAMIENTO EXPRESO CONFIRMATORIO DE LA
APROBACION AUTOMATICA, DEBIENDO SOLO RATIFICAR LAFIS-
CALIZACION POSTERIOR.
SIN EMBARGO, CUANDO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE APRO-
BACION AUTOMATICA SE REQUIERA NECESARIAMENTE DE LA
EXPEDICION DE UN DOCUMENTO $IN EL CUAL EL USARIO NO
PUEDE HACER EFECTIVO SU DERECHO, EL PLAZQ MAXIMO PARA
SU EXPEDICION ES DE CINCO ( 5 ) DIAS HABILES, SIN PERJUICIO
DE AQUELLOS PLAZOS MAYORES FIJADOS POR LEYES ESPECIA-
LES ANTERIORES A LA VIGENCIA DE LA PRESENTE LEY.
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31.3. COMO CONSTANCIA DE LA APROBACION AUTOMATICA DE LA
SOLICITUD DEL ADMINISTRADO. BASTATA COPIA DEL | SCRITO
O DEL FORMATO PRESENTADO CONTENIENDO LL SELLOOFICIAL
DE RECEPCION, SIN OBSERVACIONES E INDICANDO L NUMERO
DE REGISTRO DE LA SOLICITUD. FECHA. HORA Y FIRMA DEL
AGENTE RECEPTOR.

31.4. SON PROCEDIMIENTOS DE APROBACION AUTOMATICA, SUJE-
TOS A LA PRESUNCION DE VERACIDAD. AQUELLOS CONDUCEN-
TES A LA OBTENCION DE LICENCIAS, AUTORIZACIONES, CONS-
TANCIAS Y COPIAS CERTIFICADAS O SIMILARES OUE HARILL-
TEN PARA EL EJERCICIO CONTINUADO DE ACTIVIDADES PRO-
FESIONALES, SOCIALES. FCONOMICAS O LABORALES ENI-f, AM-
BITG PRIVADO, SIEMPRE QUE NO AFECTEN DERECHOS DE TER-
CEROS Y SIN PERJUICIO DI LA FISCALIZACION POSTERIOR QUE
REALICE LA ADMINISTRACION»,

Se debe tener siempre presente. para esta primera fase, que en Crento Ochoenta dias
(180} dias las entidades estatales deberan justificar aquellos procedimisntos que re-
quieran el Silencio Administrative Negarivo 1o que antes era ko general. pasa a ser
excepcional. Deberan efectuar su calificacion.

Se publicara una lista que scitalara quiencs cumplicron ¥ ¢slo €5 vergonzZoso para las
entidades que No Cumplicron, ante la Administracién Publica, por lo gque hay que
evitar esta accion negativa. La nueva configuracion debe estar ¢l TUPA, en donde se
especificaran la naturaleza del procedimicnto, su denominacion. la Justificacion de
su excepeion y su nueva configuracion en el TUPA correspondiente.

10.8. ADECUACION POR PARTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, /g
Ley N° 290060, normua:

«OCTAVA. ADECUACION POR PARTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
«EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN EL. MARCO DE SU AUTONOMIA,
EN UN PLAZO DE CIENTO GCHENTA DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA
PUBLICACION DE LA PRESENTE LEY. APRUEBA SU TEX 1O UNICO DL4 PRO-
CEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO9S. TUPA, ESTABLECIENDO 1.0S PROCE-
DIMIENTOS SUJETOS A SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO O POSITI-
VO, SEGUN CORRESPONDA».

COMENTARIO:

Este Articulo estd por demas, porque ante la Ley no existe autonomia. Todos somos
iguales ante la Ley. La Ley es para todos. Esto es odioso y provoca indignacion. Es
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una opinidon personal. La Ley N® 27444, en el Titulo Preliminar. norma sobre el
Ambito que debe aplicarse la Ley.

10.9. NORMAS DEROGATORIAS, /a Ley N° 29060, norma:

«NOVENA. NORMAS DEROGATORIAS

DERONGANSE AQUELLAS DISPOSICIONES SECTORIALES QUE ESTABLE-
CEN EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO CONTRAVINIENDO LO
SENALADO EN EL LITERAL a) DEL ARTICULO:; ASIMISMO, DERONGASE

LOS ARTICULOS 33°Y 34° DE LA LEY N° 27444.»

COMENTARIO:
LOS ARTICULOS DEROGADOS POR LA LEY N° 20060, SON 33° Y 34° DE LA

LEY N° 27400, A SABER:

«ARTICULO 33°. PROCEDIMIENTO DE EVALUACION PREVIA CON SILEN-
CIO POSITIVO.

LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA ESTAN SUJETOS A Sl-
LENCIO POSITIVQO, CUANDO SE TRATE DE ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

1. SOLICITUDES CUYA ESTIMACION HARBILITE PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS PREEXISTENTES, SALVO QUE ELLA SE TRANSFIERA FA-
CULTADES DE LAADMINISTRACION PUBLICA O QUE HABILITE PARA
REALIZAR ACTIVIDADES QUE SE AGOTEN INSTANTANEAMENTE
EN SU EJERCICIO.

2. RECURSOS DESTINADOS A CUESTIONAR LA DESESTIMACION DE
UNA SOLICITUD CUANDO EL PARTICULAR HAYA OPTADO POR LA
APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO,

3. PROCEDIMIENTOS EN LOS CUALES LA TRASCENDENCIA DE LA
DECISION FINAL NO PUEDA REPERCUTIR DIRECTAMENTE EN AD-
MINISTRADOS DISTINTOS DEL

4. PETICIONARIO, MEDIANTE LA LIMITACION, PERJUICIO O AFECTA-
CION A SUS INTERESES O DERECHOS LEGITIMOS.

5. TODOS LOS OTROS PROCEDIMIENTOS A INSTANCIA DE PARTE NO
SUJETOS AL SILENCIO NEGATIVO TAXATIVO CONTEMPLADO EN
LOS ARTICULOS SIGUIENTE, SALVO LOS PROCEDIMIENTOS DE PE-
TICION GRACIABLE Y DE CONSULTA QUE SE RIGEN POR SU REGU-
LACION ESPECIFICA»

«ARTICULO 34°. PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA CON SILEN-
Cl10 NEGATIVO.
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34.1. LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA SUIETOS AL SI-
LENCIO NEGATIVO CUANINY SE TRATE DE ALGUNOS DE 1.OS Sl1-
GUIENTES SUPUESTOS:

34.1.1. CUANDO LA SOLICITUD VERSE SOBRE ASUNTOS DI INTE-
RES PUBLICO.INCIDIENDO EN LA SALUD. MEDIO AMBIEN-
TE, RECURSOS NATURALES. LASEGURIDAID CILIDADANA,
EL SISTEMA FINANCIERO Y DE SEGUROS. L. MERCADO
DE VALORES. LA DEFENSA NACIONAL Y EL PATRIMONIO
HISTORICO CULTURAL DE 1LANACION.

34.1.2. CUANDO CUESTIONEN OTROS ACTOS ADMINISTRATIVOS
ANTERIORES, SALVO LOS RECURSOS 1N EL CASO DEL NU-
MERAL 2 DEL ARTICULO ANTERIOR.

34.1.3. CUANDO SEAN PROCEDIMIENTOS TRILATERALES Y LOS
QUE GENEREN OBLIGACION DE DAR O HACER A CARGO
DEL ESTADO.

34.14. LOS PROCEDIMIENTOS DE INSCRIPCION REGISTRAL.

34.1.5. AQUELLOS A 1.OS QUE. EN VIRTUD DE LA LEY EXPRESA,
SEA APLICABLE ESTA MODALIDAD DE SILENCIO ADMI-
NISTRATIVO,

34.2. LAS AUTORIDADES QUEDAN FACULTADAS PARA CALIFICAR DE
MODO DISTINTO EN SU TUPA. L.OS PROCEDIMIENTOS COMPREN-
DIDOS EN LOS NUMERALES 34.1.1.. Y 34.1.4. CUANDO APRECIEN
QUE SUS EFECTOS RECONQZCAN EL INTERES DEL SOLICITAN-
TE, SIN EXPONER SIGNIFICATIVAMENTE EL INTERES GENERALD».

ENCONTRAMOS QUELO QUE LA LEY DEROGA ES NORMADOQ EN LA 29060.

EL «ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY, /u Ley N° 29060, norma:,

LOS PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION PREVIA ESTAN SUJETOS A SI-

LENCIO POSITIVO, CUANDO SE TRATE DE ALGUNOS DE LOS SIGUIENTES

SUPUESTOS:

a. SOLICITUDES CUYA ESTIMACION HABILITE PARA EL EJERCICIO DE
DERECHOS PREEXISTENTES O PARA EL DESARROLLQ DE ACTIVIDA-
DES ECONOMICAS QUE REQUIERAN AUTORIZACION PREVIA DEL ES-
TADO, Y SIEMPRE QUE NO SE ENCUENTREN CONTEMPLADAS EN LA
PRIMERA DISPOSICION TRANSITORIA, COMPLEMENTARIA Y FINAL. ..».

Debemos tener en cuenta:

LA DISPOSICION TRANSITORIA, COMPLEMENTARIA Y FINAL DE LA LEY
29060:
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«PRIMERA: SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
EXCEPCIONALMENTE, EL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO SERA
APLICABLE EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE SE AFECTE
SIGNIFICATIVAMENTE EL INTERES PUBLICQ. INCIDIENDO EN LA SALUD.
EL MEDIO AMBIENTE. LOS RECURSOS NATURALES. LA SEGURIDAD CIU-
DADANA. EL SISTEMA FINANCIERO Y DE SEGUROS. EL MERCADO DE
VALORES. LA DEFENSA COMERCIAL, LA DEFENSA NACIONAL Y EL PA-
TRIMONIO HISTORICO CULTURAL DE LA NACION. EN AQUELLOS PROCE-
DIMIENTOS TRILATERALES ¥ EN LOS QUE GENEREN OBLIGACION DE
DAR O HACER DELESTADRO. Y AUTORIZACIONES PARA OPERAR CASINOS
DE IUEGOS Y MAQUINAS TRAGAMONEDAS.

ASIMISMO, SERA DE APLICACION PARA AQUELLOS PROCEDIMIENTOS
POR LOS CUALES SE TRANSFIERA FACULTADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. ¥ EN AQUELLOS PROCEDIMIENTOQS DE INSCRIPCION
REGISTRAL.

EN MATERIA TRIBUTARIA Y ADUANERA, EL SILENCLO ADMINISTRATIVO
SE REGIRA POR SUS LEYES Y NORMAS ESPECIALES

TRATANDOSE DE DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE TENGAN
INCIDENCIA EN LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA O
ADUANERA, SE APLICARA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 153°
DEL CODIGO TRIBUTARIO».

10.10, VIGENCIA DE LA LEY, {a Ley N° 29060, norma:

«DECIMA., Vigencia de la Ley
«LA PRESENTE LEY ENTRA EN VIGENCIA, INDEFECTIBLEMENTE, A LOS

CIENTO QCHENTA (180) DiAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHA DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL «EL PERUANO», EFEC-
TUEN O NO, LAS ENTIDADES, LA JUSTIFICACION PREVISTA EN EL ARTI-
CULD 9°Y EN LA SETIMA DISPOSICION TRANSITORIA COMPLEMENTARIA
Y FINAL, SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD EN LA QUE INCURRAN
LOS FUNCIONARIOS COMPETENTES POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS
CITADAS DISPOSICIONES».

COMENTARIO:

El plazo se cumple ¢l 04 de Enero del 2008, son los ciento ochenta (180) dias calen-
dario contados a partir de la publicacién en el Diario Oficial «EL PERUANO».

La norma sefiala que el plazo es «INDEFECTIBLEMENTE».
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Para o cual fas ENTIDADES deben (se rerteray CUMPLIR CON EL ARTICULO 9%
«Articulo 9°. Inexigibilidad de Requisttos no Establecidos en el TUPA de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 36" parrafo 36.2 de la Ley N 27444 solo podri exigir-
se a los administrados el cumplimiento de los procedimicntos o requisitos administra-
tivos que se encuentren previamenic cstablecidos en el Texio { mico de 'rocedimientos
Administrativos - TUPA, no pudiendo requerirse procedimientos, tramite, requisito u
otra informacién, doecumentacion o pago que no consten en dicho texio. bajo responsa-
bilidad del funcionario o servidor publico guc los exija. aplicindosele las sanciones
establecidas en los Articulos 4° y 57,

En un plazo de Ciento Ochenta (180) dias. computados a partir de lu publicacion de
ta presente Ley, Todas las entidades a que se refiere ¢l Anticulo 1 del Titulo Preliminar
de Ja Ley N° 27444, deberan Justificar ante la Prestdencia del Conscio de Ministros
1odos los procedimientos contenidos en su TUPA. De no mediar justificacion alguna
dichos procedimientos quedaran xin efecto de Pleno Derechios

CONCLUSIONES

Concluimos estos Breves Comentarios a la ey N® 29060: v def Silencio Adminis-
trativo, afirmando;

1 LA LEY N°29060 ES BUENA, JUSTA. CONCISA Y CLARA.,

2° LALEY N®29060 VA A REQUERIR MUCHA AGILIDAD MENTAL. DEDI-
CACION Y PRONTITUDR DREI, FUNCIONARIO MUBLICO PARA APLICAR
SUS DISPOSICIONES EN LOS PLAZOS fijados en los Tupas, y sobre todo
buena voluntad para ejecutarla, mistica del servicio a la Funcion Puaiblica.

3* HACIA LA CODIFICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO PERUA-
NO: Estoy convencido que ¢l Perd, como lider en Derecho Administrativo en
América Latina, que con su Ley N° 27444; [Ley de Procedimicnto Administra-
tivo Generl, sigue produciendo normas de avanzada y caminamos hacia el
Cédigo de Derecho Adminisirative y Procesal Adminisirativo, gue ex un de-
seo requerido: hacia la excelencia del servicio publico.

4° Aunque falta mucho para que tengamoas un Cédigo de Derecha Administrati-
vo, qué facilitaria la aplicacién, sin embargo, se van dando pasos que agifizarian
las grandes Etapas y Fuases hacia la excelencia del Servicio Publicoua.

Finafmente. hacemos nuestras las palabras del Admisistrativista Argenting, Maestro:
HUTCHINSON:
«Solo la justicia, el amor por la investigacion y el derecho, el respeto por las
ideas ajenas y la necesidad de superar aquella conducta de loy sabios que jamas
se deciden a escribin, noy Hevaron a realizar este trabajo.
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Tenemos tres (03) vendgjas: No somos sabios, conucenos perfectumenie nuestras
Lmitaciones imtefectuales, pero tambidn saubemos gne ef conocimienta lmano
nuncy es completos.

BIBLIOGRAFIiA BASICA

i. BACACORZO CUBA, Gustavo. Diccionario de la Administracidn Publica, Tomo
Il.Editorial, Grijley. Lima 1997,
2. BARTRA CAVERQ, José. Silencio Administrativo. Editorial Redhas. Lima 2006.
. CABRERA VASQUEZ, Marco Antotio.
Comentarios: * Teoria General del Procedimiento Administrativo. Editorial San
Marcos. Lima 2005.
* 1.os Recursos Impugnativos Administrativos en Ja Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General N® 27444: Via Administra-
tiva. Editorial San Marcos. Lima 2005,
* Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo. Edi-
torial San Marcos. Lima 2006,
* Ley N° 29060: Breves Comeniarios- UNIA Yarinacocha.
Pucallp.Pera- 2007,
4. DECRETO LEGISLATIVO N°276: LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMI-
NISTRATIVA
5. DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual.
Tomo ). Editorial PUCP. Lima 1990.
6. ESCOLA, Héctor Jorge. Compendic de Derecho Administrativo. Editorial de Pal-
ma. Buenos Aires. [984.
7. LEY N° 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
8. MORON URBINA, Juan Carlos.
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, 5* Edicion.
Editorial Gaceta Juridica. Lima 2006.
* Derecho Procesal Administrativo. Tomo I-11. Editorial Rodhas.
Lima 2000.
9. REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO 276, APROBADO POR D.S.
N® 005-90-PCM.
10. SAR, Omar A. Constitucion Politica del Per. Segunda Edicion. Editorial
HomoyTesis. 2003
11. UNA — PUNO. Ley Marco del Empleo Piblico N®28175. Editorial Universitaria.
Puno 2005.
12. Ing. Liliana Zaldivar V. Grificos de la Ley N° 29060: Ministerio de Interior:
Oficina General de Planificacion. Lima-Pert 2007.

LFY]

79




