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l.- Resumen.

Con la primera aprobacién del Proyecte de Divorcio que estaria a cargo de los Nota-
rios y Municipios, se presenta otra ocasién de reflexionar sobre la institucién familiar,
protagonista de diversas leyes, aitin cuando no siempre los autores y co autores, s
esmeren en presentar debidamente a la institucién protagonista de la sociedad. Como
quiera que se trata de modificar la Ley Orgénica de Municipalidades, es l6gico que
debe aprobarse dos veces dicha enmienda, si prosperara.
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El fondo de la propuesta es buscar la celeridad procesal, alegando que hay tres millo-
nes de expedientes sin sentencia. Los jucces han aclarado gque se tata solo de 32,000
expedientes sobre divorcio y si se estudia la cspecificidad. solo 13 mil casos basados
en el consenso se encuentran pendientes de fallo final

Nétese que siempre quienes hacen la propaganda exageran amnpliunente los nameros
para impresionar al publico lego en derecho. En el tondo lo que se proponen Tos auto-
res del proyecto es “facilitar” los divorcios. hacerlos mas accesibles a quicnes tienen
problemas o preccupaciones en su vida matrimonial.

Il.- Introducciin.

La familia, institucién basica en toda sociedad, esta siempre en el interés de socidlo-
gos, encuestadores, cincastas, educadores, juristas v legisladores.

Sensiblemente, no siempre ese “interés” defiende al erupo social al que pertenecemos
todos, no olvidemos que cada une de nosotros ha nacido en una tamilia. v que debemos
pensar que —lo que somos- lo debemos a nuestros queridos padres.

Es posible que los ciudadanos adultos piensen diferente en cuante a la union de los
padres, o lal vez sean prolagonistas de hechos dificiles que tumbidn se dan en la vida
cotidiana. Pero es curicso que cada década en el Pera se dan debates sobre los dere-
chos de la familia, y 0ltimamente las corrientes han sido adversas al fortalecimiento de

la institucion familiar y han premovido un cantrol negativo de los nacimientos o se han
referido a diversas formas de “facilitar™ el divorcio.

En la década de) 90 se hablé de “divorcio automatico™, pero los debates clarificaban
sobre los derechos de las partes, el principio de igualdad. las consccuencius en Ia rea-
lidad social, la desproteccion de los niflos, etc. Y la Ley N© 27495 del 7 de julio de
2001 ; 10 sa\.ncioné el divorcio automatico, respeta —en parte- Jos derechos de la familia.
Los divorcistas ne han esperado otra década y va han tenido cierta victoria en la Comi-
si6én de Justicia y en el pleno del Congreso de 1a Republica al lograr se apruebe alli un
P.myecto de Divorcio ante Notarios y Alcaldes, sin pensar en las necivas consecuen-
cias que ello puede traer por las condiciones del pais.

Incluso en Municipios Provinciales se han producido hechos delictivos con los regis-
tros, hoy dependientes del Registro Nacional de Identidad y de Estado Civil, RENIEC.
A veces -ha trascendido- que s¢ haroto la pagina del Registro para negar la existencia
de uno de los herederos, en expedientes patrimoniales. ;Qué podria ocurrir en algunas

Provincias o en algunos Distritos, si tuvieran facultad de divorciar ain cuando se trate
de cényuges que estan de acuerdo?
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Como deckmos, por tratarse de enmienda de 1a Ley Orgdnica de Municipalidades v
del Codigo Civil v del Codigo Procesal Civil, es necesaria una segunda votacidn., que
podria ser Ia opontunidad para que los legisladores tengan una mayor reflexion.

[1[.- Crisis Familiar.

Nuestra sociedad es espiritual v conserva valores v tradiciones, tanio urbanas comu
rurales. La familia cs la célula bisica de la sociedad. pero los preblemas laborales y de
la comunidad han ingresado a las cuatro paredes del hogar sembrando cierta inestabi-
lidad ¥ preocupacion. Par {alia de trabajo de los progenitores, sutren los nifios v {a
mayoria de madres “trabaja” fuera del hogar originando un vacio de lo que la genera-
cion anterior disfruto, es decir, de madres a “tiempo completo™,

Nugstros dias de¢ tantos cambios nos obligan mirar a una familia diferente. Ya no se
pucde decir que la institucion ¢s gregaria o que CoONVOCa ¢N una gran casa ¢ casona a
los hijos ¥ nictos y sobrinos. Hoy la familia es nuclear no solo por ¢l deseo de cada
uno de format su propio hogar sino por la sitwacion de las mayorias ubicados en peque-
fos departamentos, o casitas con pocas habitaciones. Solo viven alli los padres ¥ los
hijos. Lso es bueno, la comunicacion es intensa y comparten no solo bienes materiales
sino la vida emocional, tan impertante para la formacidn de los hijos.

Pese a la buena voluntad de los ciudadanos se da muchas veces la separacion o el
divorcio, o la viudez. Cuando los padres “rehacen™ su vida se habla de familias ensam-
bladas gracias a nuevos matrimonios, pero también debemos tener presente que dada
la falta de oportunidades de trabajo hay lo que se denomina “familias migrantes”™. es
decir, familias que se desplazan a otras latitudes buscando el pan de cada dia. Hay.
también familias migrantes del interior hacia la costa o a diversos Departamentos con
mayaores opciones para ¢l acceso a las formas de trabajo, sea estable o independiente
0 auldnomo,

La situacidn social o economica de la familia podria generar problemas sociales ¥
juridicos, sin embargo el estudio de la casuistica nos presenta hogares de| status econo-
mico alto con gravisimos problemas psicologicos y juridicos. demostrando esas unio-
nes, que tal vez se basaron en ilusiones, pero no en el amor, base de un compromiso
entre ellos y con la sociedad. Ocurre que siempre hablamos de la necesidad de estudiar
para coser, para cocinar, para tener tal o cual actividad de recreo, y especialmente las
distintas profesioncs, pero nadie sefiala una causa en los fracasos matrimoniales y del
gjercicio de la paternidad, que es la falia de conocimiento y de preparacion, como o
han puntualizado los educadores que hoy en muchos colegios oftecen conferencias
especializadas y hasta “escuela de padres™.
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Sen esfuerzos que deberian formar parte de Ja legislacion, para que guienes contracn
matrimonio conozcan a fondo sus deberes s derechos de ellos mismos, de su convuge
y de sus hijos. que son los micmbros débiles de la tasiba s agquienes <¢ dedica, wl vez
superficialmente ¢l aforismo del “interds superior del menor™.

iV.- El Divorcio.

Come antecedentes debemos anotar e} Codigo Civil de 1852, Ta ey del Divorcio de
1930, N® 7814, el Codigo Civil de 1936 v ¢l Cadigo Cinil de 1981 1 historia del
Perd reconoce la institucion del “divorcio™ pleno, unicamente desde 1930

Sin embargo s¢ encuentra documentos sobre el divorcio en ¢l Pert desde los siglos
XVIT y XVIIL es decir, cuando Ja institucion familiar s basaba tnicamente en el
matrimonio eclesiastico y ¢l divorcio de entonces. solo daba luzar e la postbilidad de
una separacion de mesa y lecho, mas no al divorcio pleno, o lo que siznifica contraer
nuevo matrimonio. Esta misma legislacion tuvo vigor con ¢l Codigo bi niacional de
Santa Cruz de 1836 y despuds e Codigo de 1852, ¢l primera de una Nacion Sud
Americana. En ¢l Per.

1930 fue el aiio cn el que los lepisladores lograron se apruebe ¢l “divorcio™, previa
renuncia del Ministro catdlico don José de la Riva Agiiero v Osma.

Desde esa fecha las leyes peruanas recogieron la institucion con sus consceuencias
plenas de ruptura del vinculo matrimonial.

En la fecha son causales de divorcio en el Pertt las siguientles

1. Adulterio

La violencia fisica o psicol6gica, que el juez apreciari septn las circunstancias (12

ultima parte, sobre el juez, se derogé por sentencia del ‘Iribunal Constitucional).

3. Elatentado contra la vida del conyuge .

4. La injuria grave,

5. El abandono injustificado de la casa conyugal po mas de dos afles continuos 0
cuando la duracién sumada de los periodos de abandono exceda a ese plazo.

6. La conducta deshonrosa que haga insoportable la vida en comun.

7. Eluso habitual ¢ injustificado de drogas alucinégenas o de sustancias que puedan
generar toxicomania.

8. La enfermedad venérea grave contraida después de la celebracion del matrimonio.

9. La homosexualidad sobreviniente al matrimonio.

10. La condena por delito doloso o pena privativa de la libertad, mayor de dos afios,
impuesta después de la celebracién del matrimonio.

1. Cuando sea entre los cdnyuges la vida imposible.
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i1Z2. Elabandono de hecho transcurridos dos afios; v, si tuvieron hijos menores, cuatra ailos
13. Scparacion convencional después de transcurridos dos afios de la celebracion del

Mz rimonio.

Leyendo las causales se constata que no aparece el caso, a veces frecuente entre
migrantes, cuando no consuman el matrimonio por viaje de uno de los cényuges o por
imposibilidad de reunirse posteriommente, en el domicilio conyugal.

La injuria grave y la conducta deshonrosa, asi como la sevicia, hoy violencia, en el
numeral dos, fueron cbjeto de una demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
el Defensor del Pueblo, La sentencia del Tribunal Constitucional, su fecha, 13 de
mayo de 1997, declaré procedente en parte la demanda y solo tiene vigor hoy la califi-
cacion del juez en cuanto a la educacién de los cényuges en casos de injuria grave.

Los numerales 11 y 12 son causales que se originan en la Ley 27495 de 7 de julio de
2001, gue adiciond dichas causales a las que figuraban en el Codigo.

En verdad dicha norma de orden legal no solo adiciono dichas causales, modificé —
ademds- los articulos 319, 333, 345, 349 y 354 del Cédigo Civil vigente. Y con ¢llo
protegis en parte los derechos de terceros, al sefalar como fecha cierta la de la inscrip-
cion de la separacion en el Registro de Personas.

Sin embargo el art, 319 también aporta una contradiccion a las normas, si se tiene
presente lo dispuesto en el art, 324 del mismo cuerpo de leyes.

En efecto, de acuerdp al art. 324 “en caso de separacién de hecho, el cdnyuge culpa-
ble pierde el derecho a gananciales proporcionalmente a la duracion de la separa-
cién™, mientras el art. 319, establece que en los casos previstos en los incisos 5y 12
del art, 333, cuando se invoca la separacion de hecho, la sociedad de gananciales

fenece desde el momento en que se produce la separacién de hecho.

Las redacciones de ambos numerales son contradictorias, como los casos de Shakespeare
0 como paises en los que se dan nuevas leyes sin derogar las anteriores'.

Y al respecto debe también clarificarse lo que es divorcio sancién, tendencia seguida
por la legislacion peruana, mientras que el divorcio “remedio™ es el que se desca
aplicar en casos en los que la vida matrimonial se presenta irremediable.

! Ponencia de la autora cn ¢l Congreso de la Unidn Internacional de Abogados, UIA, celebrado
en Paris, noviembre de 2007.
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El divorcio en otros paises tienc distinta significacion. se dan casos unilaterales, por
ejemplo. En el Pert seria dificil scguir ¢sa corriente juridica dada la problematica
social y econémica con millares de mifios abandenados v con numerosas madres que
solicitan alimenios en los estrados judiciales.

En Francia, por ejemplo, no hay juicio de alimentos de la forma que conocemos, salvo
los potentados que inician demandas judiciales. El pueblo mas ontario, trabajader, pues
se encuentra en las planiilas como asalariado o coma jubilado o bencliciario por ser
desocupado, no recibe demanda de sus familiares, [Los hijos y |a conyuge estin prote-
gidos por el Seguro Social. ¢l que atiende a la familia v con posterioridad demanda,
mediante su procurador para que ¢l obligada reintegre las sumas al Seguro Social,

En Succia existe el seguro de la cuna a la tumba. v existe ¢l llamado divorcio sin
expresion de causa por voluntad unilateral.

Este modelo ha quebrado una tendencia en ¢l derecho comparado al instaurar el divor-
€10 sin expresidn de causa, por la exclusiva voluntad uailateral de un convuge |

Con esta ley, cualquiera de los conyuges. de manera unilateral, puede requerir su divor-
cio, sin necesidad de invocar, y mucho menos probar, la concurrencia de hechos subje-
tivos (imputacion de conductas reprochablies en el otro} u objetivos (quichra irreme-
diable del matrimonio , separacién de hecho, ete.). Tampoco se impone un plazo mini-
mo de matrimonio , de modo que, es la misma voluntad unilateral la que tiene la virtua-
lidad propia para acceder al decreto de divorcio .

Es importante, sin embargo, dejar constancia de un requisito en este proceso sueco de
divorcio. Se refierc al transcurso de un periodo de reconsideracion (de manera similar
alo preceptuado en el art. 231 del Codigo Franeés cuando regula el divorcio por mutuo
acuerdo), con la finalidad de evitar requerimientos apresurados .

Elart. 2, parte 2, capitulo 5 del Codigo de Suecia expresa: “si es intencion de uno de los

conyuges disolver el matrimonio, este podra iniciar acci6n de divarcio previo periodo
de reconsideracion”,

Y, el art. 3, parte 2 del mismo capitulo, especifica: ¢l periodo de reconsideracion
comenzara... cuando uno de ellos notifique al otro acerca de su intencion de solicitar ¢l
divorcio. Transcurridos por lo menos scis meses del periodo de reconsideracion, se
dictard sentencia en caso de que alguno de los cényuges presentase solicitud de divor-
cio. Si dicha solicitud no se presentase en un periodo de un afio a contar desde el
comienzo del periodo de reconsideracién, la causa del divercio, caducara. Asimismo,
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si la demanda de divorcio es rechazada. el periodo de reconsideracion se entendera
extinguido™.

Hay una sola hipdtesis en que el divorcio por peticién unilateral no exigiré el plazo de
reflexion. Estd previsto en el art. 4, parte 2. capitulo 5 que seilala: “Si los conyuges han
vivido separados por lo menos durante dos aiios, cualquiera de ellos tendra derecho a
divorciarse sin un periodo de reconsideracion precedente”.

Se percibe que en este supuesto la ley sueca incorpora la necesidad de prueba de un
hecho objetivo -la separaciéon de hecho- a semejanza de otres ordenamientos. como &l
Cdédigo Civil aleman. Sin embargo. adviértase una diferenciacién. El Codigo Sueco
admite la prueba de la separacion con la unica finalidad de evitar el periodo de
reconsideracion, pero no para obtener el divorcio. el que siempre podra lograrse
unilateralmente por una via que no admite expresién de causa®.

Los expertos suecos alegan que se busca garantizar que el divorcio surja de una deci-
sion pensada y elaborada por el cényuge, y no de un eventual desborde emocional.

Y, en estos casos procesales , iniciales por causal, generalmente uno de los conyuges es
culpable v el otro es el inocente, el que ha sido agredido por la conducta del demanda-
do, tratese de €] o de ella.

Es lo que generalmente se conoce como “divorcio sancién®.

Frente a esta forma de divorcio existe lo que se denomina: “divorcio remedio”, es
decir, cuando no hay otra alternativa para los cényuges, dada la imposibilidad de con-
tinuar su vida en comun.

En [a clasificacién antiguamente se estudiaba el divorcio pleno y el semi pleno; ambos
correspondian al divorcio propiamente dicho y a la separacion.

Definido el divorcio pleno, es decir, el que termina eon el vinculo matrimonial, hoy se
prefiere hablar de “divorcio sancién” y “divorcio remedio™.

El divorcio remedio se da también en sistemas abiertos, como sucede en Cuba. En
este pais, quienes desean divorciarse apelan a una forma legislativa, amplia y gene-
ral, delegando en el juez la facultad de dar contenido a dicha férmula.

2 Cédigo Civil Sueco.
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Este sisterna abicrto permite abarcar un cimulo de situaciones, que diticilimente po-
drian ser previstas en el ordenamicento si se acudiera a una enumeracion casuistica .
Por eso es necesario advertir ¢l serio inconveniente de que en eslos supuestos se con-
fiere al juzgador un exceso de faculiades. En algunos casos podria darse la arbitrarie-
dad del juez, por el hecho de dar al poder jurisdiccional del juez ta decision de cudando
una determinada realidad matrimonial se encuadra ¢n ¢l modelo gendrico gencral.
Este poder del juez podria facultarlo a introducirse en el hogar de los conyvuges, en la
vida afectiva de la pareja, afectando la intimidad de Jos consortes. con a finuhidad de

probar la afectiva e irremediable ruptura de Ja union formada por ¢l peticionante del
divorcio,

El Codigo de Farnilia de Cuba tiene divorcio unilateral vn su art, 51, segunda parte, 2,
que dice que procedera el divorcio “cuando ¢l tribunal comprucbe gue existen causas

de las que resulte que ¢l matrimonio ha perdido su sentido para los esposos v para los
hijos, y con ello también para la sociedad™.

En el Peru tradicionaimente hubo falta de celeridad en los procesos sobre divorcio.
También habia una tendencia anti divorcista en los jucces. ¢s decir que los estudios de

las tendencias jurisprudenciales denotan gran nimero de sentencias declaradas
improcedentes.

Un ejemplo lo da el caso de la causal quinta, referida al abandono injustificado, que

generalmente deviene improcedente para litiganies que no acreditan haber pedido a su
conyuge que regrese al hogar,

En el divorcio de peruanos influye el aspecto socio econémico, pues hay muchos pa-
dres que abandonan a sus hijos, En los divorcios, es requisito, sine guanon, que los
padres cumplan con los alimenltos, concepto que incluye la responsabilidad por la edu-
cacién, la salud, la recreacion, y, en general, la sobrevivencia de la familia®.

Muchas veces, la trasgresion de los deberes conyugales. llevada a los estrados judicia-
les no da €] mismo resultado. Sobre cl particular podemos mencionar dos cjemplos de
casacion que exhiben diferente criterio para casos similares: La CAS 1720-2003- Junin

considerd que para el computo del plazo de la separacién de hecho se debe tener en
cuenta la fecha de entrada en vigor de la norma.

*  Ponencia de Carmen Meza Ingar en ¢l 50 Congreso de UIA, Bahia, Brasil. novicmbre de

2006.
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Posteriormente, la misma Sala en la CAS 2263-2004-Junin, cambia de criterio com-
putando ¢l plazo de separacion anterior a la fecha de entrada en vigencia de la norma

que creo la refenida causal,

La primera casacion seria la correcta. pues la scgunda significaria considerar la
retroactividad de dicha norma.

Basandose en ese supuesto traemos a la memoria el caso del seiior que inicia deman-
da a su conyuge por no convivir juntos muchos afios ¥ porque entre ¢llos no hay esa
unidn constante quc la ley impone a los casados. La mujer no reconvino. sino que
alegd no estar de acuerdo con la demanda., v en la sentencia del juez falld declarando
improcedente ia demanda, por cuanto el demandanie no llegd a probar los hechos

imputables a la mujer.

Otro cjemplo es el de los conyuges que en forma conjunta plantean el divorcio, en una
decision mds acorde con la realidad vivencial de la pareja

Los casos en los que las decisiones son consensuales, generalmente tienen éxito, se
trate de imputarse mutwramente las faltas a los deberes conyugales, o simplemente, ma-
nifestar ¢l deseo de iniciar la demanda que les permita tener otra etapa en su exisiencia.

Las demandas por causal, generalmente son dificiles de probar, salvo que la parte
interesada en demostrar esas trasgresiones legales, cuente, en ¢l momento de iniciar
la demanda con pruebas pre establecidas, como exigencia en el proceso civil peruano.
que pertenece al sistema formal latino.

En el Perd se inspiraron algunos legisladores en la legislacion de Derecho Comparado
eurapeo, y hablaron de **divorcio automatico™ al presentar su proyecto de divorcio rapido
coma alternativa a los procesos formales que se sigue de acuerdo al Derecho Latino.

Aparte de la formalidad que exige ¢l rigor juridico peruano, se debe tener presente la
realidad socio econdmica y cultural. Notese que en el Perti se habla 45 idiomas nati-
vos, ademas de las lenguas oficiales que son ¢l castellano, el quechua y el aymara.

Notese que las leyes peruanas se elaboran y publican en castellano, idioma espafiol,
por lo que las jévenes o la poblacion que no es hispano hablante desconocen el vigor
de las diferentes leyes, v, con ello, la naturaleza y clasificacion de los derechos que
protegen a cada persona, a cada cindadano en el Pemi. Quienes desconocen sus dere-
chos civiles y politicos se encuentran en desventaja frente a las opciones que se podria
presentar en su vida familiar o ante la nueva legislacion que le ofrece nuevas formas

de divorcios.
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En este caso. debe recordarse que en ¢l Perl tenemos cuatro mil jueces de paz no
letrados, y los que ejercen la judicatura en las altas comumidades andinas o ¢n las zonas
riberefias de la selva, no son competentes para resolver estos casos, que se sentilan en
los juzgades, con jueces pertenecientes a la carrera judicial. en vtras instancias, Esta
clarificacion es necesaria para constderar fa imponancia del trubajo sobre [a forma de
garantizar ¢l cabal ejercicio de derechos, on anbas partes,

Y, algo, tan impontante como el ¢jercicio de los derechos individuales, os. también el
ejercicio de los derechos sociales v economicos, ambos intimamente vinculados a la
institucién familiar y en un pais donde la seguridad social no tiene coberura general
en la poblacion,

Las familias dependen en lo economico del trabajo de los padres. particularmente,
del padre de familia, cuyos ingresos estin debajo de los salarios de los estandares
internacionales.

El Peru, a diferencia de los paises baliicos o de la comunidad trancesa, no ticne pleni-
tud de empleo, muchos padres de fumilia o son desempleados o han quedado sio traba-
jo estable y su futuro econdmico no ¢s ventajoso.

Es un imperative reflexionar en el futuro de la familia v en bas diticultades en las que
viviria la célula basica de la sociedad. si se facilitara ¢l divorcio a los jovenes. por
¢jemplo. No es aconsejable tencr expectativas facilisias cuando parte de la poblacién
vive agudos problemas sociales.

Para muchas mujeres ¢ hijos, ¢l divorcio ¢s una solucion cuando la paz de la familia
se quiebra por padres etilicos o que ticnen mal caracter, sin embargo. el aspecto eco-
némico influye para que muchas conyuges preficran soportar 4 un marido violento.
La necesidad econdmica es valorada en extremo.

V.- Nuevo Proyecto de Divorcio.

En la Comisién de Justicia del Congreso de la Repiiblica se ha aprobado un nuevo
Proyecto que faculla a Notarios y Municipics resolver los casos de “divarcios™ con-
sensuales y si tuvieren hijos presentando las sentencias sobre la tenencia de los niiios.

Estos casos si se dan aumentarian los casos de familias ensambladas. es decir, los de

familias cuyos progenitores se divorcian pero se vuelven a casar, para rehacer su vida,
segun declaran.
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El primero de los casos se da cuando padres vindos o divorciados vuelven a contraer
matrimonio ¥ hay casos en los que sus hijos adolescentes se resisten a incorporarse a
esos nuevos hogares. Surgen nuevos problemas psico sociales y econémicos .

Cuanios hogares re-hechos no armonizon? Pareciera que no se ha pensado en los
derechos de los hijos , pese a la riqueza del principio universal que reconoce el interés
superior del menor.

En ese marco social, y situados en el Pert. donde el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica ha publicado que el 15.5% de los padres de |5 a 39 afios de edad , son
convivientes, es decir, que si estudiaramos a los mayores aumentaria dicho porcentaje
¢.Es justo pensar en favorecer los divorcios?; No seria mias urgente estudiar como forta-
lecer La Institucion Familiar?

Existen programas de matrimonios masives. responden algunos analistas. Sin embargo
no se ha dado un sitial a los incipientes proyectos de las Escuclas de Padres.

No se prepara a los pretendientes para contraer matrimenio ¢ivil, para que asuman a
cabalidad sus deberes con ¢l otro cdnyuge y con sus propios hijos.

En las familias existe conflicto de intereses y no nos detenemos a pensar en el derecho
de los nifios, salvo los que dictamos el curso de Derecho de Menores. El Cddigo de los
Niiios y Adolescentes destaca derechos fundamentales emanados de la Constitucion.

Cuando se encontraba en pleno debate la propuesta de adicionar una causal denomina-
da “abandono de hecho™ para facilitar el divorcio, aclaramos que el Juez es el que
califica dicho abandono segiin nuestro sistema juridico , y en puridad como garantia de
la comunidad familiar,

Hoy debemos repetir que ante casos de separacion o divorcio, la majestad del Poder
Judicial es la maxima garantia para que se proteja debidamente a la familia a lo ancho
y largo del territorio. El Perit tiene 2000 Municipios Distritales, muchos de ellos sin
recursos suficientes ni personal idéneo para recibir demandas de ruptura del vinculo
matrimonial. Habria el peligro de la injusticia para los mis pobres de la poblacion.

Igual que ayer, hoy es la judicatura la llamada a decir el derecho de los conyuges. de
los padres de familia y de los nifios que por su naturaleza, necesitan defensa leal de

las instituciones publicas.
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Siempre he sostenido que facilitar ¢l divorcio significaria agudizar ba crisis familiar,
favorecer al cényuge que abandone a su hogar v promover matrimonios irreflexivos,
con esa expectativa facilista.

También he afimmado que sufriria el sistema legal formal porque no habria la presencia
del funcionario competente. Ademds. viviriamos en una situacion de retroceso en cuaanto
a la civilizacién, porque no se respetaria la igualdad de derechos de hombres vy mujeres
en el matrimonio y en la disolucion del mismo. equiparando la nueva causal al viejo
repudio de las legislaciones religiosas judia ¢ islamica’.

MNuestra legislacién tenia hasta el 7 de julio de 2001 dier causales de separacion v di-
vorcio {(art. 333 Cad. Civil) y una opcidn para la demanda consensuil o convencional.

L.as nuevas causales 11y 12 no han traido solucidn a los conflictos familiares. Se dice
gue el retardo en la administracién de justicia impide saber si la L.ey 27495 trajo o no
innovaciones favorables a la sociedad. Sin embargo hemos seffalado algunas contra-
dicciones que gencran interrogantes sin respucsta inmediata. Y ¢l Proyecto en debate,
no supera esos problemas juridicos debidamente sefalados.

Es verdad que el Cadigoe tiene puntos débiles, el Defensor del Pucblo demandé la
inconstitucionalidad del art. 337 del Codigo Civil sobre separacién y divorcio porque
califico de discriminatoria la facultad del juez de calificar la educacién y costumbres
de los conyuges. El Tribunal Constitucional admitié en parte dicha demanda y ¢l art,
337 queda en vigor sélo para injuria grave, no para maltratos ni conducta deshonrosa ,
Estan pendientes, sin embargo, las contradicciones mencionadas.

Con la aprobacién del novisime Proyecto aprobado en la Comision de Justicia, au-

mentarian los problemas para las familias de los pobres, de los cotnuneros y de quie-
nes con dificultad tienen acceso a la justicia.

V.- Necesidad de Defender a la Familia.-

_Como célula basica de la sociedad, la familia es digna de proteccién, particularmente,
en estos momentos en los que, {os abanderados del divorcio han logrado una victoria
temprana afectando la naturaleza de los servicios que la familia presta a la comuni-
dad local y nacional, sin perjuicio del bien que hace a sus propios hijos.

* Participacién de la Dra. Meza Ingar en ¢! Congreso Internacional de Derecho Roinano, en
Toledo, Espaiia, febrero, 2008.
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En igual forma que el Seiior Defensor del Pueblo. yo creo se debe seguir estudiando el
articulado del Codigo Civil. para analizar debidamente cada causal. y estudiar por qué
las demandas -que defienden causas justas, cuando las hay-devienen improcedentes o

infundadas.

No es simple agregar causales en base a dificultades en los resultados de la carna pre-
cesal. Maxime, si el Codigo Civil tiene tres libros dedicados a las personas. integrantes
de las familias ¥ los menores tienen oiro Cadigo. €] de los Nifios ¥ Adolescentes.

Si pese a argumentos con razon suficiente. se promulgd Ja Ley N® 27493 con una serie
de enmicndas al Proyecto original que nos daban la razén a quienescuestionamos el
proyecto primigenio-. en breve podriamos tener otra ley que de competencia a los
Municipios y a los seiiores Notarios en tan dificiles casos que deben ser juzgados por
los jueces de la Republica.

VIL-Propucstas:

1.- Se debe organizar distintas vias de defensa de la familia peruana
2.- Debia difundirse mediante Cartillas el contenido de los derechos de la familiz.
3.- Los colegas abogados deberian participar en distintas actividades de defensa de la

familia.

VIII.-Conclusiones.-

1.- Urge alertar a los pederes publicos sobre la necesidad de defender z la institucion
familiar,

2.- Los medios de comunicacion masivos deben comprometerse en serias campaiias de
defensa de la familia, célula basica de la sociedad,
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