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1.- INTRODUCCION

La economia, como materia académica, ha cobrado relevancia en el dltimo siglo, en
tanto el derecho constitucional en los dos iltimos siglos. La exigencia de nuevos dere-
chos encontré en la economia y sus diversas manifestaciones un campo a ser regulado
por el orden constitucional, que nos ha llevado a teorizar sobre la relacion, a veces
conflictiva, entre la Constitucién y la economia, de esta interaccién ha nacido el con-

cepto Constitucién econémica.
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Para Domingo Garcia Belaonde. 1a Constitucion Economica s origing cn: «,..en ¢l
periodo de entreguerras. ¥ muis en conereto. en la sepunda posteuerrae ', informacion
gue a nuestro entender descubre con clandad cuando surge necesarmmente el
Constitucionalismo cconomico come tal. ¢s deciren la primera mitad del siglo XX, en
la Eurepa entre las guerras mundiales s gue toma una amphtud posieriormente durante
¢l desarrollo de los Estados constitucionales de 1y postzucrra.

Es de sefialar que no se ha Hegado i esta Constitucion Econamica de mancra inmediata
sino que ha cxistido una lenta evolucion, tal como 1o que nos desenbe Omar Cairo
Roldan? quicn sc refiere incluso @ los precedentes de las modernas constituciones, los
gue se encontrarian en ta Edad Media. en los pactos entre ol manarci v fos estamentos
sociales, para obtener privilegios » derechos patrimoniales. uno de elios en la Carta
Magna (12135), ta cual. por las caracteristicas particulares del movimicnto que Ly origi-
né en Inglaterra, y por su contenido. fue muy importante ¢n la limitacion al poder
absoluio.

Asimismo sefiala que con relaciaon al Bill of Rights de 1689 originade lucvo de la
Revolucion de 1688 contiene un claro cambio en la perspectiva de fa economia en la
Constitucion en la cual ya no contenia «privilegios» con valor cconomico sino «wdere-
chos con relevancia ccondmicas.

Alberto Dalla Via sosticne que: «E] concepto de Constitucion economicis. utilizado
durante mucho tiempo ¢n la literatura comparada por los ccanomistas como sinonimo
de «orden econdmico», «sistema economicon o «modelo ccondmicon, sin connotacio-
nes juridicas, fue acuiado para el Derecho como «decision global sobre ¢l orden de la
-vida cconémica de una comunidad». sicndo utilizado después de la aprobacion de la
Ley Fundamental de Bonn para sostener que ésta habia constitucionalizado un deter-
minado sistema econémico, que coincidia con la ceconomia de mercado, aunque con
algunas correcciones sociales»’ s decir 1ambién se acoge la posicion que toda la co-
rriente de la Constitucion ccondmica tiene su origen en la Alemania de la post guerra.

' Gareia Beladnde, Domingo «F1 Derecho Economico ¥ Constilucion Econdmica». Lima. cn
Separata de la Revista Peroana de [erecho de Ja Empresa, p. 49

% Cairo Roldan, Omar: «1:l constilucionalismo econémico y social: trayectarin y setualidad» en
Enlacc N® 3, Revista de Sociologia Juridica.. Lima. [998, p. 168 v 169,

Dalla Via. Alberto: Derecho Constitucional eccondmico. Bucnos Aires, Abeleo-1"crron. 1999,
pp. 267-295.
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La Constitucion Ceondmica es una ereacion del Siglo XX* y tenemos a la Constitucion
de Weimar® como pionera y base de este pensamiento que cobré amplios seguidores
por su caracter decisivo en el desarrollo del Estado. La Constitucién de Weimar garan-
tiza el derecho de propiedad. pero como la propiedad entraiia obligaciones es posible
establecer limites o restricciones legales cuando lo requiera el bien general o la funcion
social.

Desde la Primera Guerra Mundial. fa realidad econémica experimentd prefundas trans-
formaciones, caracterizada. por una mavor intervencion del Estado v por mayores re-
glamentaciones juridicas que limitaron la autonomia privada de los individuos. Este
periodo de guerras v cambios sociales tuvoe claras implicancias para ¢l Derecho, na-
ciendo una nueva disciplina juridica. como lo es ¢l Derecho Econdmico®. ¥ nuevos
conceptos como los de Orden Publico Ecandmico y el de Constitucion Econdmica. La
explicacion a este fenomeno. es producto de la evolucion, las consecuencias de la Re-
volucion Industrial habjan dado lugar a nuevas condiciones de trabajo. muchas veces
infrahumanas que ponen de manifiesto la insuficiencia de los derechos individuales.

Hechos como la promulgacién de la Constitucion de Querétaro de 1917, la Revolucion
Rusa, la Constitucion de Weimar de 1919, la Constilucion Austriaca de 1920, la crisis
econdmica de los afos treinta, la aparicion de Keynes en la teoria econdmica, los mo-
vimicntos sociales y sindicales, el éxito inicial de la planificacion soviética, por men-
cionar algunos hechas, son el sustrato subyacente al nacimiento del Derecho Econdmi-
co y a los conceptos que hemos apuntado. v que de algtin mogo. debido a su novedad
temadtica, todavia nos entregan problemas importantes por resolver.

Un documento histérico relevante en la evolucion de los derechos econdmicos. socia-
les y culturales lo constituye la Canstitucién de México de 19177, que es el primer
intento Constitucional de conciliar los derechos civiles y politicos con la nueva con-
cepcion de los derechos sociales.

1 Guerrero, Roberto: «La Constilucién econdmica» en Revista Chilena de Derecho. Nimeros

1-4, Volumen 6. Suntiago, 1979,

Véase nuestro articulo: «La Constitucidn de Weimar: Paradigma y revéss en la revistu Bi-

bliotecal N 3, ano 4, Lima, 2002, pp. 183-190.

Moore Mcrino. Daniel: Derecho Econdmico, Editorial Juridica de Chile. Santiago de Chile.

1962.

7 Véase nuestro articulo: «La Constitucién de Querétaron (1917) en Derecho Constitucional
Comparado, Lima, Ed. Abogados, 2003,

[
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La Constitucién mexicana de 1917 reconoce la oblizacion del Estado de impartir edu-
cacidn gratuita, de facilitar proteccién a la nifiez, se establecieron normas relativas al
trabajo y a la previsién social v s¢ encuentra reconocido ¢l derecho a la huelga,

Es mis el mismo Dalia Via afirma que: «l.a consecuencia de tal constitucionalizacion
era obvia: tal modele se convertia en parametro desde ¢l que valorar |2 legitimidad
Juridico constitucional de las intervenciones pablicas en la cconomian®.

2) LA CONSTITUCION DE WEIMAR

El término constitucion econdmica aparece con la Republica de Weimar v su uso se
generaliza en 1925, seria Carl Schmitt quien lo incorpora a la literatura juridica, con la
aparicién de su obra La Defensa de la Constitucion en 1931, en la cual se menciona el
término mostrando su preocupacion por la adopcién de un régimen politico gque posea
una fundamentacién econdmica.

El principal aporte de la Constitucion de Weimar (1919) radica en un reconocimiento
expreso al contenido de la economia dentro de una Constitucién, no como un modelo
de acciones en la utilizacién de recursos por parte del Estado para su sostenimiento en
tanto aparato de gobierno, sino en un enfoque dirigido a ta proteccion del individuo en
tanto sujeto de derechos econdmicoes. Es decir le da un sentido a la economia como
ciencia social que se vincula directamente al bienestar de los ciudadanos.

Es asi que incluye el término expreso de La vide econémica en su Seceidn V., v desarro-
ila un constderable articulado dirigido a la vinculacién entre economia y derecho, entre
dinarnica material y norma estable.

El propio Predmbulo de Ia Constitucién brinda una invocacion novedosa: «El Pueblo
aleméan formando una unjdad moral superior por encima de la varicdad de sus grupos
aborigenes y, por tanto, de Ia voluntad de renovar y consolidar su Imperio. ¢n la liber-
tad y la justicia, servir la paz interior y exterior y fomentz~ el progreso social se ha dado
asimismo [a siguiente Constitucién.» Es decir asume la cuestién social como uno de los
principales motivos de la accion gubernamental y de la comunidad.

& Dalia Via, Alberto Ricardo «Derccho Constitucional Econdmicos Bucnos Aircs, Abelardo
Perrot, 1999 p. 49-30.
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Asisu articule 151° sefala: «La organizacién de la vida econdmica debe responder a
principios de justicia. con la aspiracion de asegurar a todos una existencia digna del
hombre. Dentro de estos limites, se reconoce al individuo la libertad economica».

Ne obstante Vicente [parraguimre Acosta realiza una observacion importante: «no siempre
se acepto vy, que aun os tema de debate, la inclusidn y tratamiente de aspectos econémi-
¢os en una Constitucion del Estado. el mismo Garcia Belainde nos recuerda que la
materia econdimica estuvo ausente €n constituciones tan importantes como la de Esta-
dos Unidos de 1787 o la Canta Francesa de 1791, en las cuales sélo se trataban los
derechos de la persona y la delimitacion del ejercicio del poder, criterio que prevale-
<id- salvo algunas excepciones- a través del siglo XIX: *Ello ocuitié no por descuido,
sino porque se considerd innecesarto hacerlo. En efecto, de acuerdo a las tendencias
fisiocraticas y liberales de la época, se tenia la absoluta certeza de que el mundo de la
economia se movia con sus propias leyes naturales (...) de cumplimiento ineluctable
(...) se consideraba que existiendo leyes naturales de la economia, establecer leyes
artificiales para gebernar ese mundo era tarea no sélo indtil sino innecesaria y super-

flua’ (citado por el autor)®,

Con estos antecedentes, podemos afirmar que la vida del Estado en base al actual
modclo de Economia Social de Mercadoe de la Constitucién peruana se ha forjado de
una combinacion adecuada que proviene de la bisqueda de un modelo concreto gue
pueda ser aplicado directamente en la dindmica prictica y que otorgue garantias tanto
a la empresa privada como a la sociedad en si.

Iparraguirre Acosta concluye: «En sintesis, se puede establecer que el érmino consti-
tucion econdmica, en su desarrollo ha tenido varios significados. Constitucién Econo-
mica puede ser entendida como sistema econdmico subyacente a un erdenamiento ju-
ridico. También como orientacion general de un texto constitucional en el cual se da un
lugar prevalente al accionar econdmico del Estado y de los agentes ccondmicos. Y, por
dltimo, como ¢l sistema econémicao que es regulado expresamente en un determinado
texio constifucional o como también sefala Lojendio, de ser la constitucidn econémi-
ca, el establecimiento juridico de una ordenacién econémica determinada'®.

®  Acosta Iparraguirre, Vicente. La Constitucién Econdmica. Tesis para optar el Grado de Doc-
tor. Unidad de Postgrado de Derecho UNMSM, Lima, 2003,

1% |bid.
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3) DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO
3.1) Constitucion econémica Argentina

+ No posee una parte especial destinada a tratar sistemiatcamente los aspecios
economicos

= Se declara e] Derecho a trabajar v ejercer toda industria lictta. de navegar v
comerciar (art. 14).

*+ Seriala asi mismo que la propicdad es inviolable, ningan habitante puede ser
privado de ella, asi mismo la ¢expropiacion por utilidad pablica debe ser califica-
da por ley y previamente indemnizada.

* Asimismoensuart. 42 establece la proteceion a fos derechos del consumidor, la
libre competencia, asi como la defensa de la misma contra toda distorsion de ios
mercados, también establece ¢] control de Jos monopolios naturales v legales,

3.2) Constitucién econdmica holiviana:

* También contempla una parte especial schalando «régimen ecconomico y
financieron

* En las disposiciones generales art. 132 y 133 se estublecen los principios ba-
sicos del ordenamiento econémico boliviano

» Justicia Secial, independencia nacional, desarrollo y bienestar del pucblo son
los objetivos.

* No se permite la acumulacion privada del poder econémico en grado tal que
ponga ¢n peligro la independencia ccondémica del Estado.

» Sometimiento de fas empresas extranjeras a las leyes bolivianas (art. 135) «...es-
taran sometidas a la soberania, a las leyes y a las autoridades de la repablicay.

« Intervencionismo del estado boliviano en la economia, asi mismo ¢l estableci-
miento del monepolio fiscal de determinadas exportaciones por necesidad na-
cional.

» En cuanto a la propiedad sefiala que toda persona tiene derecho a la propiedad
privada, individual y colectivamente siempre que cumpla una funcién soctal, asi
como en la contribucién en proporcion a su capacidad economica para ¢l soste-
nimiento de los servicios ptblicos.

3.3) Constitucién ccondmica brasilefia
* Dispone de un titulo especial que denomina «del orden econémico y financiero»

* Sus principios son la valoracién del trabajo humano en la libre iniciativa y ase-
guramiento de una existencia digna con Justicia Social.
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Principios: Soberania nacional. propiedad privada, funcién social de la propie-
dad. libre concurrencia, defensa del consumidor. defensa del medio ambiente,
reduccion de las desigualdades regionales y sociales, busca del pleno empleo.
La explotacién directa de actividades economicas por ¢l estado solo sera permi-
tida cuando sea necesaria por imperativo de seguridad nacional o de interés co-
lectivo relevante conforme a la definicion de la ley.

En cuanto a la intervencién del estado en ia economia se establece en el art. 174
lo siguicnte: El estado ejercerd en la forma de la ley las funciones de fiscaliza-
cidn, incentivacion y planificacion, siendo ésta determinante para el poder pu-
blico e indicativa para el privado.

En cuanto al sistema financiero permite la participacion de capitales extranjeros
teniendo en cuenta especialmente dos puntos: Los intereses nacionales y los
acuerdos internacionales

3.4) Constitucién econdémica chilena

Establece cl principio de subsidiaridad reconociendo y amparando a los grupos
intermedios de la sociedad y garantizindoles una adecuada economia (art. |
inc.3).

Garantiza a las personas naturales y juridicas el desarrollar cualquier actividad
econémica que no sea contraria a la moral, al orden publico o la seguridad na-

cional.

Sefiala que el estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover ¢l bien comnin.

Tiene una concepcion neoliberal limitando severamente la intervencion del esta-

do como actor empresarial.
La expropiacién sélo es autorizada por causa de utilidad publica o de interes
nacional, asi mismo el expropiado tiene derecho a la indemnizacion el mismo

que serd pagado en dinero efectivo al contado.

3.5) Constitucién ccondomica Venezolana

-

Contiene un titulo especial dedicado a los aspectos econdémicos.

En su art. 112 se declara que toda persona puede dedicarse libremente a la
actividad econamica de su preferencia sin mas limitaciones que las previstas en
ta constitucion.

El Estado promoverd la iniciativa privada, garantizando la creacién vy justa dis-

tribucidn de la riqueza.
Asi misimo se garantiza la libertad de trabajo, empresa, comercio industria sin

perjuicio de su facultad para dictar medidas para planificar.
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Se prohibe los monopolios. asi mismo se protece la hibre competencia

Se garantiza el derecho de propicdad. por lo gue la expropiacion solo procedera
cuando lo establezca la ley por causa de utihidad publica o interes social.

Se reconoce el derecho de los trabajadores » de la comumidad para desarrollar
asociaciones de caracter social v participatis o como las cooperativas, cajas de
ahorro. mutuales y otras formas asociativas

El régimen socioeconomico de la republica bolinvanana de Venezucla se funda-
menta en los principios de Jusuci Social, s mismo el | stado conjuntamente
con la iniciativa privada promovera el desarrollo armomco de la economia na-
cional.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l art. 302 mediante 1 ey oreanica respecti-
vay por razones de conveniencia nacional el Estado se reserya L acov idad petro-
lera, explotaciones, servicios. bicnes de interes pubhico v de caracter estratégico,
asi mismo el Estado conservara la totalidad de Ias acciones de Petroleos de Ve-
nezuela por razones de soberania cconomica. politica v de estratesia nacional.
Se seifiala que ¢l régimen latifundista ¢s contranio al interes Social

3.6) Constitucion econémica mexicana

La constitucion de 1917 inauguro la fase del constitucionalismo social
El aft. 27 establece un régimen triangular de la propicdad. Privada. publicay
social.

La propiedad privada se sujeta a las modalidades que dicte el interes pablico.
La intervencion del estado en la cconomia sceoincremento en las ultimas tres
décadas y era necesario reorganizarlo.

La economia mixta de México se caracteriza por ¢l siguiente principio: Al de-
sarrollo econdmico nacional concurriran con responsabilidad social ¢l sector
publico de acuerdo con la Ley para impulsar y organizar las arcas prioritarias del
desarrollo.

En cuanto a la denominada plancacion democritica se establece en el segundo
parrafo del art. 25 lo siguiente: « 2] Estado plancara. conducira. coordinara y ori-
entaré la actividad econdmica nacional v llevard a cabo la regulacion v fomento
de las actividades que demande ¢l interés general en el marco de hbertades.

4) ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES PERUANOS

¢C6mo ha evolucionado el concepto Constitucion econémica en nuestro ordenamien-
to? Si bien casi siempre existieron referencias econémicas o financieras. cllo no cons-
tituye una constitucion econémica como concepto organico. Las cartas de 1812, 1823,
1826, 1828 y 1834 hacen referencias a la hacienda, contribuciones y presupuestos: la
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Constitucion de 1339, conservadera en muchos aspectos. pone de relieve el derecho a
la propiedad (art.39) v [a libertad de trabajo (ar. 169%); he alli su mérito.

La Constitucion de 1836 fija una pesicion contributiva universal, para elininar al
discriminador tributo indigena.

La Constitucion de 1860 v 1867 desarroilan el concepto de contribucion.
4.1 Constitucion de 1812

En la Constitucion de 1812 (Cddiz), considerdndola aqui como peruana no por su
vigencia cfectiva, que no la tve, sino por su influencia ideoldgica en todas las
constituciones posteriores a la independencia. entre cllas, las correspondientes al
siglo XIX. asi como en la participacion de representantes ecmanadoes del territorio
nacional -se establecié en el Titulo VI *De las Contribuciones» (Capitulo Unico),
aspectos de orden econdomico. especiticamente de orden tributario y presupuestal.

4.2 Constitucion de 1833

De igual manera en la Constitucion de 1823, en su Seccion Tercera, «De los Medios
de Conservar el Gobiernen. en ¢l Capitulo |, Hacienda Piblican, se sefala en ¢l
articnlo 148° lo siguiente: «Constituye ta Hacienda Pdblica todas las rentas v pro-
ductos que conforme a la Constitucion y a las leves deban corresponder al Estadon.

Seguidamente en el articulo [49° de ta misma Constitucion, se sefiala en cuanto al
presupuesto: «El Presupuesto de [os gastos pablicos fijardn las contribuciones ordi-
narias, micntras se establece lanica contribucién. Adoptindose por regla constan-
te ¢l acrecer la Hacienda por el fomento de ramaos productivos a fin de disminuir las

imposiciones en cuanto sea posible».

4.3 La Constitucion de 1828

La Constitucion de 1828 sefiala. en la parte dedicada al Titulo Quinto, en «Minis-
tros de Estadlo», lo siguiente en el articulo 990 El Ministro de Hacienda presentard
anualmente a la Camara de Diputados un estado general de los ingresos v egresos
de! Tesoro nacional, y asimismo el Presupuesto General de todos los gastos pabli-
cos del ailo entrante con el monto de las contribuciones y rentas nacionales».

Asimisme tiene un articulo dedicado a la deuda puiblica, en ¢l articulo 1707 sefia-
lando: «La constitucion garantiza la deuda pablica interna y externa: su consolida-
cién y amortizacion merece con preferencia la consideracion del Congreson.
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4.4 Constitucion de 1834

Por otro lado, en la Constitucion de 1834 se sefala en el Titulo ¢hnnto. en la parte
correspondiente a Ministros de Estado en el articulo Y6 lo siguiente: E1 Ministro
de Hacienda presentara al Conscjo de Istado, tres meses antes de abrirse la sesion
anual del Congreso, la cuenta de Ja inversion de las semas decreladas para los
gastos del afio anterior; ¥ asimismo ¢l Presupucesto General de todos los gastes y
entradas del afio siguicnies,

4.5 Constitucion de 1839

Posteriormente, en la Constitucian de 1839, sc establece en cuanto a la propicdad:
«Es inviolable el derecho de propiedad: si ¢l bien publice lepalmente reconocido
exigiere la propicdad de un ciudadano. serd previamente indemnizado de su valoms,

En cuanto al trabajo, ¢l articulo 69" seiala: «Es libre todo género de trabajo.
industria 0 comercio a no ser que se oponga a las costumbres publicis o a la segu-
ridad o salubridad de¢ los ciudadanos» Y. finalmente,

En lo que respecta a la deuda publica se prescribe en ¢l articulo 173 : «la Consti-
tucidn garantiza la deuda pabiica interna v externa: su consolidacian v amortiza-
cién merecen con preferencia la consideracion del Congresos,

4.6 Constitucion de 1856

Esta misma Carta politica, sefiala aspectos muy interesantes en lo que respecta alo
que denomina Garantias Nacionales ya que se incluyen cuestiones economicas,
Asi, entre las Garantias Nacionales se establece en cuanto a los bienes de propiedad
nacional, en el articulo 7°: «Los bienes de propicdad nacienal sélo podran enaje-
narse para los objetos y en los casos y formas que expresa la ley».

En cuanto a las contribuciones ¢l articulo 3° prescribe «No puede imponerse contri-
buciones sino en virtud de una ley en servicio publico y en proporcion a los medios
del contribuyente. Las contribuciones directas no podrin imponerse sino por un
afion, en cuanto a los ingresos y egresos de la nacién, se establece en ¢l articulo 9°
«La ley fija los ingresos y egresos de la Nacion y cualquiera cantidad exigida o
invertida contra su wenor expreso, sera de la responsabilidad solidaria del que lo
ordena, del que lo ejecuta, y del que lo recibe, sino prueba su inculpabilidady.
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4.7 Constitucién de 1860

Ahora bien, en la Constitucién de 1860 se establece de manera muy similar a la
Conslitucién de 1856 los aspectos econdmicos.

Asi, en cuanto a las contribuciones, se establece en el articulo 8° lo signiente: “No
puede imponerse contribuciones sino en virtud de una ley, en proporcién a las fa-
cultades del contribuyente y para el servicio publico»

Asimismo, en cuanto a los ingresos y egresos de la nacién, en el articulo 9° se
sefiala: «La ley las entradas y los gastos de la Nacién, De cualquiera cantidad exigi-
da o invertida contra el tenor expreso de ella, serd respensable el que ordena la
exaccién o el gasto indebido; también lo serd el ejecutor, sino prueba su
inculpabilidad».

4. 8 Constitucién de 1867

En lo que concierne a la Constitucion de 1867 se seguiria lo dispuesto en las Cons-
tituciones precedentes.

Asi, en lo que respecta a las contribuciones en el articulo 7° se prescribe; «Sdlo el
Congreso puede imponer contribuciones Si se estableciesen contribuciones perso-
nales, no podran imponerse sino por determinado tiempo.

De la misma manera, en cuanto a los ingresos y egresos de la nacion, en el articulo
8° se sefiala: ‘La ley fija los ingresos y egresos de la Nacion, y cualquiera cantidad
exigida o invertida contra el tenor de ella, serd de la responsabilidad solidaria del
que ordene la exaccién o gasto indebido, del que ejecute 1a orden y del que reciba
el dinero, probada la culpabilidad de estex.

5. LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XX

La Constitucion de 1920 es un salto en los contenidos y sistematizacion de los denomi-
nados derechos sociales.

La Carta de 1933 hace innovaciones como: «la propiedad debe usarse en armonia con
el interés social» (art.34°).
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La Carta de 1979 fija va una posicion de modelo econdmico con la introduccion del
concepto economia social de mercado v se reconoce que una de las partes mas novedosa
(adn siendo discutible} es su capitulo economico'!,

5.1 Constitucion de 1920

Una ruptura de paradigma constitucional se da con la constitucian promulgada el
18 de encro de 1920 fa primera del siglo XX que seftalia numerosos temas como los
derechos sociales. iniciando el Constitucionalismo Social en ¢l Pert ¢ impaciando
sobre el trabajo ¢ indirectamente sobre la economia v ¢l capital.

Al respecto se incluyé, efectivamenie un apartado especial ¢l Titulo 1V denomina-
do Garantias Sociales. en ¢l cual s¢ contemnplo instituciones que s¢ encuentran ac-
twalmente en nuestro régimen ¢conémico tales como el articulo 38° «l.a propicdad
es inviolable bicn sea material. intelectual. literaria o artistica. A nadic se puede
privar de la suya sino por causa de urilidad publica probada legalmente v previa
indemnizacion justipreciada. |.a propicdad. cualguicra que sea ¢l propictario, esta
regida exclusivamente por las leyes de la Republica v se halla sometida a las contri-
buciones, gravamenes v limitaciones que ellas establezean. No pucden ser materia
de propiedad privada las cosas publicas cuyo uso ese todos como 10s rios y caminos
publicos. Se prohibe las vinculaciones, y de toda propiedad es enhajenable en la
forma que determinen las leyes».

Se incluyé otros temas como las limitaciones a la propiedad de los extranjeros
(articulo 39°), restricciones y prohibiciones a la adquisicion y transferencia de la
propiedad (articulo 40°)

Uno aspecto nuevo resulté lo contemplado en el artfculo 42° por cuanto revela la
imporiancia que tomaba en la vida politica la mineria, y la necesidad de regularlo,
y ratificar la posicion que tenia e Estado con relacidn a la titularidad de los bienes,
s asi que se incluyd la siguiente norma: «La propiedad minera en toda su amplitud
pertenece al estado. Sélo concederse la posesion o el usufructo en la forma y bajo
las condiciones que las leyes dispongan».

Otro aspecto que revela el desarrollo del actuar del Estado v que Je da una situacion
especial de poder de control a la vida econémica se revela en el articulo 44° «El

i

Gchoa Cardich, César: « Economia y Constitucién» ¢n La Constlitucion Pervana de 1979y
sus problemas de aplicacions. Cultural Cuzco Edilores, Lima, 1987.
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Estado podra por ley tomar a su cargo o nacionalizar transportes terrestres, mariti-
mos, aéreos u otros servicios publicos de propiedad particular, previo pago de la
indemnizacion correspondiente’ asi como el articulo 45° «La Nacidn reconoce la
libertad de comercio e industria sometida a los requisitos y a las garantias que para
su ejercicio prescriban las leyes. Estas podrén establecer o autorizar al Gobierno
para que fije limitaciones y reservas en el ejercicio de las industrias, cuando asi lo
imponga la seguridad o necesidad pablica, sin que en ningiin casc esas restriccio-
nes tengan caracter personal ni de confiscacion ‘el articulo 50°. - Se prohiben los
monopolios y acaparamientos industriales y comerciales. Las leyes fijardn las pe-
nas para los contraventores. Sdlo el Estado puede establecer por ley monopaolios y
estancos ¢n exclusivo interés nacional.

Sin embargo, el régimen econdmico y ¢l reconocimicnto de nuevas instituciones no
quedo ajeno a la vida social, €n tanto que a continuacién de estos temas s¢ empezo
con un profuso desarrollo de derechos sociales y de proteccidn al trabajador, al
ciudadano. El articulo 46° prescribe: «La Nacidn garantiza la libertad de trabajo
pudiendo ejerce libremente todo oficio, industria o profesién que no se opongaala
moral, a la salud ni a la seguridad publica. La ley determinara las profesiones libe-
rales que requieran titulo para su gjercicio, las condiciones para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo’ y contintta afirmando que el aniiculo 47° «El
Estado legislard sobre la organizacién general y la seguridad del trabajo industrial
y sobre las garantias en €l de la vida, de la salud y de la higiene la ley fijara las
condiciones maximas del trabajo y los salarios minimos en relacién con la edad, el
sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones y necesidades de [as diversas
reglones del pais. :

Es obligatoria la indemnizacién de los accidentes del trabajo en las industrias y se
hara efectiva en la forma qué las leyes determinen».

Surge como novedad la existencia de derechos netamente de proteccion al trabaja-
dor en materia de seguridad social (articulo 56°)

5.2 Constitucion de 1933

La Constitucién de 1933 resulta mucho mas caracteristica al modelo actual en tanto
que prescribe y reafirma el pensamiento del constitucionalisno social.

Asf vemos en su articulo 34: «La propiedad debe usarse en armonia con el interés

social. La ley fijara los limites y modalidades del derecho de propiedad» Estaes la
primera vez que se puede apreciar un cambio radical en la concepcién de propie-
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dad, en tanto que no sH1o se mantienen los [ss re~tncaions- « probabicones CATLeu-
10 357), sino que se usa el términn interds socini s bimites vmodaiy fokes | s porelio
que consideramos que ¢) maodelo social cmpicza resnbiar pradosronte g fin de
pader combatir los excesos del mercade s ta direcoron dob rame coon canndondy
bienestar.

Conforme el Estado aumema. se amplia ol modein de propredadd esnal nalande
en su articelo 37 «las minas. tivrras, basgues, agnas voen eceneral Dol bas fuen-
tes naturales de riqueza pertenceen al Tstado, salvo Tos derechos leeabienie adqui-
ridos. La ley fijara las condiciones de su utilizacion pot el bstado, o de su conee-
$i6n, en propiedad o en usufructo. o los particulares” asnmsme preeccnbe e s Ar-
ticulo 41° « ki Estado percibird parte de las utilidades de s cmpres oonnenas, en el
monto y ta proporcion que detenminara necesariomente la bey o

Finalmente encontramos un interesante articulo 64 que sciiala « Lados jos derecho-
individuales y socrales reconocidos por la Constitucion, dan lugar o Laccion o
habeas corpus’ un aspecto swmamente positiso para la eiectivizwion como garan-
tia -acciin en esc entonces-, de Ja proteccion de n dererho de manngalies 1 constite-
cional en caso de una vialaciaon o amenava.

5.3 Constitucion de 1979

l.aAsamblea Constituyente de 1978, estuvo compuesta de tres tuerzis programaticas
preponderanics, ¢l APRA, ¢] PPC y la izquierda. representada en un amplio trac-
cionamiento de grupos menores. (ada una representaba un tercio de la Asamblea.
se selid un acuerdo entre el PAP y ¢l PPC que posibilito dirigir 1a Comision del
régimen econdmico y financiero que estuvo represeniado por Eraesto Alavza Grundy
(Presidente) miembro del PPC y Luis Felipe Rodriguez Vildoso micmbro del PAP
(Vice-Presidente), ademas inteararon la comision Jorge Tomes Vallejo (PAP), Al-
fonso Ramos Alva (PAP), Celso Sotomanino Chavez (PPC), Mario Polar | Loartechy
(PPC), Iuis Alberto Delgado Bejar (1zquierda), Ricarde Napuri (Ezquie: ), Alber-
to Ruiz Edudge (1zquicerda) y Carlos Malpica (1zqnictda ). Al za Grandi v Rodrigoes
Vildoso capitancaron a la mayoria y redactaron los principisdos tostilados. st como
los defendieron en el debate constituvente.

3.3.1 El pensamiento de Ernesto Alayza Grundi.
Entre Jos que fundamentaron el proyecto presentado dcl titulo 111 del régimen eco-

noémico se encontraba, ¢l dirigente del PPC Frnesto Alayza Grondy,. quien, en pri-
mer lugar, planteaba lo que consideraba como cf problema principal del provecte
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de régimen econdmico: «En sintesis, el problema que se presentaba para ¢l proyec-
to de Constitucion. era de lograr una armonia entre el régimen econdémico y ¢l
régimen politico; entre la libertad por una parte y la direccion enérgica por otra
parte, entre la existencia de motivaciones para la accion econdémica que normal-
mente se llaman ganancias, con ¢l cumplimiento de la funcidn social que le corres-
pondc a la propiedad y a la empresa: el de tener unidades eficientes en el cumpli-
miento de su misién particular, con la finalidad de producir utilidad general para
todos, v la de superar la oposicion entre las empresas pablicas y las privadas, sean
aquellas municipalidades o del Estado. sean esta de caracter privado tradicional o
de caracier social, cooperative o comunal. a {in de que todas tengan las posibilida-
des de iniervenir v de actuar para lo que es fundamental y primario: aumentar la
produccidn, elevar la productividad y distribuir la renta neta segiiln objetivos de
justicia social».

Asimismo. este constituyente afiade lo siguiente: «Para alcanzar estos objetivos y
mantener aquellos principios, el proyecio ha establecido cuatro instituciones en €l
capitulo que hoy debatimos, instituciones que son las bases generales sobre las que
creemos que s debe asentar ¢l régimen ccondmico y financiero del pais. [1] La
primera y fundamental, el pluralismo econdmico; [2] ia segunda la planificacion
democratica; [3] la tercera, la iniciativa libre dentro de una economia social de

mercado; y la [4] cuarta un enéreico papel promotor del Estadon™.
5.3.1.1 Phluralismo econdmico

En relacion al pluralismo econémico Alayza Grundy sefala: «Caon relacién al plu-
ralismo economico, estd definido en forma tal que no quepa duda del propésito y
posibilidad de la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa (...)
Debemos entender muy claramente, que el pluralismo econdmico tienen un cardc-
ter democratico. Esto significa que hay un principio de igualdad entre las formas
diversas de propiedad y empresa. No estamos por tanto reafirmando el pluralismo
del cual se hablé afios atrds, que era la tolerancia para cierta forma de empresa
privada pero con clara prioridad, y aiin hegemonia de las no privadas. Aqui se trata
de pluralismo democrético que las hace a todas iguales, sin privilegio para ninguna.
Esto no quiere decir que pudiera haber regimenes tributarios adecuados a la natura-
leza de cada empresa ni que adaptarse a actividades econdmicas apropiadas a cada
una, no puedan rectbir por este motivo especiales facilidades crediticias y de otra

12 Diario de debates de la Asamblea Constituyente 1978-1979, Congreso de la Repiblica, Lima.
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naturaleza. Lo que se desea es gue entre las diversas formas de empresa s de propie-
dad no haya hegemonia de alguna sobre las demads: no haya un solo pie que sustenle
la economia nacional, sino que la economia nacional debe reposar sobre Las malti-

ples pies de las varias formas de empresa v de propiedad que i ley autoricen'?,

5.3.1.2 Planificacion democritica

En cuanto a [a planificacion democritica funda su posicion Alavzz en Jos siguienies
considerandos: «La scgunda institucién basica. ¢s la plantticacion democritica. La
idea de planificacion democratica esta vinculada a la mencion fundamental de la
gerencia del bien comun por ¢l Estado. mediante planes gue hacen un ordenamien-
to de fines y de metas, seialan procedimicntos v establecen las prioridades y los
objetivos por alcanzar; pero come se esta planificando para una socicdad libre, en
el sentido de ser una economia que corresponda a una sociedad democratica. la
planificacién debe respetarse este orden politico-social con sus correspondientes
autonomias y libertades institucionales, empresarias v personales» ',

1 Luis Alberto Delgado Béjar. del FNTC replica de L sigoiente manera: « Primero, latesis del

pluralismo sin prioridades, nos parece que no es la mas convenienie para un pais que trata de
entrar a la senda del desarrollo: pluralismo sin prionidades, significa poner en un mismo
plano la gestion estatal con los demnis sectores, s tomar en cuenta que ¢l Estado ha de ser
cl titular de aquellos renglones de primera prioridad ¢ incluso aguellos renglones estratégi-
cos de la economia nacional. Justamenic la gran tarca de superar ¢l cardcter de nuestra
economia corresponde al Estado, que debe ser ol motor del desarrollos Mis adelante el
mismo Delgado afiade: «Entonces, los principios gue nosotros ereemos gue deben orientar
la reestructuracion de este Titule del Régimen Econdmico en su primer capitulo, deben ser
los siguientes: el pluralismo, destacando ¢f caracter de empresario y promotor det desarrollo
para ¢] Estado; la planificacidn. reconociendo que csta planificacion debe ser concertada
para algunos sectores: y la pequefia empresa, que queda en libertad pleny porgue csta dentro
de la niciativa de la economia cldsicar.

14 Por otra parie, Carlos Malpica, pertenccicnte a la bancada de 1zquierda, explica su posicién

asi: «Nosotros creemos que la planificacion debe ser ablizaloria, no solamente para el sector
estatal sino para todos lo sectores, que la inica manera efectiva de planificar. Si no s¢ hace
la planificacién obligaloria realmente no se trata de planificacion. Hace mas de quince afios
gue en América Latina existen institutos de planificacion y hasta ahora estos pajses siguen
tan subdesarrollados como cuando sc inicid ¢l experimento. Otro punio fundamental de
discrepancia cs respecto al rol del Estado. Nosotros creemos que ¢l Estado debe tener un ol
principal, esencial ¢n la cconomia y en los sectores fundamentales de la economia deben
estar reservados a la actividad empresarial del Estade. Por supucesto deben existir otros sec-
tores para que haya el pluralismo econdmice a que se refiere la Comision Principal, pero
estos sectores deben estar subordinados al rot del Estadoe en cuanto a lo ccondmicon.
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5.3.1.3 Libre iniciativa

Seguidamente, sobre la iniciativa libre en una economia de mercado advierte: «La
tercera institucién base, es la iniciativa libre dentro de la economia social de merca-
do. Esto significa que las diversas empresas e instituciones tienen el derecho de
iniciativa econdmica, consiguiente a las libertades personales e institucicnales con-
sagradas constitucionalmente. Es un principio que se encuentra en todas las econo-
mias democriticas del mundo...»'s.

3.3.1.4. Rol promotor del Estado

Sobre el rof promotor del Estado se pronuncia asi: «La cuarta y Gltima base, a laque
voy a dedicar el (iltimo minuto, para no excederme del tiempo que me corresponde,
es el papel promotor del Estado. Este pape] promotor debe entenderse en su doble
sentido, pelitico ¥y econémico. La promocion. como lo dice la palabra, no es hacer
salamente: es fundamentalmente, y esto con diversos grados: estimular el que se
haga cooperar en la realizacion de obras y de servicios, y por tltimo el hacer direc-
to. Las tres formas estan indicadas en el provecto constitucional cuando se dice que
la funcién del Estado estara, principalmente, en intervenir en las obras y servicios
que tengan efecto de promocion o de servicio publico y cuando se encarga formular
la politica general de conduccién y direccién de la economia. Esta dltima fe permi-
te, de un modo particular, fomentar los servicios piblicos, desconcentrar la inver-
sién, la gran inversién nacional, mediante las obras piblicas de cardcter, de riesgo.
de hidroeléctricas y de todo el equipamiento nacional que no se hace en las
ciudades».

15

Frente a este planieamiento, Antonio Mcza Cuadra. del Partido Socialista Revolucionario
abijeta: «Un comentario que creemos que vale la pena referirse, es el relativo al articulo 101
que dice: «La iniciativa privada es libre ¥ s¢ ¢jerce cn una econemia de mercado. El Estado
estimula y reglamenta su ejercicio para armonizarla con el interds socialy. En este sentido.
sciior Presidente, creemos que la pelitica econdémica del pais debe fundamentarse en fa
planificacion de las actividades, en funcién de [a satisfaccidn de las necesidades basicas de
la poblacién, ¥ no en una cconomia de mercado, como sefiala ¢l articuio 101". Contintia
Meza Cuadra p*roclamando: «Esta cconomia de mercado es un sistema anarguico de pro-
duccion basado solamente en la posibilidad de mayor lucro y na en producir lo que el pueblo
neccsita. Ademds, a nuesiro juicio, resulta contradictorio que se sefiale cstos aspectos en ¢l
articulo 101 y que por otra lado el articule 98 es €l s¢ supone cierlos niveles de prevision, se
habla de la importancia de la planificacion. En ¢l fondo, seficr Presidente, la Constitucion
menciona la planificacion, pero crea todo ¢l mecanismo que impide hacerla efectiva, porque

primara el interés privado».
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Respecto de lo altimoe, precisa lucgo: «Sin embargo, hay que tener presente que el
Estado es parte de la Nacion, v no par encomendarsele la promocion ccondmica
aparecen milagrosamente recursos financicros o gerenciales suficientes para poder
resolver la totalidad de los problemas. 3¢ alli que ¢l rol promotor del Estado deba
ser entendido en la forma que acabo de decir: estimular por una parte. cooperar por
otra, ¥ hacer lo que otros no pueden ¢ no deben hacern '™

Muy relevante teoricamente es la panticipacion de Héclor Cornego Chaves Lider de la Demo-
cracia Cristiana quicen senala en el debate: «Fsto, seior Presidente, signitica que la econo-
mia nacional debceria alcanzar estos tres objetos: primera, la disponibilidad permanente de
bienes y servicios destinados a satisfacer necesidades reales. las prinuias desde luego, pero
también las culturales y las de recreaciin y esparcimiento: no aquellas que se ocultan bajo el
nombre de necesidades ¥ son desperdicio. consumismo, hedonismo, depravacion o vicio;
segundo, generar empleos, 1o cual ¢5 imponante en un pais comoa ¢l nuestro, como s¢ sabe
perfectamente, el nimero de los subempleados ¥ de los desocupados supera larpamente a de
los que estan adecuadamente empleados; v tercero, dignificacion del trabajo, o para decirlo
con frase de Herrera Campins, «cl redimensionamiento del valor v de la dignidad del 1raba-
Jon, lo cual se consigue mediante la pacticipacion.preferente del trabajador en la cmpresa
donde trabaja ¢n las instancias superiores donde se torma las decisiones economicas que
afectan al pais; también en la distribucién de la rigueza producidan.,

Tgualmente resulta importante lo dicho por Comejo Chaver sobre interés colectivo: wAl-
guicn dice que el interés colective {que no puede identificarse con la suma aritmética de los
intereses individuales); pero, ;a quién corresponde determinar el contenide del interés co-
lectivo en cada contingencia? No, por cierto, a los ciudadanos individuales, sino
«autoritariamente». Este término puede asustar a mas de uno; alguicn podria creer que estoy
mencionando a algin apologista de cualquiera de los totalilarismos existentes en ¢l mundo,
cvando leo que «autoritariamentes ticnen que dirimirsc los conflictos entre interescs parti-
cularcs para construir el bien coman. Pero no se trata de ningln tedrico del totalitarismo,
sino dc Pietro Payan, a quien conocemos todos los socialeristianos, cuyas vbras hemos leido
y sobre las cuales hemos todos ciertamente meditade en forma larga y extensa. Y por si a
alguien le pareciera que Payan se excede. un socialeristiano auténtico, indiscutido, de re-
nombre mundial podria lcer este otro parrafo que dice asf: «Toca a los poaderes publicos
escoger ¥ ver ¢l modo de imponer, (releo: el modo de impaner), los objetivos que hay que
proponerse, las metas que hay que fijar, los medios para llegar a ellas, estimulando al mismo
tiempo todas las fucrzas agrupadas cn csta accién». Que cosa es esto sino la planificacién;
fijar los objctivos, sefialar las metas, fijar los medios para llegar a ellas. Y que debe hacerse
con clla: los poderes piblicos deben escoger y ver ¢l modo de imponerlo. ;Quién lo dice?:
Pable VI en Populon-m Progression.

Concluye Cornejo sobre la planificacion en lo siguiente: «Por eso, sefior Presidente, consi-
dero por razones de orden practico, como ya lo dije en anterior oportunidad, gue es indis-
pensable que el plan sea obligatorio, sea compulsivo en todo lo esencial, e indicativo o
concertado en lo accesorio o secundarios. '
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5.3.2 El pensamiento de Luis Rodriguez Vildosola:

Luis Rodriguez Vildosola, era experto en temas econémicos y miembro del PAP,
quien hizo la defensa del proyecto de la siguiente manera: «El pluralismo econdmi-
co se expresa en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Esta coexistencia tiene por asi decirlo un sentido democritico. Pero lo gue nos
importa afirmar es que no se puede considerar la salida del subdesarrollo sin el
pluralismo que ¢s el caso nuestro, Valga una digresion: Carlos Marx dijo que las
ctapas econdmicas no se pueden saltar por decretos; y en el caso que nos ocupa
significa que no se puede saltar del subdesarrollo al socialismo. Estamos condicio-
nados por una seric de situaciones de tipo economico que impiden, y la historia lo
demuestra, efectuar tal salto» !’

Mads adelante cste misimo constituyente enfatiza: « Ahora bien, sostenemos que no
se puede saltar del subdesarrollo al socialismo en forma brusca, por todas las con-
tingencias econémicas y por la realidad de los paises. Queda entonces como salida,
coma tnica via factible, el pluralismo, que implica la coexistencia de [as diversas

Y, asimismo, sobre el pluralisme econdémico concluye: «Creo, sciior Presidente, que es im-
portante otro punto que ha sido mencionade: y cs ¢l de las distintas clases de empresas que
se reconocerian segln cl proyecto. Originalmente se dijo que ¢l pluralismo cconémico reco-
noce la existencia de varias clases de empresas «como una demostracién de la democracia
econdmica». Yo no creo, sefior Presidente, gue la democracia econdmica consista en diver-
sificar los tipos de empresa. Democratizar la empresa significa dar al pueblo acceso a ella:
aun gramaticalmente eso es democratizar, ¢s decir, dar intervencién en clla a los trabajado-
res: de manera que si se abre el abanico y se crean muchas ctases de empresas. pero no tiene
en cllas ¢l pucblo trabajador un ingreso definitivo. no se habrd democratizado la empresa,
aunque s¢ 1e haya diversificado».

Finalmenie deja su idea de economfa del pais: «En consecuencia, mas alla de consideracio-
nes tedricas, jqué tiene que hacer et pafs para que csto no siga ocurriendo?: hay que cambiar
el sistema. Después de haber 1¢nido el sistema capitalista siglo y medio de oportunidad.
CHsaycmos otro camino, porque ese, cierfamente, no €5 ¢l camino que nos conduce al desa-
rrollo; iy cuél es el otro camino que queda?: crear otro tipo de empresas, dandole al Estado
una intervencién mayor quec antes, fue un Estado-gendarme, sin caer en el Estado-policia
que se entromele en todo, inlentcmos ¢so. un Estado més vigoroso y una empresa social
diversificada con predominio del trabajo. Asi que, por consideraciones de tipo puramente
histérico, deberimmos no dar ¢l mismo trato a estos cuatro tipos de empresa. Que existan los
cuatro muy bicen; pera ye no veo por qué razén vamos a oculiar la necesidad nacional de que
sc intente ahorn una via de desarrollo basada en una presencia estatal més grandc y una
ptesencia de las empresas sociales, mucho mayors.

17 Ibid.
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formas empresariales. El pluralismo ¢s una puerta abierta al futuro como se ha
dicho. Si en las clecciones triunfan democriticamente tendencias de posicién
estatistas, el gobierno acentuard y priorizard la actividad estatal del Estado a través
de empresas publicas: por ¢ contrario triunfa una tendencia privatista, ¢l gobicrmo
promoverd basicamente la iniciativa v lz actividad privada; o pucden imponerse
formulas de empresas mixtas o cooperativas, € sea, ol pluralisma implica una aper-
tura al futuro. que permite el desarrollo de la cconomia del paise.

En referencia a la planificacion senala: «Todos sabemos que da planiticacion es
simplemente una racionalizacion del desarrollo, con ¢l fin de conseguir ciertas metas
a través de ciertos medios (...) El hecho ¢s que. actualmente en ¢l mundo no hay
ningn pais que se sustraiga a la necesidad de coordinar o planificar su vida ccond-
mica. Lo que nos interesa distinguir es que existen. una division polar, s lamada
planificacién impuesta que rige en las economias cemtralmente planificadas de los
paises socialistas y la planificacion meramente indicativa de los paises capitalise
tasn. Finalmente sobre el tema indica: «Volviendo a ka afirmacion que hice. por un
lado tenemaos Ja planificacion impuesta o totalitaria. que rige en paises de cconomia
centralmente planificada, en los cuales todas las empresas son del Estado, inglu-
yendo las cooperativas gue tienen ciertas limitaciones o ciertas mediatizaciones; y
al otro extremo tenemos la planiticacion capitabista © meramente indicativa, aque-
[la en que los organismos oficiales que regulan la vida cconamica fijan algunos
criterios y los incentivan para que la aciividad privada los acepie o no. Pero ¢stos
dos extremos, hace aios que ya existe, sobre todo entre los cconomistas holande-
ses, la lamada planificacion participatoria o concertada, aguella en la cual ¢l drga-
no planificador y los sectores de la cconomia que van a estar sometidos a ella,
acuerdan, conviencn ¢n la planificacion. es decir, en formular el diagnéstico, los
objetivos, las metas, las acciones, y ademas la estrategia del desarrollo: y cuanto se
ltega a un acuerdo hay la planificacion concertada, En ¢l caso de nuestro texto
constitucional propiciamos este tipo de planificacion. Cuando veamos ¢l Congreso
Econdmico, indicaremos que serd ¢l drgano de la planificacion concertada y demo-
cratica constituido basicamente por representantes del capital. del trabajo y del
Estado. En él Congreso Econdmico se van a discutii las metas, los objetivos vy las
acciones de la planificaciony,

Sobre el pluralismo econémico y sobre las empresas publicas manifiesta: «Quisiera
hacer aqui una declaracion enfatica que constituye un principio partidario. La em-
presa pablica no es mala necesariamente por ser empresa piblica, sino porque esla
mal administrada, como hay empresas privadas también mal administradas, Se me
diré, y eso es cierto, que cuando quiebra una empresa privada solamente sufren [as
consecuencias los inversionistas y cuando esta al borde del colapso econdémico una
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empresa estatal es la ciudadania. son todos los contribuyentes del pais los que su-
fren las consecuencias. Entonces. de lo que se (rata es de lograr que las empresas
sean eficientes.(...) [.a coexistencia de empresas piiblicas y privadas es un hecho.
Todo esto. seior Presidente. se conjuga dentro del concepto de pluralismo. un piu-
ralismo que os Ja democracia en el campo de la economia. que permite a cada sector
econdmico encontrar en su campo el apovo correspondiente. Como consecuencia
de este pluralismo. el proyvecto seiala los diferentes tipos de empresa. para que no
hayva la menor dudan

Una evolucion exegética del diario de debates de la Asamblea Constituyente 1978-
1979 nos permite delinear cual tue ef pensamicnto econdmico predominante y cual
era la alternativa programitica.

Alayza Grundi uso ¢l cjemplo de la Ley Fundamental de Alemania (1949). que
sucede a la Constitucidn de Weimar. v cuya aplicacion exitosa correspondi¢ al eco-
nomista social cristiano Ludwing Erhard (1897-1977), quien es el autor del deno-
minado «milagro aleman» en base a la «economia social del mercado» ™.

Los fundamentos de Ja economia social de mercado. podemos encontrarlos en la
doctrina social de 1a fglesia, y entre sus tedricos mas respetados figuran los france-
ses Jackes Maritain (1882-1973)" y Emmanuel Mounier (1905-1950)*". En Ale-
mania s¢ expresaron por medio de ta Escuela de Friburgo. cuyos exponentes fueron
Wihelm Ropke y Alexander Riistow?!,
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Erhurd sostenia: «fl.a economia social de mercado] cuyo profundo sentide consisie en la
asociacion del principio de a libertad de mereado von ¢l equilibric social y de la responsi-
bilidad de cada individue con relacion al wedon. Tomado del Diccionario de Ciencia Politica
de Radl Chanamé Qrbe, 5° edicion. AFA editores ¢ importadores. Lima, 2008, p. 265
Fildsolo neolomisti sus obras mas relevantes fugron: lntroduceion a la filosofia, Los grados
del saber y Lia Primaciyo de o espititual,

Fildsofo del personalismo cristiano. «Sus retlexiones son un intento de sintesis del socialis-
mo, el existenciulismo y ¢l cristianismon. La Enciclopedia T. XIV. Salvat Ediiores. Madrid.
2004, p. 105356.

Mirquez Macha, Pedro: «FEeonomia social de mercade: Hacia un orden de libertad. creci-
micnio y justicips, [2d. Accidn y pensamiento democratico. Lima. 1989,

Para mavor informacién sobre la econoniia social de mereado puede revisarse: Miebac.
Klaus Michael: «Ludwing Erhard ¥ la Economia Social de Mercade: un balance ¢l Dia de
Ioy». publicado en «Economia Social de Mercados. d. Fundacién Hanss Seidel y ¢l IPEH.
Lima 2001 / fos¢ Castas y Hetmut Wiltelsburger: «L.a Economia Social de Mercadon. publi-
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De otro lade los constituyentes apristas estaban todavia intluido por Raal Prebish
(1901-1986), notable economista argentino. quien oreanizo con éxita el Banco
Central de la Repablica Argenting (1935-1943) v fue secretario Jde L Comasion
Econdmica para América [atina (CEPAL ) desde donde intlus o sobre el papel pre-
ponderante que tenia gue jugar el Estado  intluido por Kex nes- en el intercambio y
en el impulso al desarrollo, via la planificacion estratégica. Como se comprobara la
izquierda marxista radicalizaba estia tesis. planteando la relevanca Jel Estado v la
planificacion, v en casos extremos repudiando al propin mercado®

En resumen la Constitucian de 1979 ¢n su modelo cconomico resalta constitucio-
naimente lo siguiente:

1. Proclamacion constitucional de un régimen de cconomia social de mercado en
el que Ja iniciativa privada. que era libre. habia de ser estimulada sy reglamenta-
da por el Estado con la finalidad de armonizar su ejercicio con el interds social,

2. Reconocimienio del pluralismo econdémico garantizado por ¢l propio Estado, es
decir que la economia nacional se sustentaba en la coexistencin Jde diversas
formas de propicdad de empresa.

3. Consagracion constitucional del Estado como empresario vy como interventor
de la vida ¢condomica en determinados sectores por causa de necesidad
nacional.

4. Serecurria a los planes de desarrollo para que el Estado formulara, a su traves
de éstos, la politica econdmica y social: planes gue habian de regular la actua-
cion del sector pablico y orientar ¢n forma concertada la actividad de los demis
sectores, siende la planificacion, una vez concertada, de cumplimicnto
obligatorio.

5. Prohibicion de los monopolios. oligopolios, acaparamientos, practicas y acuer-
dos respectivos en la actividad industrial y mercanul.

6. Rechazo constitucional del monopolio v oligopolio cn matceria de mcdios de
comunicacion, circunstancia gue se explica por los frecuentes abusos produci-
dos en la época militar, al capturar el Estado diarios y canales de television,

22

cada en «Precondiciones para la implementacion de la Economia Social de Mercado en
América latina». Edit. Ciedla, Buenos Aires 1985 / Cairo Roldan, Omar: l.a cconomia social
de mercado en el Perd, Cuadernos de Trabajo N® 5, Fundacidon Koorad Adenauer, Lima,
1995,

Enrigue Chirinos Soto, constituyente, testipo de excepeidn por tanlo, escribid: «liste es ¢l
capitulo que mas violentos ataques ha provocado por parte de la extrema izquicrda. Se le
presenta como ¢l colme de la reaccion y el oscurantismo. La nueva Constitucion al aleance
de 1odosy, 4* Edictén, Alfa editores ¢ importadores. Lima, 1986, p. 121.
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7. Se otorga un papel fundamental en €] ambito socic-economico del Banco Cen-
tral de Reserva, considerado como una especie de motor del sistema econdmico
por cuanto no sdo le corresponde emitir billetes, sino que era de su competen-
cia, asimismo. la regulacién de la moneda, de los intereses, del mercado de
divisas y de la actividad importadora y exportadora.

8. Se norman otros aspectos vinculados al tema econdmico dentro del Titulo Ter-
cero. tales como los recursos naturales, la propiedad, la empresa, la hacienda
piblica. la moneda v Ia Banca, ¢l régimen agrario ¥ las comunidades campesi-
nas nativas.

5.4 La Constitucion de 1993

La Constitucidn vigente, nace en un nuevo contexte econémico, la crisis inflacionaria
que recorria América Latina y el agotamiento de las propuestas del pensamiento
cepaliano. el colapso mundial de la planificacion centralizada, ¢l agobio de la deu-
da exierna y la crisis de los Estados interventores en la economia™.

El prapic Banco Mundial en su relevanie Informe Mundial 1991, usando al propio
John Keynes plantéa: «Lo importante para el gobiemo no es hacer lo que los parti-
culares ya estan haciendo y hacerlo un poco mejor ¢ un poco peor, sino hacer aque-
llo que en ese momento no esta haciendo en absolutor, recomienda cambiar el
paradigma a través de la Reinterpretacién del Estado® en materia econdmica.

De otro lado, se habian producido cambios productivos notables merced a la reve-
lucidn tecnoloégica, la expansién del capital, el auge empresarial y el éxito -por los
resultados- de la economia de libre mercado. Lo que puso el debate en otro contex-
to cuando se produjeron las reformas al titulo econdmico.

Uno de los tedricos de la mayoria constituyente, y presidente de la Comisidn de
Constitucién y Reglamentos del Congreso Constituyente Democrético (CCD), fue
Carlos Torres y Torres Lara®, quien en una Conferencia, del 19 de mayo de 1993,

13

24

Alfredo Quispe Correa en reciente trabajo («La Constitucidn econdmican. 2° cdicion, Lima.
Maxi Graphica Impresores, pags. 262) ha abordado con amplitud cste contexto de cambios
constitucionales.

Informe sobre el Desarrollo Mundial 1991, la tarea acuciante det desarrollo. Banco Mun-
dial, Washingion D.C., 1991.

% Torres y Torres Lara, Carlos: La Constitucion econdmica en el Perii, Desarrollo y Paz Edito-

res, Lima, 1994,
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titulada Los Principates cambios propreseos por o8 otep o ec o Connidie o,
defendia los cambios al rézintwen cconomico

«No podemos continuar con una Constitucion elaborads sobie Ly Base de conceplos
de la Social Democracia. la que tuv o stimportanc s su opartuidad s sumoemento,
durante mas de un siglo, pero que Ly reabidad mundiad actuad To he superado. Noes
posible en un mundo competitis o, imtezoado ¢omternavionalizada asanzar bago el
principio de que el Estado debe asumir b solacion Jde cas todos los problemas
sociales®®. Ahora es necesario tomentar L sdea de L accion propiay Laas wdiomuotua
de los ciudadanos para resolver los problemas sociales, dejande aocarcodel Batado
solo la atencion de las necesidades tundamentales As, Jos cacasos recursos cubers
namentales seran bicn usados en o tundamental <alud. cducacion, scruridad e
infraestructura. Esto desarrollard en la poblacion un esparitu de autosuperacion ha-
cia un hombre duciio de su propro destino, generador de puestos de trabajo v no de
simple burocrata®’

2 Enosu oportunidad Manucl AMores ra [ oredo sostus o - £ ren que éste ox umo de Tos capitulos

mas importantes 3 por clio debomos tratario con torna muas tranca T aodentemente, todos nos
vamos a poner de acuerdo en coanto al Gin todos Queremios un pats prospero. un ingreento
del empleo v un pais Jibre. e il maneras gue on los grasdes pomcipros saa ser fal poner-
nos de acuerdo. pero ése es el punto de Hegada s el probloma es el como, gque es donde esta
¢l verdadero problema .3 Creo que ot coante o Ly metodologia Tuy cuertas principios que
podrian cencordarse de manera gonerisl S cmbargo, senora Presidenta, se estan diciende
muchas cosas que o son clertas v gue abscurecerian el iratamiento de este tema Por ejem-
plo. se dice que bas reglas lienen gue ser estables Noo senor, Bis reelas se cambran constan-
temente: tivne que haber una orenticion estable, pero no pucde cxastir un sistenade leves
estables. No lo puede haber porque. sencilliimente, no o Tan en ningun pais del mundo, Las
leves se van varigndo en funcion de las circunstancias, S las circunsianeias varian, vk
también la ley. ¥ lo que se mantiene s el norte,
O se dice —¥ ¢610 va ¢s awn mas exteemo - gue no debe haber intervencionisimo, Bl Estado
interviene no sGlo en el Perd. sino en 1odas partes del mundo. 1 Estado interviene cuande
formula sus normas tributarias: ¢l Eslklo inteeviene cuando formula su gasto; ¢l Estado
interviene cuando orienta: ¢l Estado interviene cuande da leves, Lo gue pasi es gue debe
intervenir —una ver mias — de acuerdo a ciertos principios. Falo, sdemids, pasien toados los
raises del mundo v no nos va i hacer menos equitativos. Y e solo esor ¢ Bstado es en tedas
partes del mundo, mas ded veinte, el treinta s, a veces. hasta ol cuarenta por ciente de la
ceonomia. En el Perd ¢stamos aspirande a que la presion tributaria suba. a por Jo menos,
guince o vearle por ciento, lo gue signilica gque el Estado va aciener igual dinwensions,
Mario de Pebates del Congreso Constituvente Demoecriatics, 29 sexion (muding]), Lima,

micrcoles 14 de julio de 1993, T 1. p. 734,

27 Torres y Torres Lara, Corlos: El centro del debate constitucional en 1993, Fondo Editorial del
Congreso de! Pera, Lima. 2000. p.
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Prosigue con su sustentacion Torres y Torres Lara: «Hoy no hay paises que puedan
funcionar independientes econdmicamente del resto del mundo. Y el mundo hoy es
liberal en materia economica. Se ha producido tal cambio que los paises se han
convertido en provincias. Por lo tanto un pequeiio pais subdesarrollado del conti-
nente sudamericano, asi como una gran potencia como EEUU, no pueden preten-
der establecer para maiiana o para los proximos aiios, un nuevo sistema econdimico
difercnte a todo el mundo.

Nuestro pais ticne que ser objetivo y observar la realidad mundial. Y la realidad del
mundo es la economia de mercado y la consolidacién de los mercados vy de los
esfuerzos nacionales. Esa es larealidad. esa es laregla del juego que nos ha tocado
vivir y csaes la que tencmos que enfrentar con realismo, aunque no nos guste y esté
fuera de nuestras utopias de solidaridad. El mundo de hoy es de lucha empresarial.
de tecnologia v de capacitacion, un mundo donde el Pert esta ausente y olvidado.

Entonces, tenemos que desarrollar un sistema liberal pero, ademds, con sentido
social®®. Si hay que ponerle un nombre, podria ser modernizacién o liberalismo
sacial. ;Y por qué liberalismo social?%%, porque lo que pretende la proyectada Cons-

b4

29

Asu tumo Fleney Pease, entonees de izquierda, replicd: «Lo que se ha hecho cada vez que se
hablaba de interds social o habia una preocupacion mids de fondo por los problemas dc 1a
justicia social, se ha climinada. Y es que en los defensores mis amplios y abstractos de las
tesis que ustedes aqui aplican, se entiende que el mercado aplica, automdticamente, la justi-
cia social. Esta ¢s una afirmacién de los neoliberales. que. sin embargo, ¢std absolutamente
negada por la historia. E! mercado ha sido eficiente parn unas cosas. pero no para otras.
Nunca ha side eficicnte como mentor de la justicia y la dignidad, ¥ en nuestra realidad tiene
caracteristicns tales que lo hacen mucho mis distante del modelo 1edrico que se pretende
pregonam. DHarie de Debates del Congreso Constituyente Demecratico, 29" sesién (mati-
nal), Lima, miércoles 14 de julio de 1993, T. 1, p. 768.

Otro de los gue participa de esle debate ¢s Francisco Tudela Von Brengel-Duglas (Renova-
cién): El término «cconomia social de mercado», es un término derivado de una situacion
confesional ¥ sc limita Gnicamente al mundo catdlico; y ni siquiera a todos los paises caté-
licos, que ne ticnen esto en sus Constituciones (... ). Yo diria que uno de sus antecesores mas
remaotos es un tedrico francés, que escribié un libro que se llamaba jlacia el Orden Social
Cristiano. El proponia el corporativismo caidlico como respucsta al socialismo. Esa es la
matriz del pensamiento socialcristiano. Los alemanes —cl Partido Catélico de los afios 30—
s¢ inspiraron en ¢stas doctrinas. En ese sentido, Ia idea de la «economia social de mercadon
correspondia a un mundo de lucha, a un partido catélico aleman, hoy Democracia Cristiana,
que s¢ enfrentaba a los nazis, que s¢ enfrentaba a los socialistas (...). Las Enciclicas han
tenido 1o que podriamos llamar, no una evolucién, pero si un proceso de clarificacién, a lo
largo de todo el siglo. No quiere afirmar, en ningén momento, que cstas distinciones
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titucién no es un liberafismo para tos grandes. para los pederosos, ellos no necesi-
tan ninguna ayuda. L.os poderosos estan por encima due las les es, no porque puedan
modificarlas sino porque eligen el pais donde invierten v se desarrollan. ntonces,
la modemizacién o ¢l liberalismo social, no debe ser entendido como la libertad
s6lo para que los grandes capitales se desarrollen, sino fundamentalimente como un
instrumento para liberar las fucrzas productivas de nuestra poblacion v defenderlas
de las posiciones de dominio monopolico. Iste ey ¢l objetivo que se persigte. Por
eso el régimen econémico precisa que ¢l Estado debe orientar sus recursos a lo
fundamental: salud, educacidn. sepuridad ¢ infracstructura. debe apoyar a los que
tienen menores recursos y a su vez combatir las actividades de abuso monopélico.

semanticas sean simplemente invalidas, o gue Ta doctrima de Ly Igleses oy o dejudo atris ala
doctrina social de la lglesia. Nada mas falso 1odo 1o contrario Lo que sncedy s gue ol Perd
ha sido victima de una evolucion universal Y el Perd i incorporado, en medio del fragor de
1a Jucha entre el fascismo. ¢l comunisimo v las democracias occidentales, una serie de ele-
mentos politicos que s¢ han introducide en sus concepciones hisicas, desde los anos 300Y
esas concepciones ¢ran, por ponerles un nombre, cconcepeiones cconelobicass, 13sto es,
detestaban lo que hoy se llama este monstruo horrorose que circola por los pasillos del
Congreso: ecconomia de mercados {. ). Yo hubicra preferido gue digan ceconomia de mer-
cado con justicia socialy. Eso me hubicra gustado. Pero no que introdujeran un adjetivo
ambiguo; «economia sacial de mercadn... Muchos de estos elementos no tienen vi sustento
cn la realidad y economica del pais.

Se ha citade acé una serie de enciclicas: pero no se ha citado atgo gue. dentro del ordena-
micnto juridice de |2 Iglesia, ¢s una normn superior. porque es la Constiucion Apuostélica. Y
esta Constitucién Apostolica cs fidei depositum. contiene todo ¢l depasito de la fe. lo que el
catélico debe creer. Constitucion Apestalica gue ticne el maximao rango juridico dentra de la
fglesia Catdlica, promul. gada por ¢l Papa Juan Pablo 11 despuds de enormes consulbtas,
reflexiones v trabajos: dice, en ¢l punto 243 1. La responsabilidad del Estadu, v dice ¢l Papa,
quien promulga este catecismo de la lglesia Catdlica, lo que el catalico debe creer: «La
actividad econémica, ¢n particular Ja cconomia de mercado..»n Le quitd la palubra esocial»:
¢s un determinista; ha cometido un gravisimo crror, vamos a excomulgar al Papa. Los catd-
ticos peruanos, como los catdlicos franceses a principto de siglo que querian fundar 1a [gle-
sia Galicana y separarse de Roma, ahora podemos separamos de Roma. porque Roma ha
cometido un grave pecado, un grave error: se ha vuclto delerminista; le ha quitado la palabra
«social» a la «economita de mercadon (... ). Dice: «La actividad econdmica, en particular ia
economia de mercado, no puede desenvolverse en medio de un vacio institucional, Por el
contrario, supone una seguridad que garantiza la libertad individual y la propicdad, ademds
de un sisterna monetario estable y servicios piblicos eficientes». Este ¢ el justo medio, sin
retorica. Servicios sociales, claro que servicios sociales; scguridad. claro que seguridad;
pero sin demagogia. ¥ ademas apade, para que no quede ninguna duda. «y servicios pabli-
cos eficientes». Dvce: «La primera incumbencia del Estado es, pues, la de garantizar csa
seguridad, dc mancra que quicn trabaja y produce pueda gozar de los frutos de su trabajo y
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Para esto hay que superar el mercantilismo, es decir, la politica de los favores me-
diante los cuales cada grupo obtiene la mejor posicion para no competir.

Terminemos con eso, como se ha establecido en el Proyecto de la Constitucion: no
habran mis beneficios, que los que se otorguen calificados en la Constitucion, como
en ¢l caso de la Educacion que debe ser gratuita para quienes no pueden pagarla.
Que no nos convirtamos en concesionarios de favores, Que los politicos no traten
de llegar al poder para favorecer a su sector, a sus empresas, porque las reglas
deben ser iguales para todos, para los mas poderosos y para los mas modestos. que
no haya sector en ¢! pueblo que se sienta marginade. que todos sepan que tienen las
mismas reglas que los mas poderosos, que tienen libre aceeso al mercado y que no
hay que rogar favores a ningun politico para poder actuar en competencia,

Para eso serd necesario hacer una reforma radical en nuestro pais y que esta coloca-
da en este anteproyecto de fa Constitucion®®. Esta reforma es restaurar ¢l poder del
contrato en las relaciones entre las personas. porque el contrato permite la
interrelacion de las personas y de las empresas para determinar sus relaciones, obli-
gaciones y derechos. Si nosotros concedemos al contrate dicha fuerza, habremos
avanzado sustancialmente, pues ;qué ha ocurrido en nuestro pais en esta materia?
En este suelo de ulopias, generosas y sagradas que tenemos, ha sucedido que cuan-
do se produce una situacién que parece injusta, se dan leyes para modificarla, un
caso tipico son los contratos de arrendamiento. Las Gitimas estadisticas indicaron

a0

por lanto se sienta estimulado a realizarlo eficientc y honestamente». Y €sta ¢s 1a razdn por
la cual se ha preferido el término de economia de mercade y no el de cconemia social de
mercado. (...) Pero hay mas, ;cuidl es el rol del Estada? Dice cl Papa. en esia Constitucion
Apastdlica, fidei depositum, lo que todo catélico debe creer: «Otra incumbencia del Estado
es la de vigilar y encauzar ¢l ejercicio de los derechos humanos en ¢l seclor ccenomico:
pero, en este campo, la primera responsabilidad no es del Estado, sino de cada persona y Jde
los diversos grupos y asociaciones en que se articula la socicdady. Diario de Debates del
Congreso Constituyenie Democrétice, 29" sesion (material), Lima, miéreoles 14 de julio de
1993, T. 1, pp. 12-813-814-8135.

Lourdes Flores Nano (PPPC), sostuvo: «Tras la caida del Mure de Berlin, se nos plantea la
necesidad de reformar la Constitucion en lo ccondmico. Y hiemos sefialado, cen toda nitidez.
en el dictamen en minoria, gue, en nuestro concepto. las nuevos fenémenos mundiales —
una economia globalizada y la ruptura del conflicto entre el Oriente y el Occidente— llevan
a pensar también en [a nccesidad de abrir nuestra economia y de corregir aquellas normas
que, o no nos colocan como pafs competitive, o que Tueron en su momento fruto de una
transaccion; ante un mundo en el que, précticamente solitarios, afuera y adentro, defendia-
mos las tesis que hoy parecen verdad» lbid.
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que un alto porcemaje de las viviendas, estan desocupadas v gue sus propictarios
no las alquilan, porque los propictarios saben que s ias arnendan Las ley es de inqui-
linato pueden cambiar los coniratos fuvoreaendo a os ingquilinoes v nada hara valer
el contrato.

Pues bien, esto a primera vista pucde parecer justo » un grupo de politicos en el
Parlamento, puede decidir cambiar los contratos para ganar votos. con la mayvoria
que son inquilinos. Para ¢so siempre habrd rizones imporastes. La mayoria va a
aplaudir, pero hemos creado un conflicto gravisimo.  por quét’. porque si bien
mayoritariamente puede ser una norma justa, ué pasia con la seflori gue vive sola-
mente de la merced conductiva de la casita gue le dejo su esposc. que ha fallecido,
y con lo cual se alimenta. ;qué pasa con ¢l enfermo que alquilo su casa. salica vivir
a un departamento estrecho para que con ta merced conductiva que Je produce su
vivienda pudicra pagar los medicamentos para su enfermedad” v asi sucesivamen-
te. Una ley nunca ve los casaos especificos. entonces os necesario establecer dos
reglas fundamentales: Primero, la validez plena de los contratos, precisindosc enel
anteproyecto que ¢l Estado no pucda dar leyes modificando Jos contratos, salvo por
supuesio los contratos que se suscriban a partir de la nueva ley hacta adelante, Esto
da seguridad en las transacciones. .Y lus injusticias que pudicran haberse cometido
en un contrato?. Esas injusticias que siempre existen. nunca deben ser corregidas
por una Ley de caricter gencral, sino ¢n ¢l Poder Judicial, vale decir a través del
mecanismo de compensacion gue existe cuandao se produce un contrato en donde se
produce una excesiva onerosidad en la prestacion. Por 1o tanto, fos clementos de
injusticia que pueden producirse en las relaciones entre 1as personas. através de los
contratas, deben ser corregidos caso a caso v no generalizar 1as notmas en base al
poder politico de turno porque ;quién puede venir a invertir a nuestro pais, en
donde en cualquier momento se cambian las reglas pactadas en un contrato?

Sin duda, el contenido de la Constitucion Econdémica es discutible?! v actual, y
opera en medio de drasticos cambios econdmicos en nuestro pais.

Lo méas importante, pues, €5 una economia que permita ¢l libre desarrollo de la
micro y pequeiia empresa y Ja mediana empresa, mediante un sistema que ofrezca

seguridad para la generacion de puestos de trabajo»32,

31 Rebaza Torres, Alberto: El régimen econdmico cn una Constitucion: ;Solucidn o fuente de

conflicto? en Tus it Veritas, N® 7, revista editada por los estudiantes de la faculhad de Dere-
~ cho de la PUCP.
32 Carlos Torres y Torres-Lara, El Centro del debate constitucional en 1993, Tomo 1, Fondo
Editorial del Congreso del Perd, Lima, 2000, pags., 31-34),
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6. CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION ECONOMICA PERUANA

En los itltimeos 30 anos el Perut fue procesando y actualizando los principios que rigen
el répimen econémico de su Constitucion: econdémica soctal de mercada, libre compe-
tencia®’. pluralismo economico. igualdad de tratamiento al capital y derechos del con-
sumidor, entre otros. La Constitucion de 1993 cuenta con las siguientes caracleristicas
en maleria cconomica:

S1bicn se sustenta en una economia social de mercado, se aprecia la desaparicion
de todo principio valorativo del régimen econdmico. En efecte, mientras et articulo
110° de la Canrta de 1979, norma de apertura del Titulo relativo al régimen econdémi-
co, proclamaba que dicho régimen se fundamentaba en principios de justicia social
aricntados a la dignificacidn del trabajo como fuente principal de riqueza y como
medio de realizacion de la persona humana, tal precepto ha sido suprimido de la
actual Constitucion.
£] Tribunal Constitucional ha desarrollado el concepto dandole las signientes ca-
racteristicas:
l.a economia soctal de mercado se caracteriza. fundamentalmente, por los tres
clementos siguientes:
a) Bienestar social; lo que debe traducirse en empleos productivos, trabajo
digno y reparto justo del ingreso.
b) Mercado libre lo que supone, por un lado. ¢l respeto a la propiedad, a la
iniciativa privada y a una libre competencia regida, prima facie, por la oferta
y la demanda en el mercado; y, por otro, el combate a los oligopolios y

manopolios.
¢} Un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que las acciones estatales

directas aparczcan como auxiliares, complementarias y tempaorales,
(Exp. N° 0C08-2003-Al1. 11/11/03, P. FJ. 13.a)

Privatizacion como proceso de transicion de la vida econdmica por cuanto Ja vigen-
te Constitucion guarda silencio sebre muchas de las funciones imterventoras que
antes correspondian al Estado, El contraste aparece con mayor nitidez si se compa-
ran dos articulos: mientras que el 113° de la Constitucién de 1979 sefialaba que El
Estado gjerce su actividad empresarial con el fin de promover la economia del pais,
prestar servicios publicos y alcanzar los objetivos de desarrollon, el segundo parra-

33

Malpartida Castillo. Victor: «Canstitucidn econdmica formal: Conslitucion cecondmica ma-
terial y derecho de ta competencian cn Revista de derecho y Cicncia Politica, Vol. 55 (Ni-
mere 2), UNMSM, Lima, 1998,
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fo del articulo 60° de la Constitucion de 1995 prescribe que «Solo autorizado por
ley expresa, el Estado puede realizar subsidianiamente actividad empresarial. di-
recta o indirecta, por razon de alto interés publico o de manitiesta conveniencia
nacional’ Ademas de esta nueva vision del Estado. ha desapareaido de estaCanta la
posibilidad de reservar por ley. por causa de interés social o secundad nacional, al
Estado, actividades productivas o de servicios. Asi el Tribunal Constitucional ha
desarrollado el Contenido basico de subsidiaridad
Principio de subsidiaricdad se constituv e ¢n un clemento de vital importancia
para el Estado democritico de derecho. ubicandose entre la estera de la descen-
tralizacion institucional ¥ la autonomia de lo social. en cuanto principio que
inspira un proceso de socializacion de los poderes publicos. Consccuentemen-
te, el principio de subsidiariedad surze en el constitucionalismo moderno como
una técnica decididamente atil para locrar Ia pacificacion social o Ly resolucion
de los conflictos mediante ¢l respeto absoluto de los derechos v libertades indi-
viduales, y tiene como fin la reestructuracion del equilibrio entre lo publico y lo
privado segiun una adecuada flexibilizacion que acentaa la concepeion demo-
cratica del ordenamiento estatal.
(Exp. N"0008-2003-Al. 11711°03, P, F1. 19)

Principio de subsidiaricdad, mas que un mecanismo de defensa contra el Esta-
do, resulta ser un instrumento para la conciliacion de conflictos: no se funda en
una concepcion «o positivar de la relacion entre Estado v sociedad, sino en una
vision «integradora» y «consensualy del cuerpo social. cuyvas partes, mediante
vinculos de tipo subsidiario, se recomponen armonicamente en un proceso que
gradualmente desciende desde ¢l individuo hasta ¢l Estado a través de las for-
maciones sociales intermedias.

(Exp. N"0008-2003-Al1. 11/11/03, P. Fl. 22

Aunque se postule el respeto de las libertades de los individuos v de los grupos,
el principio de subsidiaricdad no pone en discusion ¢l papel v laimportancia del
Estado; por el contrario, se orienta a valorarlo. procedicndo a una redefinicion
y a una racionalizacion de los roles en la dinérica de las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos, entre lo pablico y lo privado.

Desde la perspectiva de una organizacion social inspirada enel principio de
subsidiariedad, ¢l Estado emerge como garante final del interés general, desde
=] momento cn gue su tarea consiste en la intervencion directa para satisfacer
una necesidad real de la sociedad, cuando la colectividad y los grupos sociales,
a los cuales corresponde e¢n primer lugar la labor de intervenir, no estian en
condiciones de hacerlo.

(Exp. N°0008-2003-Al, 11/11/03, P, FJ1. 21)
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El Estado se convicrte ahora en un vigilante de la libre competencia, que ha de
facilitar, combatiendo toda préctica que la limite, asi como el abuso de posiciones
dominantes 0 monopolisticas. Mds ain, la Constitucién prohibe expresamente que
por ley s¢ autorice o establezca monopolios:
La libertad de contratacion se garantiza, disponiéndose que los términos contrac-
tuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cuatquier clase,
Es mas, los contratos-ley, mediante los cuales el Estado puede establecer garantias
u otras seguridades. no pueden ser modificados legislativamente. El Tribunal Cons-
titucional ha sido enfdtico en las garantias del Contrato-Ley:
De una interpretacion sistematica de los dos parrafos del articulo 62 de Ta Cons-
titueion sc establece una regla de caricter general. y es que noe solo los términos
contractuales contenidas en un contrato-ley, sina que. en general, todo érmino
contractual. no puede ser modificado por leyes u otras disposiciones de cual-
quicr clase.
(Exp. N® 0003-2004-Al, 23/09/04. P. FJ. 13)

Frente al tratamiento constitucional diferenciado de la inversion nacional y extran-
jera contemplado en la Carta Magna anterior. cuyo articulo 137° facultaba al Esta-
do para autorizar, registrar y supervisar la inversion extranjera directa y la transfe-
rencia de tecnologia fordnea, siempre que estimularan el empleo, la capitalizacion
del pais y la participacién del capital nacional, contribuyendo al desarroilo en con-
cordancia con los planes econdmicos, la Constitucion vigente establece taxativamente
que la inversion nacional y extranjera se sujetan a las mismas condiciones, afadien-
do que la produccién de bienes y servicios y el comercio exterior son libres. Sélo si
otro pais o paises adoptaran medidas proteccionistas o discriminatorias perjudicia-
les para ¢l interés nacional, el Estade podra adoptar medidas analogas.

Se garantiza constitucionalmente la Ilble tenencia y disposicion de moneda extran-
jera {articulo 64°).

La propicdad privada resulta reforzada respecto de las determinaciones constitu-
cionales anteriores. Baste con seiialar que el articulo 70°, norma de apertura del
Capitulo relativo a la propiedad, se abre con [a proclamacién de que el derecho de
propiedad es inviolable. Su gjercicio debe armonizarse con el bien comtn, no ¢on
el interés social, como el articulo 124° de la carta anterior disponia, matiz que
busca superar la ambigitedad de las palabras, que a veces se prestaron 2 usos poli-
ticos. Por [o demds, la nueva Constitucién no solo ha obviado la posibilidad de que
en ciertos supuestos (guerra, calamidad, desastre ete.) el pago de indemnizacion
que corresponda con ocasidn de una expropiacién de la propiedad pueda hacerse
en bonos de aceptacion obligatoria y no solo en efectivo (como disponia e] ultimo
parrafo del articule 1235° de la anterior Constitucién), previniendo de modo inexcu-
sable que toda expropiacion requiere el previo pago en efectivo de la indemniza-
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cidn jusiipreciada que incluyva compensacion por el eventual perjuiao. sine que, de
otro lado, ha dispuesto de modo especifico que hay accion ante ¢l Poder Judicial
para contestar el valor de la propiedad gue ¢l Estado hay o senalado en el procedi-
miento expropiatorio. Con ¢l in de evitar exceses de palémica recordacion. como
la Ley de Reforma Agraria de 1969

Finalmente, ¢l nuevo codigo constitucional omite cualguier reterencie i los meca-
nismos de planificacién tanto para ¢l sector publico como pari el privado, sibien el
articulo 58°, con cl gque se abre ¢l Titulo dedicado al régimen ceonomico, establece
que ¢l Estado orienta el desarrollo del pais. prevision que podeiie posibilitar un sis-
tema de planificacion meramente indicativa v concordante con ¢l récimen de eco-
nomia de mercado. aungue no parece que hava sido esta la idea del constituyente,

9. Al igual que la anterior Carta Politica - pero con algunas variantes-, s¢ norman

otros aspectos vinculados al tema econdmico dentro del Vitulo Tercero, tales como
el ambiente ¥ los recursos naturales. fa propredad. ¢l régimen tributario y
presupuestal, la moneda y la Banca. ¢l régimen agrario v las comunidades campesi-
nas y nativas. Materias diversas que como ¢l ambiente. ¢l régimen agrario o las
comunidades nativas deberian desde nuestro punto de vista deberian estar aparta-
das de este titulo.
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