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PROBLEMATICA PENITENCIARIA NACIONAL,

El sistema penitenciario fue creado como sustituto humanitario de ia pena capita‘l, la
deportacion y diversos castigos corporales y surgié como una alternativa ante castigos
mas severos. Durante mas de doscientos afios este sistema ha sido virtualmente el cen-
tro de la politica penal en todo el mundo.

Los objetivos que persigue la reclusién han ido cambiando con el correr del tiempo;
desde la rehabilitacién a través de la meditacion sobre la inconveniencia de su accion
hasta Ilegar a la rehabilitacién por medio del trabajo y el estudio; se buscé a través del
aprendizaje de un trabajo util su posterior reintegracion en la convivencia social de una
manera digna, reduciéndose asi los factores criminogenos que lo pudiesen [levar a la
reincidencia.

El sistema penitenciario tiene dos objetivos en pugna; por un lado, 1a prision constituye
una forma de proteccién para la sociedad, por lo que se recluye a quienes no se ajustan
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a la normatividad penal vigente: por otro lade. s¢ ha pretendido que esa forma de
retribucion y castigo se constituya en un medio idonco para o "readaptacién y
resocializacion” del recluso, con miras a su incorporacion a la comunidad convertido
en una persona respetuosa de las leves v de las instituciones; por lo tanto, la prisida se
conceptualiza como mecanismo modelador del caracter v como institucion dirigida a
un fin benévolo. Sin embargo. no hay prucbas de que ¢l sisteima penitenciario haya
reducido la delincuencia o la reincidencia, mis bien las prisiones han constitvido de
por si un preccupante factor crimindgeno. ¢n donde campea ¢l luscinantiento, la masi-
ficacidn, la ociosidad, la corrupcion v la vielacion cotidiana de fos derechos humanos,

La situacién carcelaria es una de las mantfestaciones mas praves de violencia en nues-
tro pais y al mismo tiempo, objeto de olvido, la maveria de los estudios sobre la violen-
cia de los ftltimos afios no considera a ta carcel come tema de estudio. Este olvido
abarca también a la criminalidad. ya que si bien la seguridad ciudadana es motivo de
preocupacion, no existen estudios analiticos integrales sobre la eriminalidad en el pals.

Teniendo en cuenta que nuestra realidad social estd plagada de delincuencia v aunada
a una administracion de justicia lenta, dan como resultado una sinncion carcelaria
caracterizada principalmente por Ja antigiiedad y mala calidad de las construcciones,
los cuales se encuentran deteriorados por la fulta de un camtrol interno adecuado de los
establecimientos penales,

Sin embargo, el Estado a pesar de conocer esta real situacion no ha ejecutado acciones
que contribuyan a humanizar las carceles y dar condiciones minimas de vida para las
personas que albergan en dichos centros. Y por ¢l contririo, ha iostrado un desinterés
por esta poblacién que al parecer pierde ¢l derecho a la salud. a la dignidad de perso-
na, a ser inocente mientras no se prucbe lo contrario v a vivir en condiciones de vida
digna, entre otros.

Con este panorama, damos a conocer en base a los estudios realizados v a la estadistica
. - . . - + - - y
penitenciaria del INPE, una breve descripcion de la situacion penitenciaria actval.

Con relacion a esta problemdtica debe precisarse que el marco referencial funda-
mental en que se sitia ¢l sistema carcelario en el Perti, estd dado por tres factores
concomitantes:

* Una poblacién excesiva

* Falta de infraestructura adecuada
* Exiguo presupuesto destinado para esta area.
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La tasa de incremento poblacional en el Peri durante la década del 80 al 90 fue de
4.4%, pero del 2000 al 2006 el incremento fue de 5.8%. y Gltimaments el incremento
es del 9% hecho preocupanie. En este contexto debemos indicar que la estadistica de
la poblacidn penitenciaria al mes de diciembre del 2007 es de 41,546 internos, es
decir, que en el Peri por cada 100.000 habitantes hay 148 intemnos, de los cuales 38.666
son varones v 2.880 mujeres. Cabe referir ademas, que la tendencia de la poblacion
penal es creciente, vn ese sentido se debe mencionar que cl crecimienio de la poblacion
penitenciaria del aiio 2006 se incremenia hasta en un 9% respecto al aio 2005, lo cual
equivale a 2,825 interngs mds. En los Gltimos 13 afios (desde 1994) esta poblacién se
ha visto incrementada en 104.6% (de 19399 a 39.684 internos). ello constituye un
grave problema ya que no sc ha previsto [as necesidades basicas como infraestructura,
recursos humanos, recursos logisticos, presupuesto v servicios penitenciarios. lo cual
constituye un obstdculo para realizar un eficiente tratamiento del interno.

En la poblacién encarcelada. encontramos grupoes homogéneos diferenciados de acuer-
de a la situacién juridica, sexo, edad. estado civil v ocupacién; observamos que la
composicion de la poblacion penal esta mayormenie integrado por varones. mientras
gue de acuerdo al estado civil presentan caracteristicas similares entre varones ¥ muje-
res siendo ¢l indice mas elevado ¢l de soltere, donde de un total de 38.666 internos
varones el 41% (15,730 internos) son solteros: v en el caso de mujeres, de un total de
2,880 internas el 50% (1.446); asimismo, se aprecia que el 90% (37,176 internos) de la
poblacién penal realizaban oficios antes de su ingresa al establecimiento penal, mien-
tras que el 4% (1.801 internos) eran profesionales.

En cuanto a la situacion juridica de los internos. se encuentra que el 64 % tienen la
condicién de procesados y ¢l 26% sentenciados: en cuantoe a sentenciados por tiempo
de pena impuesia, el mayor porcentaje de 4,716 corresponde a condenas de 5 a 10 afios
para varones, y 226 para mujeres; le sigue la condena de 10 - {5 para 2,458 para
varones, y 152 para mujeres, debiendo resaltar también que existen 1561 sentenciados
varones y 105 mujeres de 15 - 20 afios. y con sentencias de 20 - 25 aios encontramos
105 varones y 43 mujeres, en tanto que., con penas mayores de 25 afios tenemos 717
varones y 37 mujeres; finalmente, con cadena perpetua, 37 varones y 3 mujeres. La
referencia a la estadistica de los sentenciados es importante por constituir una pobla-
cidn penal permanente por un determinado periodo con los que se debe llevar a cabo
acciones de tratamiento rehabilitar obligatorio como trabajo y educacién, al que debe
sumarse que en los delitos de mayor incidencia. como es el de T.L.D. en el tipo agrava-
do articulo 297%, Lavado de Actives Ley 27765, Violacién de menores, no admiten
beneficios penitenciarios, por lo que la condena impuesta se cumplira en su totalidad.
También es de considerar para los efectos de permanencia en el centro penal lo atiente
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a los delitos de Terrorismo, Extorsion. Sccuestra. donde salo pueden acceder a la
liberacion condicional al cumplir las %% partes de la pena impuesta sin adicida de
redencion de pena y en el caso de los delitos Contra la Administracién Publica, que si
bien es cierto no constituyen un porcentaje importante se debe indicar que la Ley
27770, modificatorio de} Cédigo de Ejecucion Penal. DI 634 en las modalidades de
Peculado, ( con excepcidn del peculado culposo) Colusion. Corrupeion de Funciona-
rios en todas sus modalidades ¥y Asociacion [licita para Delinguir, se  establece la
concesion de los beneficios de prelibertad como la semilibertad v liberacién condi-
cional al cumplir los extremos de 2/3 ¥ %4 partes, previo pago del integro de la repara-
cion civil ¥ la multe, lo que determinara la permanencia de un gran sector de la
poblacién de senlenciados por este delito hasta el cumplimiento final de la pena im-
puesta; por la imposibilidad del pago de la reparacion civil v la multa en su totalidad,
lo que implica una poblacién estanco permancnie.

Es importante considerar al ocuparnos de la poblacion penal, a 1a ede 1y grado de
instruccién, en el Per(d existe una poblacion penal contormadi. en su mayoria, por
jévenes donde 14,980 internos se encuentran cn un rango de edad entre Jos 25 y 34
afios, mientras que 9,635 internos tienen entre 18 ¥ 24 aiios. Por otro lado, s¢ observa
que el 52% de ta poblacion penal cuenta con grado de instruccion secundaria, mientras
que el 32% solo con instruccidn primaria; existicndo una poblacidn analfabeta de 1,271
intemos, lo que representa el 3% de la poblacidn penal. Es de anotar que la poblacién
penal extranjera llega a 1,038 internos, de los cuales 139 son espafioles, 138 colombia-
nos, 79 holandeses, 71 bolivianos, 68 mexicanos y 54 sudafricanos; de lo que se puede
indicar que por Continentes existen 517 de América. 395 de Europa, 74 de Africa, 51
de Asia v 1 de Oceania,

SEXO SITUACION JURIDICA
FROCESADOS SENTENCIADOS

VARONES 25,475 13,181
MUJERES 2,093 787
SEXO EDAD

18-19 | 20-24 25-29 30-34 35-39 40 - 44 45 - 48 50 -+
VARON | 2,709 65,926 7,922 7,058 4,745 3,582 2,637 3,187
MLUJER | 49 339 500 470 4390 423 290 320
SEXCO ESTADOQ CIVIL

Conviv. Casado Viudo Divorc. Separado Soltero
VARQON | 14,443 5,409 789 570 715 15,730
MUJER | 776 340 140 57 121 1,446
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SEXO OCUPACION
Profesionales Técnicos Oficias
VARONES 1,736 2,499 34,431
MUJERES 65 70 2,745

PRESUPUESTO ASIGNADO PARA INFRAESTRUCTURA.

La asignacién para infraestructura en el INPE del 2002 al 2006 representd solo el 9%
del presupuesto final, considerando que solo el 25% de los establecimientes peniten-
ciarios se encuentran en buen estado y que el 89% de ellos tienen los servicios de agua,
desagiie y electricidad en mal estado. El presupucsto asignado por ¢l Estado resulia
exiguo frente a la alarmante precariedad de los establecimientos penitenciarios. Ac-
tualmente, se cuenta con una infraestructura penitenciaria conformada por un total de
85 establecimientos a nivel nacional, de los cuales 5 se encuentran desactivados. es
decir, no cuentan con poblacién penal: la capacidad de albergue es de 23. 462 internos.
situacion que permite indicar que en la actualidad se tiene una supetpoblacion penal de
18,084 inernos que representa ¢l 77% de la poblacién penitenciarta tatal.

En la construccion de los establecimientos penitenciarios de la presente década se ha
priorizado el criterio de seguridad {celdas unipersonales y bipersonales de reducidos
espacios). muestra de ello es la construccion del penal de Piedras Gordas en Ancon. La
infraestructura penitenciaria, en la mayoria de los casos, se encuentra en regular o ma
estado. lo que afecta las condiciones de detencién de los internos, la realidad nos indi-
ca que la infraestructura penitenciaria en la actualidad es obsoleta, porque de los 30
eslablecimientos penales que vienen operando. 30 de ellos tienen una antigiiedad ma-
yor a 40 afios, lo que representa el 37% de los penales a nivel nacional y 13 penales
tienen una antigliedad entre 20 y 40 afios. Los 43 penales que tienen una antigiledad en
su infraestructura mayor a 20 aiios, albergan una poblacién de 11,860 internos; esto
nos presenta un panorama muy sombrio, pues mucha de esta infraestructura s¢ esta
cayendo a pedazos, sobre todo aquellos centros penitenciarios que se encuentran €n
provincias, por el material con que se han construido. pues son de barro y adqbe. ¥
otros por el mismao transcurro del tiempo y la falta de un adecuado mantenimiento.
razdn por la que propio INPE ha reconocido que la sitvacion de la infraestructura €5
cabtica, siendo la caracteristica principal de estos establecimientos penales s que SON
construcciones antiguas con paredes de adobe, techos de calamina, las ventanas son
metdlicas y las puertas de madera, presentando en la mayoria de los casos. instalacio-
nes deterioradas en las que sélo pueden desarrollarse acciones custodiales mas no d¢
tratamiento, debido fundamentalmente a los espacios reducidos que impasibilitan la
implementacién de talleres o areas destinados a la educacion y recreo, que son impot-
tantes para una estancia minimamente adecuada del interno.
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Como se puede observar en el siguiente cuadro, el hacinamicnto es mayor en los cen-
tros penitenciarios de la Region Nor Oriente de San Magtin, contando con una tasa de
superpoblacion de 141.7% de la capacidad total de albergue en la referida region,
centrandose fundamentalmente en el Establecimienta Penitenciario de Tarapoto, con
un excedente de 351 internos, equivalente al 319 % de una capacidad de albergue para
110 internos; mientras que ¢n la Regién Altiplano de Puno no exisic hacinamiento en
la mayoria de sus establecimientos penales. toda vez que sélo dos recintos penales de
esta regidn sufre de hacinamiento, el Establecimicnto Penitenciario de Juliaca y de
Lampa, ¢on una tasa de superpoblacion de 22.1% vy 97.5%. respectivamente.

CUADRO DE LA POBLACION PENAL A NIVEL NACIGNAL

{ENERO 2008)
REGION NORTE
ESTABLECIMIENTO

N® PENITENCIARIO CAFACIDAD POBLACION SUPERPOBLACION (%}
1 | E.P. de Tumbes 384 412 28 {7.3%)

2 E.P. de Piura HB6 1.8927 1,341 (288.9%)
3 | E.P. de Sullana 50 a3 43 {86%)

4 E.P. de Chiclayo 1.051 1,382 331 (31.4%)

5 | E.P. de Truijillo 750 1,439 689 (91.8%)

8 | E.FP. Mujeres-Trujilio 160 g2 NO HAY

7 | E.P. de Pacasmayo 100 55 NO HAY

8 | E.P. de Cajamarca 432 542 110 {25.4%)

9 E.P. de Proc. Jaén 50 181 141 {282%}

10 | E.P. de San Ignacio 150 42 NO HAY

11 |EP. de Santa Cruz a0 32 NO HAY

12 | E.P. de Ayabaca a0 17 NO HAY

13 | E.P. de Huancabamba 70 41 NO HAY

14 | E.F. de Sant. de Chuco | 20 0 NO HAY

15 | E.P. de Cajabamba 75 19 NO HAY

18 | E.P. de Celendin 80 28 NO HAY

17 E.P. de Chota 65 68 3 (4.6%)

18 | E.P. de_Bamhamarca 60 a2 NO HAY

TOTAL 4,243 6,402 2,159 (50.8%)
REGICON LIMA
N2 ESTABLECIMIENTO o
PENITENCIARIO CAPACIDAD POBLACION SUPERPOBLACGICN (5%}
19 | E.P. Miguel Castro 1,000 1,153 153 (15.39%)
Castro
20 | E.P. Lurigancha 3.204 9,693 65,489 (202.5%)
21 | E.F. de Lima 800 991 191 (123.8%)
22 | E.F. Mujeres de 250 1,278 991 (396.4%)
Chorrillos
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23 | E.P. Anexo de Mujeres 288 199 NO HAY
Chorrillos

34 | EP.Calao 572 2473 1901 (332.3%)
25 | E.P.de Ancan 1,000 437 MO HAY
26 | E.P. de Huaral 568 1,381 813 {143.1%)
27 | E.P. de Huacho 452 Tid 322 {71.2%)
28 | E.P.de Huaraz 350 492 142 {40.5%)
29 | E.P. de Chimbote 500 790 290 (58%)
30 | E.P. de Yauyos INACTIVO
31 | E.P. de Cariste 576 | 1,183 | 607 (105.3%)
32 | E.P. de Chincha INACTIVO
33 | EP.delca 450 | 984 [ 534 (118.6%)
34 | E.P. de Barbadillo INACTIVO

TOTAL 10,010 ] 21,832 [ 11,822 (118.1%)

REGION ORIENTE PUCALLPA
N® TA IMIENT
EﬁEN?'T"EEﬁCt AENOO CAPACIDAD | POBLACION | SUPERPOBLACION (%)

35 | E.P. de Huanuco 538 1,281 745 {138.8%)
36 | E.P. de Pucallpa 456 1,067 601 {131.7%)
37 | E.P. de Cerro de Pasco 180 18 NO HAY
38 | E.P. de La Unidn 100 38 NO HAY

TOTAL 1,272 2464 1,222 (96%)

REGION CENTRO HUANCAYOQ
Ne ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO CAPACIDAD POBLACION | SUPERPOBLACION (%)
39 | E.P. de Oxapampa 55 17 NO HAY
40 | E.P. de Huancayo 680 200 220 (32.3%)
41 | E.F. de Mujeras 60 46 NO HAY
Concepcign

42 | E.P. de Chanchamayo 144 362 218 (151.3%)
43 | E.P. de Salipo 25 96 71 {284%)
44 | E.P. de Tarma 68 83 15 {23%)
45 | E.P. de La Oroya 72 106 34 {47.2%)
46 | E.P. de Huancavelica 48 157 52 {108.3%)
47 | E.P. de Huanla 40 21 11 (27.59%)
48 | E.P. de Ayacucho 650 1,206 586 (85.5)
49 [ E.P. La Mar INAGTIVO

TOTAL 1,842 [3.024 [ 1,182 (64.1%)
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REGION SUR ORIENTE CUSCO
e ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO CAPACIDAD POBLACION | SUPERPOBLACION (%)
50 | E.P. de Abancay 80 149 59 {65.5%)
51 ] E.P. de Andahuaylas 70 167 97 {138.5%)
52 | E.P, de Cotabambas 30 16 NG HAY
53 | E.P. de Chincheros 20 5 NC HAY
54 E_P de Cusco 1,200 1.123 NO HAY
55 | E.P. de Mujeres de 50 40 MNO HMAY
Cusco
56 | E.P. de Sicuani &80 8o NO HAY
57 | E.P. de Chumbivilcas 40 16 NO HAY
58 | E.P. de Yauri 60 26 NQ HAY
59 | E.P. de Quillabamba 80 a5 15 (18.75%)
60 | E.P. de Paucartambo 40 19 NO HAY
61 | E.P. Pto. Maldonada 80 432 352 (440%)
62 | £P. Urcos 50 21 NO HAY
TOTAL 1.900 2.188 289 (15.2%)
REGION SUR AREQUIFA
e ESTABLECIMIENTO o
PENITENCIARIO CAPACIDAD POBLACION SUPERFPOBLACION (%)
g3 | E.P. de Areguipa 600 951 351 {58.5%)
84 | E.P. de Mujeres de 67 110 43 (64.1%)
Arequipa
&5 | E.P.de Camana 100 152 52 (52%)
56 | E.P. de Chivay INACTIVO
87 | EF.de Mogquegua 45 134 86 (191.1%)
68 | £E.P.de Tacna 180 646 466 (258.8%)
569 EP.de Mujeres Tacna 40 119 79 (197.5%)
TOTAL 1,032 2.109 1.077 (104.3%)
REGION NOR ORIENTE SAN MARTIN
Ne ESTABLECIMIENTO 5
) PENITENCIARIO CAPACIDAD FOBLACION SUPERPQOELACION (%)
70 | E.P. Anexo de tquitos 60 53 NO HAY
71 | E.P. de Bagua Grande &0 208 148 (246.6%)
72 | E.P. de Chachapovyas 288 415 127 (44.09%)
73 | E.P. de lquitos 300 759 489 (156.3%)
74 | E.P. de Juanjui 50 282 202 (252.5%)
75 | E.P. de Movabamba 180 415 235 (130.5%)
76 g’ de Tarapato 110 461 357 {318.09%)
77 | E.P. de Yurimaguas 50 124 74 {148%)
TOTAL 1,128 2,727 1,599 (141.7%;}
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REGION ALTIPLANO PUNO
N® ESPTE’:‘Q'?}-ES::":'LE%O CAPACIDAD | POBLACION | SUPERPOBLACION {%)
78 | E.P. de Puno 352 298 NO HAY
78 | E.P. de Juliaca 420 513 93 (22.1%)
80 | E.P.de Challapalca 250 22 NGO HAY
B1 E.P.de Huancang 30 21 NO HAY
82 | E.P. de Azangaro 30 Q NGO BAY
B3 E.P. de Macusani 40 11 NO HAY
84 | E.F. de Lampa 40 79 [39 875%)
85 | E.P. de Juli INACTIVC
TOTAL 1,162 | 950 I NO HAY

Se debe tener presenie, que Naciones Unidas en las reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos, considera los signientes principios fundameniales:

*  Los recintos penales deben ser comunidades bien organizadas. deben ser lugares
donde no exista peligro para la vida. la salud y la integridad personal.

*  Los recintos penales deben ser lugares donde no se muestre discriminacion en el
trato de los reclusos.

* Cuando se sentencia en prision, esta pena es en si extremadamente aflictiva. Las
condiciones del recinte penal deben tratar de no aumentar esta actividad.

*

Las reglas y ¢l régimen penitenciario debieran facilitar la adaptacion e integracion
a la vida normal de [a comunidad.

EL PRESUPUESTO.- Es otro gran prablema que agobia al sistema penitenciario na-
cional, 1a exigua asignacién de recursos en el presupuesto del sector plblice se ha
mantenido en ¢l tiempo con tendencia decreciente en los 0iltimos 10 aies: si bien para
el 2007 fue de S/,174'175,702 nuevos soles, para €l presente afio 2008 el presupuesto
asignado al INPE es de 5/. 241'469,875 nuevos soles. representando el 45% del presu-
puesto global del Ministerio de Justicia; de esie monto, la asignacion presupuestaria
para infraestructura es de sélo el 9%. La deficiencia de la infraestructura v las diticul-
tades para la rehabilitacién del interno, tendientes a su resocializacion y reinsercion ¥
la escasa disponibilidad economica para construir nuevos establecimientos penitencia-
rios, demuestra que la situacidn carcelaria en el Perd se encuentra en un estado < tico,
teniendo en cuenta que el costo de interno para el Estado es. al dia, de $4.22 dolares o
S/.13.86 nuevos soles, y al mes, $ 125.62 délares 0 $/.421.62 nuevos soles: sin embar-
go, no cs un fenémeno aislado ya que nuestra realidad es similar 2 la del resto de paises
de América Latina, asf lo determinan los estudios y conferencias realizadas sobre la
Situacion Carcelaria en la gue se determina la urgencia de impulsar propuestas de
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accidn que permitan fortalecer un proceso de cambio en la realidad carcelaria. acorde
con la dignidad humana de las personas privadas de su libertad: siendo la Privatizacién
de los establecimientos penitenciarios una de las propucestas de mayvor acogida por los
paises de la Regién.

El Peru frente a los problemas que aquejan la situacion carcelaria. fundamentalmente
la infraestructura que no permite llevar a cabo acciones de rehabilitacién conducentes
a lareincorporacién positiva del sentenciado y. siendo las carceles un factor crimindgeno
de primer orden, el Estado Peruano pretende aliviar el problemay lograr el objetivo del
campo penitenciario mediante acciones de Privatizacion que involucren la participa-
cién del sector privado en este campo.

Existen antecedentes sobre la privatizacién de las circeles por mas de 15 afos, funda-
mentalmente en Estades Unidos, Inglaterra, Canada, Australia y otros; y ¢n América
Latina, Costa Rica, Venezuela, Belice y recientemente, Chile, del que trataremos como
referente por estar implementandose. La privatizacion de las carceles, pasa por deter-
minar si la misma va a ser total, como en el caso de Estados Unidos: ¢ parcial como el
modelo chileno.

MODELO NORTEAMERICANO:

Estados Unidos cuenta con una poblacién penal de 2.2 millones de reclusos, de los
cuales mds de 120,000 intermos se encuentran recluidos en penitenciarias privadas,
concentrandose el mayor nimero de éstas en los estados de Texas, Florida y California.

Durante la mayor parte de la historia penitenciaria de Estados Unidos se ha esperado
que los presos peneren una ganancia para la institucion; a lo largo del siglo X VI, las
prisiones se mantenian por una combinacién de cobro de tarifas a los reclusos por su
manutencién y venta del trabajo de los mismos, cada recluso debia recibir un pago
justo por su trabajo y debia pagar ¢l costo de su alimentacion, vestido y alojamiento; lo
que condujo, paulatinamente, tanto a la adopcién de métodos de produccion intramu-
105 como a la existencia de prisiones autofinanciadas.

En sus inicios, las prisiones de Estados Unidos que tomaban el camino de la privatizacitn
perseguian que €l reo dejase una ganancia para la institucién, frente al hecho que no lo
hacia buscaren que pague por su manutencién, vendiendo el trabajo de los reclusos a
empresas privadas; Nueva York fue uno de los primeros en establecer programas de
trabajo de reclusos, en vinculacidn con el sector privado, buscando un doble objetivo,
el de rehabilitar y, en especial, de reducir costos de operacién de las cérceles; hasta
comienzos de la década de 1840 algunos estados come Ohio y Nueva York consiguie-
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ron utilidades por sobre el nivel de mantencidn del sistema carcelario a costa de los
reclusos. los que en su mayoria eran objeto de abusos y explotacion. Se aprecia enton-
ces, que la rehabilitacion no fue el objetive prioritaric que busca la Ejecucién Penal,
razon por la cual el trabajo de los internos fue abolide en 1871 por la Corte Suprema,
decretando que el trabajo de los reclusos va no se destinaria a las empresas privadas.
sino al Estado.

Sin embargo, debido al incremento de [a delincuencia v 1z crisis del sistema carcelario,
lareferida tendencia reaparece; se evidencio que el Estado no necesariamente resolvia
los problemas que se supone resolveria; lo que empujé a una revision generalizada de
las ideas antes predominantes en el tema carcelario. como lo es la privatizacién carcelaria,
El primer impulso de contraccion de lo estatal a favor de la intervencién privada en lo
carcelario se originé en los aftos 60. cuando la Oficina Federal de Prisiones (FBP)
comenzd a contratar con operadores privados la gestion de centros de tratamiento co-
tnunitario para presos federales, implementando asi una medida penitenciaria por Ia
cual los reclusos. que estuvieran a pocos meses de cumplir la pena impuesta. eran
instalados en recintos comunitarios de transicion, de modo que pudieran encontrar
empleo y lugar donde vivir, siendo posible la reincorporacién gradual a la sociedad.
Posteriormente, esta medida se extendi6 a las correccionales juveniles, la detencion de
inmigrantes ilegales en espera de juicio o expulsion; consigniendo entrar primen:? a
recintos de relativa baja seguridad, para finalmente, pasar a las cérceles y penitencia-
rias de mayor seguridad para reclusos bajo jurisdiccién de gobiernos estaduales y loca-
les; ello se debié a la insuficiente capacidad de albergue en los centros sefialados.

Desde 1973 en adelante, la poblacion penal federal y estadual comenzo a crecer verti-
ginosamente, y en 1990 estaba en un 293% por sobre ¢l nivel de 1972; la necesidad de
celdas carcelarias y penitenciarias estaba creciendo a una tasa muy elevada, las autorl-
dades piibticas no podian construir las instalaciones necesarias con suficiente rapidez;
por lo que los empresarios privados entraron a proveer la superficie construida que se
requeria. La Corrections Corporation of America (CCA), fue de las primeras en l.mpu]-
sar la privatizacién de los servicios publicos, alegando que las compaﬁ?as ;?rwadas
podian consiruir y administrar prisiones a un menor costo y con mayor eficiencia que el
Estado. .

El sistema penitenciario norteamericano, teniendo en cuenta los diferentes estados n-
dependientes, ha desarrollado diferentes formas de usar la participacion privada en
este sector, entre las siguientes opciones:

1.- Lamas simple es que el gobiemno contrate con una empresa privada para que opere

uno de sus establecimientos carcelarios existentes, procurando con elle mejorar la
administracién del recinto y reducir los costos asociados,
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2.- Otra forma es recurrir al sector privado para gque {Inancte v constrova un estable-
cimiento penitenciario v luceo, mediante un contrato de leasing, ¢l gobicrno asu-
me Ja administracién del cstablecimiento penal. una vez que hasa vencido cf pla-
zo establecido en el contrato: evitando asi el gobierno prandes desembolsos nicia-
les y pueden solventar los costes con el transcuzrso del ticmpo v:

3.- Una tercera opcion, que estd tomanda mavor importancia en la actualidad. es
aquella en la que ¢l sector privado financia. construse v administra el estableci-
mienio medianie una concesion por un periodo de tiempo ne menor a 20 o 25
afios. Cabe anotar que, en todas las fornas de prisatizacion carcelaria descritas,
Estados Unidos mantiene upa privatizacion total, donde ¢l sector privado admi-
nistra el establecimiento penal en forma intezra,

QUE IMPLICABA LA PRIVATIZACION EN ESTADOS UNIDOS?

| .- Disminuir costos dec operacion v:
2.- Reducir el ndmero de goardias que deben circular al interior del recinto.

Resta decir que las nuevas modalidades carcelarias han debido ajustarse al marco cons-
titucional estadountdense, fundamentalmente en relacion con ta 8* Enmicndi, desde la
perspectiva de que la gestion privada de carceles no pueda transformarse ¢n castigo
cruel € inusual, volviendo a cometer excesos del pasado.

Segon The Reason Foundacion de los Angeles. fundacion dedicada a estudiar en Esta-
dos Unidos y el mundo entero la Privatizacion de los Servicios Publicos, considera
que las empresas privadas han mostrado mayor habilidad para encontrar fondes para
disefiar y construir prisiones a un costo cercano a un 20% inferior a los costos genera-
dos por el sector pablico. El sector privado requiere de menos tiempo para disefiary
construir. Hay muchos tramites que ne existen en ¢l sector privado. procedimientos
burocraticos, permitiendo reunir al mismeo tiempo al que disefia y al que construye lo
que incide en los costos iniciales de la prisidn, sino también incide en los [uturos costos
de operacion.

MODELO CHILENO:

Frente a la deficiente infracstructura y dificultad para el tratamiento del interno. ten-
diente a [a resocializacién como objeto de Ejecucién Penal y a la escasa disponibilidad
de recursos econdémicos para construir circeles, Chile caracterizado por el aumento
constante de la poblacion penal recluida, con niveles de hacinamiento importantes y
una capacidad limitada de rehabilitacion, ha buscado revertir ¢l problema mediante un
sistema publico-privado, que le permita mejorar la calidad de vida del interno y hacer
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mas efectivo los programas de reinsercidn, reconociendo que la solucion a la proble-
matica dc la delincuencia que afectn a los paises de América Latina ne pasa por
mejorara la calidad v cantidad de los establecimientos penales, sino gue la solucion
radica en serias y solidas politicas de prevencién y control.

El sistema penitenciario chileno establece como en el caso peruano tres regimenes:
cerrado, abicrto y semiabierio. de los que el 33%0 estin en el sistema cerrado v el 46.3%
en el abierto, notandose en los ltimos aftos la prevalencia de la privacidn de la libertad
frente al incremento de la criminalidad como solucion esté el endurecimiento del siste-
ma judicial que se manifiesta en el aumento de la pena para ciertos delitos v [a elimina-
¢ién de beneficios penitenciarios o acceso limitado a los mismos. Su poblacion no es
distinta a la de! Pemi donde mavormente encontramos gente joven de 18 a 35 afios en
un 93.8%.

RESPUESTA AL PROBLEMA CARCELARIO CHILE - PRIVATIZACION

Chile para enfrentar ¢l problema de la sobrepoblacién y los efectos colaterales que
conlleva a ésta, ha efectuado estudios mediante los cuales se ha determinado introducir
al sector privado al sistema carcclario.

La privatizacién y concesiona nivel internacional lleva mas de una década de desarro-
llo que penmite el funcionamiento de penales operados por empresas privadas como en
Estados Unidos, Inglaterra. Escocia, Australia, Sudafrica. Canada, Nueva Zelanda y
Puerta Rico,

EL OBJETIVO DE LA PRIVATIZACION EN CHILE.

Es reducir los costos

Aumentar ia rehabilitacién,

Disminuir la reincidencia,

Eliminar el hacinamienta y

Mejorar las condiciones de vida de los internos

* # % K *

Frente a estos objetivos, Chile se propuso una alternativa donde el Estado mantiene
diversas funciones, el modelo fue llamado "Modernizacion dei Sistema Carcelario®,
gue se inicio en el aio 2002 y gue consiste en que "el Estado entrega a un particular el
derecho a desarrollar y explotar un bien de uso pablice ¢ servicio a cambio de su
explotacidn temporal”, que involucra 10 carceles de mediana y alta seguridad, conuna
inversion de 280 millones de délares que permitiria la atencion de 16,000 nuevas
plazas.
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En el nuevo sistema (privado) disefiado por Chile a diferencia del Americano, esta-
blece que la adminisiracién y vigilancia de los nuevos ceniros penitenciarios se man-
tienen en manos de la Gendarmeria, mientras que la responsabilidad de las empresas
privadas que se adjudiquen la privatizacion, comprende el disciio. financiamiento,
construccidn, mantenimiento y prestacion de oiros servicios penitenciarios tales como:
Alimentacién, Aseo, Consumos basicos, Lavanderia, Salud, Educacion, Trabaja v
Reinsercién social. Funciones a cumplirse por un plazo minimo de 20 afies a partir de
la inauguracion de cada establecimicnto penitenciario.

Los beneficios que pretende lograr la privatizacién chilena, deberia tener dos conse-
cuencias directas:

a) Beneficio econémico de modelo

b) Disefio de programas de rehabilitacion y reinsercion

Con relacidn al primer punto, en la creacian de estas 10 carceles el pais no invierie a
corto plazo en 1a construccién de Jas mismas, comenzando recién a pagarle después de
10 afios a las empresas privadas, 1o que implicaria que los costos se reducirian en un
20% de la construccién y de un 10 a 15% en las operaciones de los recintos.

Se debe enfatizar y tener en cuenta que el programa otorga garantias a los inversores,
asegurando la ocupacién de un 90% de las plazas, de no cumplir con este margen el
Estado se compromete a cubrirlo financieramente; por lo tanto, la ganancia de las em-
presas estd en que, semestralmente, recibiran de parte del Estado un subsidio por cada
recluso que albergue en sus establecimientos, al que deben agregarse que las empresas
privadas inversoras al levar a cabo proyectos de capacitacion laboral obtendran ga-
nancias adicionales al contar con mano de obra a un costo menor que en el mercado por
el mismo servicio. Indicando que las politicas de rehabilitacion estan destinadas séloa
la poblacién condenada.

Es de mencionar que la primera empresa que s¢ adjudicé la construccion de los tres
primeros penales en Chile fue la Alianza Chileno-Italo-Francesa denominada BAS
(Besalco, Astaldi y Sodexho).

Chile con la privatizacitn estaria pagando en ¢l sistema publico diariamente $11 déla-
res, y en el sistema de concesiones, $35 délares por interno, por lo que si bien la
privatizacion tenia como objetivo el ahorro, en el sector publico alcanza a 11 délares
diarios ¥ en el modelo poblico-privado es mayor. La privatizacién sélo alcanza a 10
penales. Chile cuenta con 47 penales manejados por el sector piblico.

La privatizacion se encuentra en su fase de desarrollo en este pais como en otros de
América Latina, Costa Rica, Belice, México y Brasil.
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LA REALIDAD DE LA PRIVATIZACION

Como se ha venido refiriendo, la Privatizacién Penitenciaria surge frente a la crisis del
sistema carcelario, como un atenuante para selucionar los problemas presupuestarios
que plantea el sistema; asi come para mejorar la calidad de vida del recluso.

Estados Uinidos abrid paso a la panticipacién privada debido al vertiginoso aumento de
la poblacion penitenciaria; el objetivo rehabilitador ha cedido frente a la privatizacién
carcclaria, la cual actuaimente, tiene su motivo principal en la consideracion de costos
del sistema penitenciario. El sector privado interviene en el sistema penitenciario a
través de la implementacion de talleres de capacitacion y el desarrollo de microempresas.
Los beneficios que aportan la iniervencién privada en el sistema penitenciario se
transluce a través de la construccion de establecimientos penales en poco tiempo debi-
do a la ausencia de tramites burocrdticos que facilitan la aprobacion de los mismos, que
si existen en el sector piblico.,

Dejando de lado las cuestiones de orden étice, conviene centrarse en un aspecto pura-
mente pragmatico del asunto: los presos son una carga para el Estado. Estando en una
época que se caracteriza por la critica del Estado benefactor y la privatizacion de los
servicios que éste conlleva, el cuidado de los criminales puede ser visto como uno de
las tantas cargas que debiera quedar en manos de la empresa privada, a través de los
llamados "remedios corporativos". Remedios que combinan lo punitivo con lo produc-
tivo, el espiritu de empresa con lo correctivo.

El negocio de los complejos industriales penitenciarios ha experimentado un auge sin
precedentes, debido a la expansion de las privatizaciones, la ideologia que pretende
desmantelar el Estado vy el "descubrimiento” de una nueva fuerza de trabajo -los pre-
sos-, que recibe salarios infimos. No en balde el negocio incluye la participacién de las
empresas mas importantes de arquitectura y construccion, las compaiiias telefénicas, la
banca inversora de Wall Street y empresas que venden desde camaras de seguridad
hasta celdas de diversos colores.

Las condiciones de trabajo dentro de las prisiones estdn claramente marcadas. Ciertas
empresas han visto con complacencia el surgimfento de esta fuerza de trabajo que en
1994 produjo bienes por un valor de 1.31 billones de ddlares. Los prisioneros fabrican
ropa, repuestos para automoviles, zapatos, pelotas de golf, ademds de servir como
operadores telefdnicos. Los salarios varian notablemente entre las prisiones privadas y
piiblicas, en las 0itimas, los prisioneros ganan el salario minimo. aunque sélo reciben
20 centavos de dolar, debido a los descuentos por el pago de habitacién y comida;
mientras que en las prisiones privadas, 10s salarios son atin menores, situdndose alrede-
dor de 17 centavos de délar por hora.
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Con respecte a los costos de las prisiones privadas. el Gueneral Accounting Office, se-
Aala que los estudios realizados sobre ¢l terna no ofrecen una oy idencia sustancial de
que se hayan hecho ahorros. Por ejemplo. la administracion de una cdrcel privada en
Tennesee cuesta 1% menos que la administracion de una carcel del Estado, con lo que
se refuta Ja razén principal de la panticipacion del sector privade en el sisiema peni-
tenciario, el cual afirma que la privatizacion de fas carceles alorra dinero al Estado.

CONCLUSIONES.

Como se ha indicado, los problemas que aquejan al sistema penitenciario son las
mismos en todos los paises, donde el hacinamiento ¢s producte Jdel poco miimero de
establecimientos penitenciarios, los que a su vez s¢ encucntran en mal estado, oca-
sionado por el escaso presupuesto asignado a la infraestructura de los penales,

Frente al problema de infraestructura penitenciaria ¥ ¢recimiento poblacional, se
busca solucionar el problema latente a través de la Privatizacion de las Carceles del
Sistema Penitenciario; permitiendo el ingreso del sector privado en ¢l sistema peni-
tenciario, reduciendo costos al craric nacional. a través de la construccion de esta-
blecimientos penales y la administracion de |os mismos por operadores privados.

La medida privatizadora debe estar dirigida a mejorar la calidad de vida del interno
¥ no convertirlo en un objeto de explotacién y abusos, como s¢ abserva de la expe-
riencia norteamericana.

La privatizacidn tiene como componente ia flexibilidad. donde ¢l gobiermo cuenta
con la posibilidad de ampliar el contrato si las condiciones asi lo requieran o cam-
biar el contrato si bajan el indice de criminalidad y hay menos presos, pudiendo
reducir el nimero de prisiones contratados originariamente.

Es necesario considerar la hoja de vida empresarial d¢ los postores, donde es im-
portante la experiencia de gestion exitosa que evite el abandono del control de las
prisiones o que la empresa se declare en quiebra, per lo que su seleccion debe ser
prolija y cuidadosa.

En cuanto al personal, el requerimiento puede reducirse en un 10 a 20 % en pri-
siones disefiadas y construidas en forma privada en cemparacién con el sector
publico.

En el sector privado el personal acude con mayor regularidad que en las piiblicas,

aun cuando las diferencias salariales no son significativas; sin embargo, los bene-
ficios adicionales es menor en el sector privado.
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Reconociendo la importancia que tiene ¢l personal para ¢l funcionamiento de un
centro penitengiario. ¢s imprescindible que el Centro Nacional de Estudios Crimino-
logico Penitenciaric (CENEP) del INPE, forme a los agentes penitenciarios con el
nivel académico superior. dende la remwuneracion esté al nivel de la delicada fun-
cion ¥ responsabilidad. En Estados Unidos la Academia de Policia Estatal, es quien
califica ¥ prepara a los agentes. otorgandoles el certificado que los acredite como
"Ohciales Pactiicadores” al igual que los puardias en las carceles piblicas: como
ocurre lambidn en Chile con 1a Gendarmeria,

RECOMENDACTONES.

Frente al problema penitenciario nacional y como un mecanismo de aliviarla, seria
conveniente oplar por la privatizacion de los penales de mediana y maxima seguri-
dad, considerando que los de mirima no tienen problemas de comportamiento ¥
conducceidn, aun cuzando a la postre pudiera alcanzar los tres niveles. La modalidad
serta completa y por un periodo de 20 anos.

La privatizacion implica compromiso del gobierno frente a los inversores privados.
para cumplir con los acuerdos y donde las cliusulas se estipulen con meridiana
claridad. respecto de los objetivos y derechos de la persona encarcelada y el coim-
promiso de la empresa. de contratar un seguro por un monto elevado que permita al
estado cubrir casos de demandas particulares,

El Instituto Nacional Penitenciario, deberd tener un drgano de clasificacion
mutltidisciplinario calificado que permita una distribucicn técnica de intemos a los
establecimientos privados y este organismo como ente rector del sisterma peniten-
ciario nacional, deberé establecer los mecanismos de control y cumplimiento de las
normas del Cédigo de Ejecucion Penal. independiente a las funciones que le co-
rrespoende al Ministerio Piblico y poder Judicial.

El Instituto Nacional Penitenciario deberd establecer los estdndares de servicios
minimos en cuanto a alimentacion, alojamiento, espacios, ete.; sobre [os cuales los
postores presentardn sus propuestas.

Debe adecuarse el marco legal necesano que al Instituto Nacional Penitenciario
delegar en las empresas privadas la construccién y operacién de establecimientos
penales.
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