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1. Conceptos generales

El estudio de la proteccién jurisdiccional de los derechos humanos tiene como area de
atencién el analisis de la evolucién histérica de estos derechos y de su naturaleza dind-
mica reconocida por los Textos Constitucionales. La interpretacion de estos mecanis-
mos de proteccién presupone incidir en la variedad de técnicas de tutela de los dere-
chos humanos en las nltimas décadas.

Como es conocido, hoy existen tres generaciones de derechos: 1.-La generacidén de los
derechos individuales, que tiene sus origenes en ¢l constitucionalismo liberal clasico
de fines del siglo XVIII e inicios del Siglo X1X; 2.- La generacién de los derechos
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sociabes y econdmicos. caracterizada por una tendencia del constiiucionalismoe hacia la
estabilidad del poder estatal, ¢s decir. a la influencia del derecho en los acontecimicn-
tos sociales. Estas derechos se plasman en las Constituciones de Mexico de 1917 v en
la Constitucion de Weimar de 1919; 3 .- Finaimente. la tercera generacion de derechos,
de aparicion recicnte, que viene a constituir un periodo en vigencia. en la cual se en-
cuentra un conjunto de derechos gue se sustentan en ¢l valor fundamental de la

solidaridad.

En este trabajo nos heimos propuesto hacer una reflexion en torno a csta Ohima genera-
cion de derechos, reflejada principalmentie en la universalidad que comprende, v gque
viene a ser el resultado de la fusion de un conjunto de nucvos valores sociales, v o la par
de los altimos avances cientificos v techoaldgicos. que ademiis tienen como contraparti-
da una serie de amenazas a la coexistencia pacifica del serhumano en orden a la indis-
pensable conservacion de su habitat. Es dentro de este orden de ideas que se ha produ-
cide el advenimiento de un conjunto de derechos que indudablemente adquicren rele-
vancia y que proviencn de [a reflexion del ser humano sobre aspectos que estan vincu-
lados al aseguramiento de la paz social. a la proteccion del medio ambicntal, a la con-
servacion del equilibrio ecolduico. a la utilizacion racional de los recursos naturaices, a
la preservacion de la salud y al impulso a la educacién, al respeto del patrimaenio histo-
rico y cultural de la humanidad, etc. Los nuevos valores sociales propugnados desde
fines del Siglo XX han dado lugar a otros derechos de mayor importancia sitwados
dentro de la denominada tercera generacion de derechos.

El reconocimiento de los nuevos derechos que consagra el ordenamiento censtitucio-
nal trae consigo el plantcamiento de nuevas alternativas que fundamentatmente deben
estar crientadas a ofrecer mecanismos apropiados de garantia a nivel social. Y esio se
explica en tanto el derecho constitucional exige un sistema legal de proteccion lrenic a
la posibilidad de eventuales violaciones, o de actos que sin ser violatorios representen
amenazas de violacidn a los bienes juridicos trascendentales. independicntemente de

quien sea el potencial agresor,

Este planteamiento tendiente a ofrecer instrumentos de garantias tiene como baluarte la
basqueda de una respuesta idénea al fendmeno de la denominada «contaminacion de
las libertades», denominada asi por diversos sectores vinculados a la 1coria social
anglosajona, segin el cual se alude a la degradacién que afecta a determinados dere-
chos ante los usos que derivan de las nuevas tecnologias, fendmeno que ademds ha
dado origen a un riesgo de permanente desintegracion de los derechos fundamentales'.

! «Las generacioncs de los derechos humanasy . Antonio Pérez Luito, publicado e Didlogo con
la Jurisprudencia N® 1, p. 276.

468



Colaborador

Es necesario precisar que existe un ndmero signiticativo de derechos que emanan de la
tercera generacian y que se asocian con los nuevos valores sociales que han dado pida
nuevos criterios v enfeques en o a su significado e interpretacion y de camao ade-
cuar ¢l comportamiento humano a estos derechos y valores. Sin duda, en los tiempos
actuales existe preacupacion por parte del ser humano frente a qué instrumentos juridi-
cos incorporar en orden a crear elementos que verdaderamente tutelea estos derechos.
No obstante. estos derechos muchas veces no se engarzan con los conceptos tradicio-
niles de los derechos pablicos subjetivos o de los intereses legitimos, tampoce con los
derechos colectivos, esto es, aquellos derechos que si bien son indivisibles tienen como
titular a un determinado grupo social vinculado entre si por una refacion de cardcter
juridico. Juristas como Hemandez? sefialan ques «estos derechos se sitiian dentra dv
fos denontinados fitereses difiisos whfcdndose mas cerca de fos intereses privadus que
de oy interexes pirblicos, on la medida gue se trate de necesidades comunes glie co-
rresponden aana pinralidad de individuos v qgtic e puedcﬂ ser sm.isjﬁ'c.-"m.'i dosde
ke peespectiva comimitarion . Los titulares de estos intereses difusos son ciudadanos
en numero indeterminado. Y su proteccion presupone principalmente el plantearziento
de la legitimidad procesal para acudir en su tutela ante fos 6rganos jurisdiccionales.

Empero debemas seiialar que no sélo el uso de la tecnologia y sus avances inciden en
la busqueda de nuevos mecanismos que sirvan para garantizar la vigencia de los dere-
chos., también las transformaciones econémicas tienen repercusion sobre aquellos de-
rechos en forma similar, lo que trae como consecuencin la necesidad de alejarno_s de
los csquemas puramente tradicionales e individualistas, incluso del derecho material ¥
del derecho procesal y reorientar los conceptos y pringipios legales en atencién a.un
enfoque social de mayor envergadura, que estaria expresado en una universalizacion

Se entiende por intereses dituses «los que pertenccen idénticamente a una piuralidat.l de su-
jelos. en cuanto i inleprantes de grupos. clases o Lalegorias de personas, ligudas en \"lrtud de
l2 pretensicn de gace, por parte de cada una de ellas, de una misma prcrr.t.}gz‘m‘va. De innm tal
que L stisfaceion de fragmento o porcion de interds que ataiie a cada individuo se ext icnde
por naturaleza a todos: del misme modo que | lesion a cada uno aI‘cu.[a smu‘lllalwa ¥
alobalmente a los integrantes del conjunto comunitarion. Los inlcr_::scs colectivos: «Son agque-
lios que se identifican a través de un criterio puramente subjetive. que es ¢l de su pm‘:rlgtlur:
son tales inlereses que lienen como porlador. o centro de relerencia. a un ente uxpuncn_uml de
un grupe no ocasionaly. En ese sentido. los intereses difusos se traducen en gt)ln:cllvus. a
través de un proceso de sectorializacian y especificacions. A, GIANNINI «Los {nlcrcses ('il-
fusos v colectivos» en Aviso legal del lustre Colegio de Abogados de Madnd. Ademds.
HERNANDEZ. Maria del Pitar «Mecanismos de tutela de los interescs difusos y colectivosy.
México. UNAM. Instituto de Investigaciones juridicas. 1997
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del conjunto de normas con una preponderancia mayor del derecho internacional sobre
el derecho nacional de los pueblos®. En la actualidad. la produccion de los bienes y el
suministro de servicios se canalizan la mayoria de las veces mediante cadenas de redes
internacionales, para lo cual se instalan sistemas de distribucién en les mercados de
bienes y servicios mas amplios. con frecuencia transnacionales, de ahi que considera-
mos inconsisiente afirmar que los sistemas de indole tradicional que caracterizan a los
procesos jurisdiccionales pueden permitir a los particulares el gjercicio efectivo de sus
propios derechos, méaxime si se tiene en consideracidn la preponderancia de las entida-
des multinacionales. Esto explica el hecho de que los contratos hayan dejado de con-
servar en la mayor parte de los casos su cardcter tradicional susientado en un acuerdo
comin de voluntades individuales, para devenir en contratos fundamentados en las
cldusulas generales de adhesion, segiin el cual una de las partes se somete a la voluntad
de la otra parte, tanto en los contratos particulares como en ¢l caso de los contralos en
serie.

Existe consenso en varios sectores de la doctrina en cuanto que uno de los ambitos en
donde han impactado los avances que proceden de la tecnologia, ¢n especial en ¢l
terreno de la informatica, ha sido el de la intimidad personal. Agui s¢ pone de manifies-
to la evolucidn histérica de todos los niveles de poder, ¥ del mismo desarrollo de la
ciencia y de la tecnologia, que entrafian nuevas y desconocidas amenazas para algunos
derechos. A manera de ejemplo podemos mencionar, la libertad informatica la cual se
.expresa ante todo como el derecho a disponer de los datos que nos ofrece a informa-
¢ién, de conservar la propia identidad informatica, o dicho en otros términos, de ejer-
cer mecanismos de control ¥ rectificar los datos informaticos que conciernen a la pro-
pia personalidad. En relacidn a estos aspectos podernos afirmar que hay algunas consti-
tuciones que regulan en sus disposiciones el tema de la libertad infortnatica®. Sin duda,
el derecho a la autodeterminacién informaética, ha permitido el almacenamiento, trata-
miento y transmisién automatizada de ingentes cantidades de informacion personal.

3 Respecto al uso de las nuevas tecnologias y sus implicancias cn ¢l orden juridico véase
CAPPELLETTL Mauro. «Q Acesso dos Consumidores & Justica». En: Salvio de Figuciredo
Teixeira. «As garantias do cidadi o na Justiga» Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1993, p. 309 y ss.

¥ Los textos constitucionales més recientes han llegade a incorporar a su articulado cl conteni-
do de 1a libertad informéatica. Asi por cjemplo la Constitucion de Portugal, en su art. 35.1.
prescribe que: «Toades os cidadios tem o direite de tomar conhecimento do que constar de
registros informéticos a seu respeito ¢ do fim a que se destinam as informagdes. podendo
exigir a rectificagfio dos dades e a sua actualizagion:
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Sobre la base de le expresado podemos afirmar que el Estado social y democratico de
Derecho, hoy requiere para su funcionatnienio arménico de un conjunto de informa-
cién que en nuestra época tiene un rasgo decisive y preponderante. Desde este punto de
vista ta informacion es una itil contribucién del Estado en cuanto hace posible la trans-
formacion de informacién que normalmente se halla dispersa en una informaci6én mu-
cho mis estructurada v sistematizada. Esto trae comao resultado [a bisqueda constante
en las nuevas generaciones de Jas técnicas operativas recientes que emplean los bancos
de intormacion de datos,

Estas circunsiancias sirven de base para plantear al mundo juridico una serie de ele-
mentos que finalmente se reflejarian en un nuevo enfoque sobre el significado del
derecho a la intimidad. En los tiempos actuales un considerable nimero de derechos se
pueden explicar en el 4mbito de las complejas relaciones sociales y econdmicas que
enfrentan al individuo en particular con los grandes grupes de poder que pueden ser
sociales o econdmicos. A partir de lo que resefiamos podemos decir que las restriccio-
nes que los poderes particulares ejercen respecto a la vigencia de los derechos son de
tal envergadura que la tutela de ciertos derechos seria puramente conceptual en el caso
de que las relaciones emanadas de las esferas de poder no se hallasen comprendidas
dentro de los mecanismos constitucionales de garantia de los derechos.

La situacién gue hemos descrite esta orientada a atenuar el concepto de Ja autonomia
legitima de la voluntad privada en la medida en que nos ofrece un contexto diferente
entre las partes que intervienen en las relaciones sean estas contractuales ¢ extracon-
tractuales. En consecuencia, creemos que ¢s indispensable acabar en definitiva con
aquellos esquemas que justifican el principio de la autonomia privada, cuyas bases s¢
fundan en un acuerdo comiin de las relaciones entre los particulares en virtud de espa-
cios de igualdad, que en la practica contractual dejan de mantener tales caracteristicas.

En relacién con la problematica que hemos expuesto juristas como Ferndndez Segado
manifiestan que «debe admitirse el recurso de amparo frente a los particulares, sin
embargo, eflo no sucede asi en muchos ordenamientos juridicos, por lo menos direc-
tamente, lo que revela una incongruencia del Estado constitucional de nuesiro tiem-
po. que a pesar de tener {a funcion de dar una respuesta clara a las demandas que
tienen como contexto las situaciones sociales, econdmicasy culturales, sigue ain ope-

rando con los tradicionales esquemas juridicos del Estado liberal»®.

5 FERNANDEZ SEGADO, Francisco. La dogmatica de los derechos humanos. A propésito de
la Constitucién Espafiola de 1978. Ediciones juridicas. Lima. 1994. pp. 175 v s5.
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Pero ademas el Estade constitucional moderno ne ha dade lugar a una estructura
institucional de garantias quc sea andloga a {a que prevalecia en el antiguo Estado
liberal de Derccho. y que sea apropiada para servir de garantia a los nuevos derechos
sociales que vienen a ser aquclios que se condicen con las nuevas funciones v obliga-
ciones que se exigen al Estado, Ei resultado de la conexion entre el Estado Constitucio-
nal de Derecho y el nuevo Estado social seria pues una acentuada discordancia entre
las estructuras legales y Jas estructuras reales. las cuples s¢ manifiestan tanto ¢n la
organizacion estatal como ¢n la propia organizacién social.

Otro de los retos del Estado de hoy tiene como vértice la incorporacion de medios de
proteccion jurisdiccionil de los derechos de la segunda generacion los cuales se crista-
lizan en lautela de los derechos sociales. Laregulacion juridica de los derechos socia-
les no debe significar una via definitiva para el estudio del nivel de proteccion v elica-
cla que alcanzan estos derechos en los diversos ordenamientos juridicos. Al respecto.
debemos puntualizar que algunas sectores de la doctrina como es ¢l caso du la doctrina
germana arsumentan que Ja teoria de Jos derechos sociales debe abarcar no solo la
tutela juridica en sentido estriclumente material, sino que ademas debe ofrecer un ma-
yor interés a los alcances del Derecho Procesal Constitucional, lo que derivaria en una
ligera reduccion de las contraricdades que subsisten entre el derecho subjetive y el
derecho positivo.

La consideracion manifiesta por los juristas acerca de que los derechos de la segunda
generacion tienen un &mbito de tutela mucho mds operativo en las disposiciones legis-
lativas de promocidn que en las decisiones emitidas por los érganos jurisdiccionales es
del todo cierta y encuentra su correlato en la realidad juridica cotidiana. pero esto no
implica en absolute gue dejemos de admitir la importancia de la jurisdiccion civil y. de
la jurisdiceidn penal, en tanto que pueden contribuir eficientemente a la proteceion de
algunos de estos derechos o intereses sociales.

Cuando la Constitucion ordena a uno de los poderes del Estade el gjercicio de una
funcion, dicho poder del Estado tiene la obligacion de ponerla en vigor. Pero como
bien seiiala Bidart Campos: «crando su omision trae como resultade {a comision de
un dafio o gravamen para ung persona, ésia debe estar fucnltada pura acndiv a la
Jurisdiccidn en sede constitucional de tal manera que ésta se halle en lu capacidod de

gjercer un control mds eficiente del Grgano reticente a cimplir con sus obligaciones»®,

& BIDART CAMPOS, German José: ala juslicia constitucional y la inconstitucionalidasl por
amisidon, en Anvario Juridico, México, N.° VI, 1979, p. 9 y 3. Se deitoming parte dogmidtica
de la Constitucion al conjunto de principios referidos a los derechos fundamentales gue
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A todo ¢llo se suman las deficiencias en la secciéon dogmatica de los Textos Constitu-
ciones, v concretamente en las disposiciones relativas a los derechos econémicos y
sociates que Huyen de la ausencia de funcionamiento de las normas positivas a favor de
sus beneficiarios por falta de una necesaria legislacién adicional.

Otre prablema que debemos resaltar y que reviste indudable trascendencia juridica en
las socicdades industrializadas de nuestro tiempo - que encuentra estrecha relacion con
la proteccion de los derechos humanos en sede jurisdiccional - es el que corresponde a
los intereses ditusos y la basqueda de mecanismos juridicos que sean eficaces para su
tutela.

Se¢ sabe que los intereses difusos son denominados intereses de perienencia difusa en
tanto perienecen a varios individuos en comun, integrando todos ellos un conjunto di-
fuso. ¥ no tante el interés mismo, que mas bien se puede percibir coma concreto, pero
gencralmente se suele confundir con los intereses colectivos: en ambas casos el bien
juridica protegido es indivisible; empero. mientras entre los titulares de un interés difu-
s0 no existe relacion juridica alguna. si existe una conexién de base entre los titulares
de un interés colectivo, la cual se configura por la correspondencia directa de los miem-
bros del grupo colective o por un vinculo juridico que les refaciona con la contraparte.

Al referirse a un interés comunmente compartido por muchas personas. su afectqcién
incide de inmediato en la problematica de su ejercicio al derecho de accidn, es decir, de
la facultad procesal para acudir a las instancins judiciales, lo que evidentemente re-
quiere de la afectacidn directa de un bien juridico.

2. La proteccién de los derechos fundamentales

Segiin afirma el jurista italiano Luigi Ferrajoli: wio es suffciente que la Constitucion
como norma juridica suprema, establezca reglas de organizaciony Derechos para los
particulares, sine que tiene gue prever medios para su correcta obscrvancia y pumuci'!
cumplimiento y ademds establecer érganos con la funcion de ¢jercer dicha controf'.

ticnen los individuos frente al Estado. Un dogma es una verdad o un principio que ue s¢
puede poner en duda, que no debe de ser controvertido y que por tanto debe ser uceptado,
resulia entonces acertada la denominagion de eparte dogmédticas cuando se have referenciu i
los derechoes fundamentales, toda vez que los mismos deben ser considerades coma princi-
pios basicos que debe ser aceptados y respetados de mancra absoluta por el Estade. Anuario
Juridico FUS UNLA, Universidad Latina de América, Morclia, 2002.

1 No siempre les drganos del propio Estado cumplen debidamente con 1o que les manda la
Constitucion espontineamente. por ello es necesario establecer vias. pracedimientos y caie
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Es decir, que debe haber medios de control Constitucional ¥ 6rganos encargados de
llevarlo a cabo, a fin de dar cumplimiento 2l principio de supremacia constitucional.

Los Derechos Fundamentales son bienes en riesgo, por estar situados en ¢l limite que
comunica y separa el mundo del poder y la autodeterminacion de la persona. Ante la
imposibilidad real de contrarrestar el riesgo y de evitar que sean transgredidos, es ne-
cesario habilitar alternativas que sean viables, garantizar su primacia y efectividad frente
a la tendencia del abuso o mal uso del poder. Es necesario evitar que los Derechos
reconocidos por la Constitucion sean vulnerados y en su caso es menester que las lesio-
nes a esos Derechos sean reparadas con prontitud e incluso sancionadas. Se trata en-
tonces de disminuir el riesgo de lesion del Derecho y también de minimizar su posible
infraccién. Se trata también de resguardar y amparar los Derechos Fundamentales de
las personas frente a Jos embates, apresiones y efectos nocivos de parte de la autoridad,
e incluso de aquellos que provienen de otros poderes privados.

Para cristalizar todos estos objetivos, resulta fundamental e indispensable que la pro-
teccién de los derechos reiina las siguientes caracteristicas:

a) Rapida. Sumaria con reduccién de plazos, en relacién a los procesos comunes. Es
prioritario darle €] seguimiento adecuado y resolver en breve, dar respuesta a la
solicitud planteada.

b) Completa. Que permita ofrecer la mayor y mejor proteccion posible. (con suplen-
cia de la queja).

¢) Eficaz y eficiente. Es decir, con medidas cautelares apropiadas para preservar los
Derechos y evitar su menoscabo, lesion o pérdida irreparable, con resoluctones que
se cumplan de forma cabal y absoluta, y con la imposicién de la sancién que corres-
ponda a los infractores, e indemnizaciones.

d) De facil acceso, Evitando el desarrollo de trdmites complicados ¢ innecesarios, sin
complejidades procesales que hagan dificil su acceso, con procedimientos simples
y 4giles y con bajo costo de tramitacién.

¢) Buscando la preservacién de los Derechos Fundamentales dentro de los mérgenes
que impone la propia Constitucion.

ccs, medidas v sancienes incluso, para garantizar la adhesion de dichas autoridades al man-
dato scherano plasmado en la Constitucién. Existen en nuestro sistema juridico aiferentes
medios de control constitucional, que como su nombre lo indica buscan garantizar el respeto
¥ vigencia del orden jurfdico constitucional. FERRAJOLI, Luigi. «Derechos y Garantias”.
Ediciones. Ed. Trotta, Madrid. 2001,
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Cabe mencionar que la actuacion de los jueces en lo concerniente a la proteccion de los
derechos fundamentales no debe ser como la actuacion imparcial de un juez dentro de
la materia civil en la cual se postula la igualdad de las partes, sino que al ejercer funcio-
nes de control constitucional el juez debe preservar el orden constitucional plasmado
en los Derechos Fundamentales, y por tanto su actuacion seria un medio para interce-
der en favor de la libertad individual frente al poder publico, (suplencia de queja). En
estos procedimientos el principio de apariencia de buen Derecho debe prevalecer y el
Juez debe actuar siempre en pro del gobernado por ser la parte débil frente a la autori-
dad. Algo similar a lo que ocurre en los procesos laborales por la desproporcion subsis-

tente entre las partes®,

L.os cambios que han experimentado los derechos se reflejan en los ordenamientos
constitucionales, v aiin mas en la jurisprudencia establecida por los érganos titulares de
la Jurisdiccion Constitucional. En el Estado social, los derechos, aiin los de naturaleza
civil v politica, tienen implicancias de cardcter econémico y social. Asi por ejemplo, en
la Republica Federal Alemana se puede constatar una transformacion de las normas
referentes a los derechos, que de normas destinadas a la proteccion del ciudadano
frente al Estado, han pasado a ser normas-principio con la funcién de defender a la
persona humana frente a las intervenciones inconstitucionales del legislador. e incluso.
frente a aquellas agresiones a los derechos que tengan su origen en actos provenientes
de ciudadanos privados.

En el Estado social de Derecho que diseian las Constituciones europeas de hoy, los
titulares de los derechos fundamentales no lo son tinicamente frente a los poderes pu-
blicos, sino que gozan también de estos derechos en la vida social. Por esto resulta
evidente que los actos privados pueden lesionar derechos fundamentales, supuesto en
el que los interesados pueden acceder al recurso de amparo constitucional si no obtie-
nen la debida proteccion de los Jueces y Tribunales, a los que el ordenamiento legal
dispone la tutela y proteccion de los mismos. Las relaciones entre particulares no que-
dan excluidas del ambito de aplicacion de los derechos fundamentales. debiendo la
autonomia de las partes respetar esos derechos. En consecuencia, creemos que el esta-
blecimiento expreso de la Constitucion acerca de que los derechos fundamentales vin-

8 Lalibertad. la viday los Derechos fundamentales del ser humano son fragiles y su realizacion
y cumplimiento no admite demora. La Constitucion debe proveer estos medios o procedi-
mientos garantizando la vigencia del denominado Estado de Derecho (orden constitucional).
Manteniendo a las autoridades dentro de la esfera'competencial que les ha sido impuesta. No
olvidemos que las autoridades solo pueden hacer aquello que la Ley expresamente les auto-
riza a hacer, mientras que el particular libre por naturaleza, puede hacer todo aquello que la
Ley no le prohiba.
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culan a los poderes pablicos, no debe ser interpretado literalmente, pues no implica
una exclusién absoluta de otros destinatarios.

Uno de los rasgos del constitucionalismo de nuestro tiempo cs la proteccion cn sede
constitucional de los derechos y libertades cuando las vias ordinarias de proteccion son
insuficientes o son insatisfactorias, En este sentido, ¢s conocido que algunos ordena-
mientos juridicos aceptan el deneminado recurso de amparo o de queja constitucional.
“abriendo la posibilidad de que con esto los ciudadanos directamente puedan reclamar
la proteccion de sus derechos ante los Tribunales Constituctonales, cuando entiendan
que estos han side vulnerados por acies derivados de los poderes piblicos v no hayan
obtenido, injustificadamente, la tutela de los érganos jurisdiccionales ordinarios,

La tutela en sede constitucional de los derechos no es la tnica intervencion que en
relacion a ellos tiene el Tribunal Constitucional, esto en razén que a través del control
de la constitucionalidad de las leyes, aquellos érganos contribuyen de mode decisivo a
la tutela de los derechos fundamentales, al parantizar que el ordenamiento de los dere-
chos no se subordine a opciones que surgen de las diversas orientaciones politicas, en
todo caso la reglamentacidn de los derechos debe sujetarse a las exigencias institu-
cionales permanentes, claro estd bajo el control eficiente del Tribunal Constitucional.

La intervenci6n del Juez Constitucional ha tenido otra caracteristica trascendente, que
se ha puesto de manifiesto enrelacion con los jueces ordinarios. El Juez Constitucional
ha suministrado a los jueces y tribunales ordinarios las indicaciones necesarias para la
interpretacién del orden jurfdico en su conjunto, pero también ha seilalado las pautas
de una jurisprudencia respaldada en jos valores materiales del Texto de la Constitu-
cion. Todo esto ha supuesto que toda interpretacion del ordenamiento legal haya de
tener como objeto sustancial los derechos fundamentales y su mayor optimizacion, Sin
duda el Tribunal Constitucicnal ha tenido la oportunidad en el drea de los derechos
fundamentales de verificar las resoluciones expedidas por la jurisdiccién ordinariay en
esta orientacion ha conseguido imponer a los tribunales ordinarios sus puntos de vista,
a la vez que ha posibilitado la actualizacin y la mayor eficacia en cuanto al someti-
miento de estos a los derechos fundamentales.

Empero ademas desde el punto de vista social, la labor desarrollada en este 4mbito por
los Tribunales Constitucionales ha contribuido a consagrar una cultura de los derechos
humanos. El haber puesto a disposicion de los ciudadanos la opcion de acudir a un re-
cursc de amparo constitucional tiene un efecto educativo en orden a instaurar una cul-
tura que esta caracterizada por el aseguramiento de los derechos fundamentales, como
se puede observar en la jurisprudencia de los Tribunales Constitucicnales, no sélo para
el conjunto de la ciudadania, sino asimismo para los propios poderes piiblicos.
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En definitiva - vy siguiendo a Jiménez Campo - «la consagracion de los recursos cons-
titucionales ha venido a suponer el establecimiento del Estada de Derecho v esta en
tanre este tipo d¢ recursos no solo os un medio capas de hacer gfeciivos los derechos
Sundamentales, sino que es. ante 1odo un instrunento ¢ficaz conducente ul equilibrio
de fox poderes, ya que con ello se afrece alos ciudadanos la posibilidad de convertirse
en un fuctor active de la vida del Derecho v del Estado, en ef mismo acto en ol que se

cenvicrten tambidin vn dofensores de su propia liberiads”.

U'n tema que a muestro juicio adquiere importancia para la tutela de los derechos huma-
nos ex la deternmnacion de la naturaleza de 1a Jesidn del derecho que habilita para
recurne al Tribunal Constitucional, una vez que ha sido agotada la via administrativa.
Debemuos sealar yue na toda afectacién de un derecho reconocide por la Constitucion
pucde ser considerada como una decisian institueional. Es preciso que la decision sea
2N i misma inconstitucional. v no sélo la ilegalidad de una resolucidn emitida en sede
adiministrativa,

El sistema de proteccién de los derechos desde un dmbito judicial presenta diversas
modalidades, diferencidndose en instrumentos procesales generales e instrumentos pro-
cesales especificos, segiin el 6rgano jurisdiccional que ha de conocer, esto es, drgano
Jurisdiccional superior, Tribunal Supremo o Corte Suprema, Juez o Tribunal. Es as{
que el sistema de acciones o recursos jurisdiccionales puede satisfacer el resguardo de
los derechos y libertades con independencia de que su contenido maierial se haya o no
establecido como un derecho fundamental. Los instrumentos procesales especificos
son aquellos que se han configurado para ¢! otorgamiento de una proteccidn ripida v
eficaz a los derechos fundamentales. de manera directa. no siendo suficiente la sancién
de tales infracciones, requiriéndose ademas la restitucion al afectado en el goce de los
derechos infringidos.

Dentro de estos instrumentos se incluyen diversas figuras procesales como el recurso
de habeas corpus y la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes. El aleance
material de estos mecanismos procesales se justifica por la posicion que en el orden
juridico ocupan los derechos que requieren de una proteccion jurisdiccional con am-

? En los Estados democriticos los derechos, especialmente los de participacion politica. cons-
tituyen el fundamento de la demecracia por andonomasia. Los derechos fundamentales son
derechos subjetivos. derechos de [os individuos o sélo en cuanto conciemne a los dereches
de los ciudadanos en sentido estricte sino en cuanta garantiza la liberlad de un dmbito de la
exisiencia. Sobre este particular subrayamos los aporics de JIMENEZ CAMPO. Javier. « De-
rechos Fundanentates Conceptos v Garantiass, Ed. Trotta, Madrid. 1999, p. 75 v s5.

477



Augusto Sanchez Bustilios

plias facultades para €] organo jurisdiccional que incluyan la adopcion de medidas
cautelares, como también de otras medidas especificas orientadas a hacer viable la
¢jecucion del fallo judicial. Ademés, existen algunos awrits of infuction» anglosajones,
ciertas modalidades de juicios de amparo en Latinoamérica y en los paises europeos,
Juicios de proteceidn de los Derechos Politico-Electorales, Acciones de Inconstitucio-
nalidad ¢ instrumentos de proteccion transnacional de los derechos fundamentales.

3. Los derechos humanos en ¢l imbito del derecho Internacional

En nuestros dias el tema de los derechos humanos no es algo que se halle comprendido
en el marco de la soberania interna de los Estados; mas bien, puede ser considerada
como un patrimonio de la comunidad intemacional; pues su tutela ha traspasado el
ambito estatal, por ello es mas pertinente referirse a una proteccion transnacional de
los derechos. Esto es el resultado forzoso acerca de que los derechos humanos consti-
tuyen un nuevo derecho natural de [a humanidad, no en el sentido tradicional del dere-
cho natural, esto es, no en el sentido de mandatos situados por particulares en la razén
humana y exigidos en cdanones de conducta que sean superiores al derecho positivo,
sino en el disefio de un conjunto de comportamientos y de interpretacion de las tradi-
ciongs ideclogicas y filosoficas, ransformados por los Estados mismes en un conjunto
de normas reguladoras de la conducta internacional.

Sobre este tépico, Castan Tobefias nos dice que: «Si se ticne en consideracion que ef
problema de los derechos humanos emerge de la relacion del hombre con el Estado,
parece necesario que la proteccion de tales derechos esié por encima de las comuni-
dades politicas»'®. Precisamente, esto es lo que ha acontecido en los @ltimos tiempos
que en esta faceta tiene como caracteristica al régimen intermacional de proteccion de
los derechos humanos, que tiende a expandir su 4mbito de forma continuada e jrrever-
sible, encaminandose hacia al desarrollo ¥ vigorizacién de los recursos de que dispone
la persona para hacer posible ¢l respeto irrestricto al deber juridico de tutela y protec-
cion de los derechos que se halla a cargo de los Estados.

Queda claro que ios derechos fundamentales constituyen un patrimonio comin de los
ciudadanos individual ¥ colectivamente considerados, a la vez que es un elemento
constitutivo del ordenamiento juridico, operando en Gltimo término como fundamento
de la propia unidad politica, categoria que ha sido asumida por la jurisprudencia
constitucional.

10 CASTAN TOBENAS, José: «Los derechos def hombres. Editorial Reus, 3" ed., Madrid,
1985, p. 117.
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Estos derechos Tundamentales de la persona han pasado a formar parte en el derecho
internactonal contempordneo de una parte central de normas imperativas que estable-
con lintes objetivos respecto a 1a supremacia de la razon de ser del Estado a nivel
interno v ode fos excesos plasmades en el predominia de la voluntad de los Estados en
¢l plane internacional.

Fon nuestros dias puede hablarse de una jurisdiceion internacional de los derechos hu-
NUNGS Gue viene aoperar camo una segunda imstancia correctora de las deficiencias en
elHuncionimienio del réginmen de garantias de {os derechos a nivel estatal ¥ en supues-
tos particulares, varianda segin los diferentes textos internacionales, la legiimacion
en torne i la presentacion de la demanda. ¢l procedimiento a seguir para su andlisis,
COmao usimismo las consecuencias de In constatacicn de una trasgresion de un determi-
nado derecho internacional reconocido.

Pebemos sefalar que las primeras Declaraciones internacionales de derechos no cons-
tivian instronentos juridicos que impusieran a quiencs las suscribian la obligacion de
garantizar el respeto de su contenido. La propia Declaracion Universal de fos Derechos
Humanos 5o representa a nuestro juicioam instrumento internacional cuyo incumpli-
micnto genere responsahilidades juridicas internacionales. no obstante lo cual un sec-
tor de I doctrina ha sustentado que la Declaracion Universal tiene un valor juridico
superior al de una simple recomendacion, va que la Declaracion deriva del articulo 36
de la Carta de las Naciones Unidas. firmada en San Francisco el 26 de junio de 1943.
sobre Ja cooperacion internacional econdmica y social plasmada en el capitulo 1X del
documnento, segin el cual: Tedos los miembros de la ONU se comprometen a tomar
medidas. conjunta o separadamente. en cooperacion con la Organizacion para la reali-
zacion de los propositos consignados en el articulo 55 de la referida carta, y que a su
vez establece que la Organizacion de las Naciones Unidas promueve el respeto univer-
sal de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos.

Como hien alirma Nikken: « &/ tiempo nos nuestra en 1odo caso wn proceso de evohi-
ciont que se ovienta hacia la construccion de un sistema divigido a precisar of alcanee
voeamenido de los derechos protegidos, dotar de eficacia juridica vinculuite af deher
de fos Estadoes de respetartos v crear instituciones cuvo fin es verificar o cumplimion-
to de esas obligaciones internacionales»'. En esta perspectiva podemos referimos

A juicio de NIKKEN. pucde hablarse de una significativa evelucion de las Decluraciones
que praclaman valores y derechos dignos de respeto hacia les Tratados. que delinen mddit_)s
de exigibilidad ¥ que. como bicn se ha sostenido. canstituven un 1odo con la jurisprudencia
o doctrina gue emana Je sus drganos de control y aplicacién. NIKKEN Pedror «La protec-
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por ¢jemple a una evolucién significativa de [as Declaraciones hacia los Tratados. que
sirven para definir medios de exigibilidad y que ademas constituyen una totalidad con
Ja jurisprudencia o doctrina que emana de sus érganos de control y aplicacion.

Un tratado es eficaz sélo cuando sus disposiciones se aplican sin injerencia alguny del
Poder Legislativo o Poder Ejecutive y todas sus exigencias alcanzan ya sea positiva o
negativamente a los organos del Estado y a los particulares. sin que exista divergencias
de ninguna indole.

El Estado a pesar a la evolucion del Derecho internacional. que. entre ofras innovacio-
nes, ha convertido a la persona en sujeto del Derecho internacional sigue desempefian-
do un notable protagonismo, es asi que el Estado puede atribuirse la faculiad de excluir
como de modificar los efectos de determinadas obligacicnes previstas por un tratado.
Consideramaos que la presencia de un cierta intromisién estatal en el mbito del Dere-
cho intemacional de los derechos humanos no desvirtda los avances de lo que constitu-
ye la interpretacion de la Corte Inieramericana de Dereche Humanos. L.os actuales Tra-
tados sobre derechos humanas, si bien ticnen como sujetos de larelacién de normas in-
ternacionales a los Estados que sc hacen parte en ellos. se dirigen al interior de ¢sos Es-
tados y a crear obligaciones no solo entre si, sino también con las personas que habitan
en sus territorios; por ello, el incumplimiento genera respensabilidad internacie-nal
respecto de esas personas, las cuales estdn facultadas para denunciar las afectaciones a
los derechos humanos'2. Por tiltimo, es evidente que existe un buen namero de reglas e
instituciones de Derecho internacional con particularidades propias que se vincula con
el interés de la persona humana, mas que con el interés propio de los Estados.

4. Plantcamiento de soluciones al problema fundamental de los derechos
humanos

Entre ias posibles alternativas de selucién que podrian implementarse ¢n arden a ga-
rantizar efectivamente la proteccién constitucional de {os derechos fundamentales en
ios diversos Estados, consideramos que se encuentran las siguientes:

cion internacional de los derechos humanoes: sv desarrello progresivos. Instituto
interamericano de Derechos Humanos - Editorial Civitas, 1987, p. 59.

12 Como expresa BIDART, «Que la persona humana sea ahora un sujeto de Derecho interna-
cional significa que los Estados ya no retienen ni recluyen con exclusividad dentre de su
jurisdiceidn interna |a posibilidad de situar 2] hembre de cualquier forma y a su pure arbitrio
dentra de la comunidad politica que integras. BIDART CAMPOS, Germin y Danicl L.
HERRENDORF: «Principios de Derechos Humanos y Garantia», Ediar. Buenos Aires. 1991,
p. 246.
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Retomar la miciativa de promover una reforma integral a la Ley de Amparo vy de
Habeas Corpus.

Llevar a la discusion el Proyecto de la Reforma de la Constitucion y de la Ley de
Amparo. Esto implica delimitar posibles deficiencias en estos instrumentos con el
fin de corregirlos v superarlos.

Fhminar el principio de la relatividad de las sentencias de amparo también denomi-
nada Formula Otero, conocida asi en los sistemas de gobierno federal como el de
Mexico, lo que trae consigo la declaracion general de inconstitucionalidad de las

leyes v de normas generales'™,

IJd

7

4. Extender la procedencia del recurso de Amparo contra las violaciones a los Dere-
chos Humanos contenidos en los tratados internacionales que son reconocidos por
¢l Ordenamiento Juridico.

3. Ampliar los alcances de la Suplencia de la Queja. - esto indudablemente ataie a los
Estados que regulan este procedimiento legal - lo que ademas se expresa en la
supremacia de la libertad individual frente al poder pablico.

6. Smmplificar la tramitacion en los procedimientos protectores de los Derechos Fun-
damentales tanto del recurso de amparo como de los temas electorales. Esto signi-
fica también la ampliacion de los plazos para formular demandas.

7. Establecer un mayor nimero de organos jurisdiccionales electorales a nivel del
Iribunal Electoral del Poder Judicial para el supuesto de los sistemas federales. en
distintos lugares del Estado con una cobertura mas amplia.

8. Ampliar las medidas cautelares como instrumentos de prevencion que tiendan a
evitar la violacion de los derechos fundamentales.

9. Permitir el control difuso sin necesidad de hacer declaratoria de inconstitucionalidad
expresa, preferir aplicar la Constitucion directamente, dejando de aplicar otras nor-
mas de inferior rango.

10. Instituir nuevos medios de control en cuestiéon de Derechos relacionados con la
informacion y frente a los instrumentos de comunicacion.

I'1. Llevar a la discusion la posibilidad de establecer un Tribunal Constitucional o un
Sistema de Tribunales Constitucionales que gocen de autonomia independientes
del Poder Judicial.

12. Fomentar la creatividad de los jueces al resolver los procedimientos protectores de
los Derechos Fundamentales, para que de esta forma hagan un Derecho acordv; con
las necesidades de los ciudadanos. La interpretacion creativa, adecuada y pertinen-
te hara que la Constitucién sea una norma juridica vigente y positiva; capaz de
responder a los retos del mundo en que vivimos.

13 Cabe resaltar que destacados constitucionalistas han respaldado esta iniciativa como por
ejemplo: Miguel Carbonel, Héctor Fix-Zamudio. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Victor
Rojas Amandi, José¢ Ramon Cossio, ete.
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13. El respeto y cumplimiento cabal de las decisicnes expedidas por los drganos juris-
diccionales.

14. Es preciso sefialar que a cada ciudadano corresponde un rol que desarrollar en ¢l
logro de la preservacion y tutela de los Derechos Fundamentales.

La tarea de proteccidn de los derechos humanos involucra la participacién constante de
los Legisladores Constitucionales y ordinarics en el entendido que ¢l poder legislativo
‘tiene la funcién de crear mejores procedimientos e instituciones para salvaguardar esos
_bienes que son los Derechos Humanos.

Los jueces y demds drganos jurisdiccionales tienen a su cargo la aplicacién de estos
" medios de control, y la potestad de actuar buscando lograr la eficacia de las disposicio-
nes constitucionales y de las libertades v derechos establecidos.

De otra parte, la proteccién de estos derechos humanos conlleva también la facultad de
los litigantes y abogados de desarrollar un rol crientado hacia el estricto cumplimiento
de los Derechos Fundamentales.

Finalmente, adquiere relevancia la funcion que desarrollan los docentes e investigado-
res, la cual estriba en forjar mejores abogados dotandolos para estos efectos de los
conocimientos indispensables para el ejercicio de la abogacia. Esto presupone profun-
dizar en €l estudio de las Teorfas Juridicas y crear nuevas argumentaciones conceptua-
les; a la par que involucra un mayor dinamismo en los conceptos y conocimientos, con
un permanente planteamiento ético y de actos orientados al cumplimiento del Derecho.
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