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INTRODUCCION

c',* E]l Pais de la Gran Revolucién, guia e inspirador de Na-
ciones,{ abre un nuevo paréntesis en su afinada experiencia
poh’ticai que nos invita a este examen sumario y descriptivo de
divulgacion de su Ley fundamental, promulgada el 4 de octu-
bre de 1958, cuyo texto nos permite ilustrar la comunidad de
preocupaciones y problemas que siempre se encuentran en el
fondo de toda Constitucion. .

ILa actual Carta Politica francesa surgio ‘a raiz de los gra-
ves acontecimientos de Argelia. Francia, durante décadas, no
habia cesado de agitarse como un enfermo incurable sobre su
lecho constitucional. EI histérico pronunciamiento del Territo-
rio Argelino la sacé de su desgobierno llevando a la direccién de
los asuntos publicos al General de Gaulle, quien €l'10 de Junio de
1958 recibia el mandato de la Asamblea Nacional y del Conse-
jo de la Repiblica de elaborar un anteproyecto de una nueva
Constitucién que eliminase las caracteristicas ruinosas de los
Gltimos anos.

Una Comisiéon de expertos constitucionalistas, en la que
destacaba la figura de[1 Premier Michel Debré, redacté un tex-

to preliminar que fué sometido a la consideracién del General de
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Gaulle. Después de las enmiendas naturales, se logréd formuldr
un anteproyecto definitivo que, con las recomendaciones de la
Comisién Consultiva Constitucional v del Consejo de Estado.
fué aprobado posteriormente por ¢l Consejo de Ministros, pre-

sidido aun por René Coty, antes de someterse a la aprobacion
del pueblo francés en ¢l Referendum del 28-de setiembre del
ano tltimo.

Francia metropolitana, los departamentos de ultramar y
los territorios dependientes votaron abrumadoramente por el
texto de la Constitucién y la nueva Reptiblica. En forma apo-
tebsica se refrendé la confianza que depositaba la Nacién y sus
posesiones en el héroe de la Resistencia. primerisima figura de
la politica contemporanea: el General Charles de Gaulle.

Estando aitin fresca la sancion de la Constitucion de la
Quinta Republica, resulta tarea dificil poder precisar el acierto
de los Constituyentes en la consolidacion eficaz de un nuevo ré-
gimen, mas atin cuando muchas de las instituciones constitucio-
nales estian referidas a la daciéon de leyes organicas relativas a
determinadas “estructuras’” que han de completar el cuadro de
la organizacién constitucional de la Nacion que, aparentemen-
te, ha cerrado un-ciclo extenso de su evolucion politica, para
iniciar otro bajo una nueva concepcion de las técnicas del ejer-
cicio del poder y un nuevo estatuto politico-administrativo apli-
cable a las poblaciones que integran la Repablica v la Comuni-
dad francesa.

La confianza masiva que depositaran la Nacion y pueblos
de ultramar en el General de Gaulle. significa el rechazo de prac-
ticas e instituciones que dejaban mucho que desear y que se
soportaban como legados de la gran era republ.:cana iniciada en
1875. La inestabilidad de los gobiernos habia sido el azote de la
ITI y IV Repiblicas, aunque en el fondo la realidad francesa so-
brepasaba la escena estrecha y malsana del “Palais Bourbon™,
cuyos hombres responsables no llegaron a tener la suficiente

" conciencia de que sobre el interés del partido esta el interés de

toda la colectividad. Era inconcebible que un gran Pafs pudie-
se vivir en forma crénica sin gobierno. Era_mcvitable que la pa-
ralisis del Estado precipitase una gran crisis nacional. No era
sélo la culpa de los textos, también fue obra de los hombres.

iQué régimen politico se ha dado Francia con la Constitu-
cion de 4 de octubre de 19587 ;Cudl es el contenido real de sus
Instituciones Politicas?
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No es cuestién de meses ni de pocos afios para que
Constituciéon nos revele su secreto. Se requiere mayor tu’.'mp?.
Mas todavia. aquél que vive su desarrollo, muchas veces descl-
fra erroneamente su significacion.

Cuestion dificil. aun. porque como dice
de vista posibles.son numerosos: hay el criterio
siempre esta pegado al hombre y al juego egoista de 1
dos; existe el criterio del sociélogo que piensa, con no poca na
z6én, que no se puede separar las estructuras politicas de sus
texturas economicas, sociales y sicologicas; hay, en fin, el crite-
rio sutil del jurista, para quien un régimen politico se define por
sus textos v las reglas que lo organizan.

Ninguna Constitucién se puede enjuiciar nicamente por
su valor real o tedrico. Los poderes de ciertos ¢rganos constitu-
cionales suelen acrecentarse o disminuir por la accion de la di-
namica social. La tradicién y el medio social y economico im-=
perante, explican las desviaciones o mutaciones de los princi-
pios y atin de las instituciones de caracter fundamental. Lxiste
siempre —y en la Constitucién francesa lo percibimos— un
coeficiente de elasticidad politica que, sin llegar a df_:snatural:-
zar las esencias o bases de un sistema, puede desdibujar su real
perfil tedrico. .

Se percibe en la lectura de los XV titulos de ]a Constitu-
cién que el nuevo régimen responde a la intencion de dar al Po-
der Ejecutivo la independencia y estabilidad que requiere todo
sistema armonioso de colaboracién igualitaria de poderes. Un
maximo de democracia; un Ejecutivo que no esté dominado por
las veleidades de las Asambleas; un régimen de tipo parla-
mentario que permita mantener el>equilibrio siempre delicado
entre las fuerzas que traducen la impulsién gubernamental, pa-
recerfan ser las ideas que han inspirado a los Constituyentes de
la Quinta Repiblica al redactar el mecanismo formal de la Cons-
titucion. e

Y ese pareceria ser efectivamente el espiritu y objetivos de
la Constitucién cuando oimos al general de Gaulle dirigirse al
Pueblo Francés en los siguientes términos: “se quiere en la Cons-
titucjén que el .Pal’s sea efcctiv:ramel:lte dirigido por aquellos que
él el’ngeé que exista sobre y mas alla de la lucha de los partidos
un arbitro }1391011al elegido por los ciudadanos que posean un
mandato publico, encargado de asegurar el funcionamiento re-
gular de las Instituciones, con el derecho de recurrir al juicio

Vedel. los puntos
del politico que
os parti-
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del pueblo soberano en los casos en que peligre la independen-
cia, el honor, la integridad o salud de la Republica;, que exista
un gobierno que se forma para gobernar. al cual se le deje el

tiempo y la posibilidad de cumplir sus funciones y que no se
desvie de esa tarea; que exista un Parlamento destinado a re-
presentar la voluntad politica de la Nacidn, a vorar las leyes, a
controlar al Ejecutivo sin pretender salirse de su rol. Que el Go-
bierno y el Parlamento colaboren pero permanezcan separados
en cuanto a sus responsabilidades; v que ninglin miembro del
uno puede ser al mismo tiempo miembro del otro. Esta es la
estructura equilibrada que debe tener el pnfh'r. [ sto (h_’pondc
de los hombres.

Que un consejo econdémico v social designado fuera de la
politica por los organismos profesionales y sindicales del pais y
ultramar, dé su opiniéon técnica al Parlamento v al Gobierno;
que un Comité Constitucional independiente y sin trabas ten-
ga la facultad de precisar si las leyes votadas se conforman a la
Constitucién v las elecciones han sido regulares. Que la autori-
dad judicial sea independiente y guardiana de la libertad de
todos”.

Dentro del ordenamiento constitucional de la Repiblica v
]a Comunidad francesa, se exalta la situacion especial de la Insti-
tucion Presidencial que deja de ser una figura decorativa su-
peditada al organo legislativo, para coordinar en la Persona
del Presidente de la Repiblica una suma de atribuciones que
lo convierten en un 6rgano directo y efectivo de gobierno, con
potestad de querer y de tomar iniciativas por cuenta de la Na-
cibn y que, consiguientemente, significan también en la perso-
na del Jefe del Estado los atributos, cualidades y poderes de
un representante nacional, de un verdadero gobernante capaz
de determinarse por si mismo, y en quien se puede encarnar
—seglin las circunstancias— una fuerza politica distinta de la

que preside o dirige el Parlamento de quien no es un simple “co-
L

misionado”. .

Mas alld de las féormulas de compromiso establecidas para
balancear armonicamente el ejercicio del poder, se ha legislado
nstitucion Presidencial dindmica, constante y realizadora,
que renace vitalizada porque se trata de unir las facultades de
direccién inherentes al presidencialismo americano con las ha-
bituales de representacion o integracién comunes a los Jefes de

Estado en l1as formulas parlamentarias.

una I
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LLa idea dominante. casi unanime. que ha comandado el
voto del pueblo francés por encima de cualquier otra conside-
racion politica, ha sido la busqueda de la estabilidad guberna-
mental que se trata de concretar, ya sea mediante los resortes
del derecho de disolucién (arts. 12°), ya sea por una expresa
limitaciéon de ciertas facultades del Parlamento o por la mul-
tiplicacion de precauciones ‘de freno o por el acrecentamiento
de las inherentes al Presidente de la Reptblica (arts. 16°, 18°,
38°, 39° 46° y otros) v, en fin, por la “integralizacién™ de la de-
mocracia —extendiendo el derecho del sufragio a través del re-
ferendum (arts. 3% y 119).

En la tercera v cuarta Republicas toda la autoridad residia
en el Parlamento y, dentro de ¢€l, en la Camara Baja, o Asam-
blea Nacional. De la Asamblea dependia la investidura del
Presidente del Consejo y también el retiro de la investidura, es
decir, la existencia de un gobierno. Un ultra parlamentarismo
deformante habia roto todo el juego de las instituciones regu-
ladoras del texto constitucional. El sistema en forma progresi-
va se revelaba mas ineficaz para dar éxito a la accién politica
del gobierno que, para suerte del régimen, contaba felizmente
con la solidez de su tradicional maquinaria administrativa.

Se han condenado las instituciones del pasado como dema-
siado débiles, demasiado liberales y clasicas para sacar airosa y
pujante a la compleja realidad geo-politica y social de una Re-
publica indivisible, compuesta de colectividades territoriales
organizadas y administradas en consideracién a sus intereses
particulares y al interés general de la Republica, a la que la
Constitucion superpone la estructura de los pueblos de los te-
rritorios de Ultramar que libremente instituyan la Comunidad.
Este super organismo, sin trazar desde ahora el plan juridico y
politico del Estado Federal, representa una estructura evolu-
tiva inter estatal que responde a la finalidad de encuadrar en
un conjunto coherente la diversidad de regimenes y colectivi-
dades existentes, conciliando e integrando paulatina y libremen-
te su complejo social.

El Presidente de la Republica, un Consejo Ejecutivo, un
Senado y un Tribunal Arbitral, son las instituciones pilares de
la estructura juridica de la Comunidad francesa fundada en la
igualdad solidaria de sus pueblos. -

Es evidente que la actual constitucion ha puesto énfasis en
la funcién presidencial que responde a objetivos complejos:
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unos dependen de los textos, otros de las circunstancias v otros,
en fin, de la personalidad del hombre que la represente; y se
ha dicho a manera de critica o reproche que solo el Presidente
de Gaulle podra mantener incSlume el instrumento politico que
ha forjado.

Raymond Cartier, sostiene que “¢l rol que reserva la Cons-
tituciéon al presidente elegido por una ¢lite de franceses es a-
quel de Pallas vigilante sobre la Reptiblica Ateniense, en su co-
raza de oro del Acrépolis; que interviene en los momentos de
peligro para salvarla de sus enemigos de adentro v de afuera™.

anade esta inquietante interrogante después del General
de Gaulle, sabio y fuerte, quién podri asumir con ¢xito esta
funcién tutelar, este arbitraje de razén quizas mias complicado
y dificil que la administraciéon directa de un presidente ameri-
cano?

Seria abusivo y desconsolador pensar que Francia esta
condenada a volver muy pronto por los cauces del sistema gu-
bernamental repudiado: la Constitucién de la quinta Repdbli-
ca tiene suficientes resortes como para evitar que el sistema de-
genere en un gobierno monocratico de definida preponderancia
del Ejecutivo, o se desborde por los cauces de un parlamenta-
rismo devastador.

CONTENIDO DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
L FRANCESA

Entre los 2 limites de 1789 y 1958, entre la transformacion
de los Estados Generales en Asamblea Constituyente y la vi-
gencia de la V Reptblica el 8 de octubre de 1958, Francia ha
conocido 15 Constituciones diferentes.

El periodo que se inicia con la Revolucién y que va hasta
la V Reptiblica fue muy fecundo en materia Constitucional; sin
embargo, ninguna nacién cambié menos de estructura, mere-
ciendo en el fondo el titulo de la inmobilidad excesiva y no el
que se le asigna de la inestabilidad o permanente mutacion,

Limitandonos a enumerar las Constituciones tenemos las
siguientes: La Carta de 1791, votada por la Asamblea Consti-
tuyente de la Revolucién ; la de 1793, que instituye por prime-
ra vez el régimen republicano. La Carta del afio I1I de la Republi-



LA CONSTITUCION DEL GENERAL CHARLES DE GAULLE L1

ca que organiza el Directorio; la del ano VIII que creé el Consula-
do decenal; la Carta del ano X o Consulado Vitalicio y del ano
XII o Constitucion del Imperio. La Constitucién senatorial de:
1814 votada por la restauracion de los Borbones; la Carta otorga-
da por Luis XVIII de 1814; el Acta Adicional a las Constituciones
del Imperio de 1815: la Carta de 1830; la Constitucion de 1848;
la Constitucién de 1852 de Luis Napoledn y el Senado Consul-
to del mismo ano. Las Leves constitucionales de 1875 y la Cons-
titucién de 1946.

Si se agrupan las Constituciones podemos distinguir segin
el profesor Prelot, 5 etapas en la historia constitucional de Fran-
cia: a) la monarquia y la Republica revolucionaria 1789-1799;
b) la dictadura napoledénica 1799 - 1814; c¢),  las monarquias
censitarias 1814-1848; d) la Republica presidencial y la segunda
dictadura Napoleodnica, 1848-1870; e) La Reptiblica parlamen-
taria, 1870-1958.

El primer periodo se caracteriza por el fenomeno revolu-
cionario que reduce todos los hechos politit;ﬂ:: a un L_‘.omfm de-
nominador: caida del antiguo régimen e implantacion de un
sistema nuevo en su ideologia e instituciones. El segundo pe-
riodo, conoce también 3 Cartas Politicas y se singulariza por
su tendencia dictatorial: Napoleén. El tercer periodo, promul-
ga Constituciones de corte monarquico —estando por clonsi-
guiente ausente el poder real del put;blo—: se z_lbre. _dCSpucs. 0-
tro periodo de régimen personal, primero premdencna.l en 1848
y luego imperial en 1852. La doctrina de la democracia cesaria-
na adquiere perfiles definidos.

El quinto periodo, corresponde a lo que se llama la Re-
publica parlamentaria, denominacién impropia, pues no res-
ponde exactamente al sentido técnico del equilibrio de poderes,
sino al vocablo corriente de lo que se entiende por parlamenta-
rismo.

Precisando escuetamente los: rasgos caracteristicos de las

| leyes fundamentales antes mencionadas tenemos el siguiente
cuadro:

Constitucion de 3 de setiembre de 1791.— Tuvo una con-
Il cepcién muy definida de la division de los poderes: el rey retie-
| ne el Poder Ejecutivo y, ademas, el derecho de veto suspensivo
| contra las leyes votadas por el Parlamento. Los Ministros son
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unicamente responsables ante el Monarca. El sistema electoral
es restringido y la eleccion indirecta.

Constitucion del 24 de junio de 1793, Fue la que inicia
la era Republicana francesa. Se concentran los poderes de go-
bierno en la Asamblca; el Ejecutivo se ejerce por un Consejo
de 24 miembros designados por el legislativo. Existe sufragio
directo, universal. Se consigna el famoso art. 35 que reconoce
al pueblo el derecho de insurreccion contra los Poderes cuando
se tornen tiranicos.

Constitucion del 18 fructidor Aiio 11l de la Repiblica.— El
Ejecutivo lo ejerce un Directorio durante 5 anos y se re-
nueva por quintos, anualmente. Hay separacion de Poderes y
retorno al Sufragio limitado.

Constitucion del Aio VIII.— Creé ¢l Consulado. La pre-
paré Sieyes y tuvo un caracter anti-liberal y autoritario debi-
do al genio de Napoledn. Es doctrinariamente el reverso de la

Carta de 1793.

Los poderes no estan separados, pues el Ejecutivo se aboca
la suma de atribuciones —siendo omnipotente.— La facultad
de hacer la ley se confia a tres asambleas: senado, tribunos y
censores. El sufragio es indirecto y restringido. Todo el meca-
nismo politico esta dirigido a servir a un hombre: Napoledn
Bonaparte.

Constituciones del Ao X vy del Ao XI1I.— Acrece el po-
der del Primer Cénsul, que sera vitalicio y luego Emperador. El
Ejecutivo absorbe todo. El Parlamento es un 6rgano puramen-
te formal. El pueblo participa plebiscitariamente al cambio del
sistema de gobierno que consagra el Imperio. :

. Constitucién de 6 de abril de 1814.— Una de sus caracte-
risticas mas saltantes es que no lleg6 a regir. Debid servir a la
Restauracién Borbénica. El Ejecutivo corresponde al Rey quien
tiene iniciativa legislativa. El Parlamento pertenece a dos A-
sambleas; una, el senado, tenfa miembros vitalicios nominados
por la Corona. Los Ministros son irresponsables ante el Parla-
mento. El sufragio es restringido.

.. o
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El mismo ano se da la Carta otorgada en 1814, lo que sig-
nifica que el Rey es titular de la soberania —por derecho divi-
no— y no el pueblo, al cual concede graciosamente ciertos dere-
chos y libertades. Este documento es copia de las practicas bri-
tanicas.

Siguié a la Carta anterior, la famosa Constitucion de los
100 dias (Acta Adicional a las Constituciones del Imperio de
22 de abril de 1815). Estuvo inspirada en la Carta de 1814, pe-
ro dio un paso hacia la democracia: el sufragio universal. Fue
practicamente letra muerta.

Constitucion del 14 de agosto de 1830.— KEs el Codigo po-
litico de la dinastia de Orleans. Reproduce casi textualmente
la Carta de 1814. No hay separacion efectiva de Poderes, pues
las Camaras comparten con el Rey el derecho de la iniciativa
legislativa. Se introduce el derecho de la interpelacion o sea la
responsabilidad ministerial. El parlamentarismo se acent(a y
tiene perfiles bien explicitos.

Constitucion del 4 de noviembre de 1848.— Fija un régi-
men de tipo presidencial y lo vota la Asamblea Constituyente
de la Segunda Republica. El Ejecutivo estd en manos de un
Presidente elegido directamente por el pueblo y solo es respon-
sable ante él. El Legislativo es unicameral. La férmula del su-

~ fragio es universal y directa.

Constitucion del 15 de enero de 1852.— Representa el mo-
mento de transicién de la Republica al Imperio, el cual queda
instaurado el mismo ano, en virtud del Senatus Consulto del 2
de Diciembre de 1852 que otorga la dignidad imperial a Na-
poleén III y la hace hereditaria a su descendencia.

El Poder Ejecutivo robustecido, cobra aptitudes y facul-
tades dictatoriales. El mandato presidencial es de diez afos.
Luego ser4a el Emperador quien absorba los poderes presiden-
ciales. El legislativo es unicameral. Existe el derecho de disolu-
cién y el Ejecutivo tiene plena autonomia en materia legislati-
va: el Parlamento sélo propone y vota enmiendas. ‘

Hay que esperar el ano 1780 para que se restablezca el im-
perio constitucional y reaparezca la monarquia de tipo parla-
mentario, vale decir, limitada.
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Carta de 1875.— Las leyes constitucionales que se cono-
cen como Constitucion de 1875, presentan en la historia politica
de Francia una importancia casi tan grande como la caida del
antiguo régimen. La III Repablica cred un sistema politico he-
cho a retazos. muy breve, que durd 70 anos v que fue adaptan-
dose paulatinamente a las transformaciones politicas y sociales
que se experimentaron en Francia y Europa. Elaborada por una
constituyente monarquista resulté una constitucion republica-
na, sin pensarlo ni menos desearlo. Extrana paradoja que se
inicia con el gobierno llamado de Defensa Nacional instituido
en Paris el ano 1870.

En realidad no hay una Constitucion de 1875, sino tres le-
yes constitucionales distintas: la ley del 24 de febrero relativa
al Senado; la ley del 25 de febrero relativa a la Organizacién
de los Poderes Piblicos v la ley de 16 de Julio concerniente a
las Relaciones de Poderes. Estas normas fueron votadas des-
pués de salvar enormes dificultades técnicas e ideologicas: fue
necesario 4 afos para que la Asamblea Constituyente elegida en
1871 terminase su labor constituvente.

En su texto encontramos un vacio muy singular: el Pais
de los Derechos del Hombre, no consigna en su ley basica la
parte dogmatica que caracteriza todo cuerpo constitucional li-
beral: los enunciados que tutelan-las garantias puablicas. Los
principios generosos de la Revolucion Francesa y de la doctri-
na individualista, se ocultaban detris de los preceptos le-
gales o reglamentarios que regulaban el disfrute de ciertos de-
rechos ciudadanos como la ley de Asociaciones de Imprenta, de
Reunién o en el propio Cédigo Penal y, fundamentalmente, los
encontrabamos plenos de vitalidad en el espiritu de la propia
Constitucion y del régimen republicano que ella instituia.

La parte orginica de los textos de 1875 es muy conoci-
da, pero a menudo se olvida que, de acuerdo al espiritu del
legislador de entonces, el Poder Ejecutivo debia ser el orga-
no fuerte de la mecanica republicana. El Presidente, Jefe
del Estado, duraba 7 afios y podia ser reelegido. Tenia el dere-
cho de disolucién y una suma de atribuciones impresionantes

ue lo ponian en un plano similar y aun superior al Presidente
de los Estados Unidos. E] Parlamento fué bicameral —con la
mente de debilitarlo frente a] Ejecutivo—. El sufragio era uni-

versal.

i
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LLa Constituciéon real de la III Republica no se puede co-
nocer ni juzgar solo a través de la letra de sus leyes basicas. Las
costumbres constitucionales v la realidad de la dindmica esta-
tal hicieron que el régimen de la Tercera Republica estuviese
mas proximo al sistema de gobierno de asamblea que al par-
lamentario, que estuvo en la mente de sus creadores. En lugar
de la colaboracion del Ejecutivo y de las asambleas propugna-
das por el Parlamentarismo se tuvo la subordinaciéon del pri-
mero al segundo. El ejecutivo fuerte de la Carta, se convierte
en un instrumento docil de las camaras representativas. Se fue
forjando un régimen constitucional real que no coincidia con
la arquitectura legal prevista.

La interpretacion “Presidencialista™ de las leyes organi-
cas de la Terceda Repuablica dada por Mac Mahon, inicia el de-
bilitamiento del poder ejecutivo y la desnaturalizacion del sis-
tema de pesos y contrapesos que debian mantener la estabili-
dad del régimen. Se asiste a un proceso de parlamentizacién in-
cesante que desemboca en la creacion de comisiones parlamen-
tarias permanentes que intervienen directamente en los actos
del ejecutivo e, incluso, los sancionan. Como remedio herdico o
antibiotico se recurre infinidad de veces a la practica de los decre-
tos-leyes —delegacion de facultades al Ejecutivo— que se a-
ceptan con la mayor naturalidad y que barriendo todo escra-
pulo doctrinario, terminan por cambiar la fisonomia tedrica de
la constitucion real de la Tercera Reptiblica que muere en 1941
sin ningGn responso, victima de una de esas tantas delegacio-
nes de poder, por un decreto ley del titulado gobierno de Vichy.

La Constitucién de 27 de Octubre de 1946.— Con un total
de 106 articulos divididos en 12 titulos, la Constitucién que
inicia la Cuarta Republica fue un texto que se redactd en for-
ma metédica y que reflejé el espiritu de compromiso que culmi-
n6é las encendidas controversias doctrinarias que opusieron a
los conservadores y socialistas. Sin embargo, se llegd a estable-
cer un tipo definido de gobierno de Asamblea. La Organizacién
del Poder Legislativo fue el reflejo de una transaccién entre el
sistema de la Cidmara tnica y el bicameralismo: la Asamblea
Nacional era la tnica que representaba al pueblo y su funcio-
namiento comandaba la vida politica de la nacién. El senado
antiguo de 1875, se reproduce como una débil sombra en el Con-
sejo de la Republica, sin ninglin poder efectivo ni utilidad real.

L
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"La designacion y la dimisién del gabinete dependen exclu-
sivamente de la Asamblea Nacional. No existe control de la
constitucionalidad de las leyes. La intervencion del Comité
Constitucional antes de la promulgacion de la ley, sitda a la
institucion en el marco de la revisién de la ley fundamental y no
propiamente en el terreno del control constitucional.

n lugar muy importante se concede a la legislacion ordi-
naria en la propia estructura constitucional (posicion interna-
cional del Estado; estructura de la Unién Francesa) (1).

La parte dogmatica también traduce un compromiso en-
tre el espiritu individualista y la concepcion socialista. Se intro-
duce un preambulo que recuerda los principios inmortales de
1789 y el contrato social de Rousseau.

Se proclama como particularmente necesarios un cierto
namero de principios econdémicos y sociales; la afirmacién so-
lemne de un plan econémico vy social que defina la misién del
Estado. cosa que no es nueva cuando existe una concepcién de
la democracia social que complemente la democracia politica.
La constitucién concede al Estado la direccion de la economia
como dicen los comentaristas J. Rivero v G. Vedel.

Supone también la Constitucion un régimen de partidos
politicos que consagra la declinacién del gobierno representati-
vo estrechamente asociado a la doctrina abandonada de la so-
berania nacional. Para el elector los partidos politicos desem-
pefian un rol anilogo al que tiene un sindicato para el trabaja-
dor o empleado. Se rechaza dice, Roger Pinto. el principio re-
presentativo en la medida en que establece la autonomia e in-
dependencia politica de las asambleas y del gobierno, frente al
electorado. /

ESTRUCTURA Y CARACTERES DE LA CONSTITUCION
DE 4 DE OCTUBRE DE 1958 i

La Constitucién se inicia con una proclamaciéon muy bre-
be de “Principios” seguida de 92 articulos, siendo, en lo que al
articulado concierne, superior en_extensién a las deméas consti-
tuciones promulgadas en Francia, salvo las de 1946, 1948, y las
Cartas revolucionarias de 1791, 1793 y 1795. i

"'

ki
(1) Droit Constitutionnel, R. Pinto 1948, pig. 447. :
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En el articulado se advierte la preocupacion de sistemati-
zar las instituciones en 15 Titulos:

Titulo I: de la Soberania
o IT: el Presidente de la Repiblica
s IIT : el Gobierno
5 IV : el Parlamento
L V: de las Relaciones entre el Parlamento y el
o Gobierno
3 VI: de los Tratados y Acuerdos
w Internacionales

5 VII : el Consejo Constitucional

5 VIII : de la Autoridad Judicial

- IX: la Alta Corte Judicial ;

& X : el Consejo Econémico y Social

o XI: de las Colectividades Territoriales
v XIT: de la Comunidad

& XIII : de los Acuerdos de Asociacion

b XIV : de la Enmienda

L XV : Disposiciones Transitorias.

La relaciéon de estos titulos nos parece indicar que el articu-
lado de la Constitucién se puede reducir a tres categorias de
reglas o sistemas en ella contenidos: a) disposiciones que esta-
blecen la estructura y las relaciones reciprocas de la Republi-
ca y la Comunidad; b) principios generales de politica social
e internacional y c¢) normas relativas a la organizacién y rela-
ciones de los poderes publicos.

Tiroro 1
LA SOBERANIA

La Constitucién comienza proclamando solemnemente su ad-
hesién a los Derechos del Hombre y a los principios de la so-
beranfa nacional, tal como fueron definidos en 1789 y confirma-
dos por el Preambulo de la Constitucién de 1946.

Al remitir la Soberania o poder del Estado al pueblo, la
Constitucién afirma su caracter democritico. La misma idea se
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afirma en la fé6rmula prestada a Lincoln “el Gobierno del pue-
blo y por el pueblo y para el pueblo” (art. 2°)°

La Constitucién da al pueblo la primacia en la organiza-
cién de los poderes. Su rol estd presente y su soberania se con-
sagra bajo los vocablos Repiiblica y Democracia Social —es de-

cir que se trata de una comunidad popular anti oligiarquica.
La triple menci6n que se hace del vocablo “pueblo™ de Lin-
coln, tiene una significacién directa como dice Marcel Prelot
cuando se le relaciona a los regimenes dictatoriales u autocra-
ticos. El gobierno por el pueblo tiende a satisfacer todas las ne-
cesidades colectivas mediante la organizacién de todos los ser-
vicios ptiblicos ante los cuales todos los ciudadanos son iguales.

La doctrina politica de la soberania de la Nacién concebi-
da como una entidad distinta del pueblo, esta abandonada. Es-
te abandono corresponde a la realidad de las instituciones que
consagran el sufragio universal y un régimen de partidos. La
definicién constitucional del “pueblo” corresponde rigurosa y
exactamente a la colectividad formada por el Cuerpo Electo-
ral, en las condiciones determinadas en la ley (mayoria de edad
en ambos sexos y disfrute de los derechos politicos y civiles).

La Constitucién en su art. 4° supone un régimen de parti-
dos. Ella consagra, como lo hizo la Carta derogada, la declina-
cién del gobierno netamente representativo estrechamente aso-
ciado a la idea de la soberanfa nacional — Los “partidos y las
agrupaciones polfticas compiten por la expresion del sufragio”. |
Ademas, la Constitucién organiza un régimen de democracia di- -1
recta. : .
~ La Repfiblica se define como un organismo desligado de to-
da concepcién religiosa — pues se afirma laica. )

La practica a la que se acoge la Constitucic’)p. que cor}siste
en incluir en el texto las prescripciones que han sido enunciadas
en otro documento, encierra la constatacién por los Constitu-
yentes de la quinta Repiblica de la existencia de unas normas
superiores que, no solamente se imponen al legislador ordina-
tio, sino al propio constituyente.

El caracter juridico de la Declaracién de Derechos del Hom-
bre y del Preazmbulo de la Constitucién derogada, es evidente en
todo lo que en ambos documentos se distingue como una posible
regla de derecho positivo, descartando todo lo que en la Decla-
racién no tenga ese caracter.

¥ AT L T .
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En virtud de los postulados de filosofia politica enuncia-
dos por los Convencionales de 1789, y del principio de libre de-
terminacién de los pueblos, la Reptblica ofrece a los territorios
de ultra-mar que manifiesten la voluntad de adherirse a ella,
nuevas instituciones fundadas en un sano y justo ideal democra-
tico bajo cuyas banderas se levanta la Comunidad que se ins-
tituye por esta Constitucion.

Tituro 1I

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FRANCESA

Al rededor del Presidente de la Reptublica de Francia
se habia formado toda una leyenda que lo representaba como
un personaje débil y algo ridiculo. La Constituciéon de 1875,
que inicia practicamente la gran etapa republicana de la Na-
cién Francesa, le atribuia el rol de Jefe de un Estado constitu-
cional que no es a la vez Jefe del Gobierno.

En realidad, si él no escogia individualmente a los minis-
tros, designaba en cambio al Presidente del Consejo. Tal de-
cisiéon le permitia formar una mayoria de gobierno de acuer-
do a los grupos politicos que se aglutinaban en torno del Pre-
mier. La facultad de designacién constituia de hecho un poder
apreciable, ejercido activamente en el curso de las Gltimas dé-
cadas en razén de la inestabilidad politica agitada, provocada
periddicamente por el Parlamento francés.

Como sefiala Bertrand Nogaro (1a), el Presidente de Fran-
cia tenfa sobre su “primo el Rey de Inglaterra la ventaja de pre-
sidir el Consejo de Ministros”. Esta Presidencia no era ni mu-
cho menos cosa de poca importancia: constitufa, seglin testi-
monio de muchos publicistas, ex-Ministros de Estado, una pre-
sidencia efectiva: la de un hombre que dirige el debate que no
vacila en hacer conocer sus puntos de vista sobre cada tema o
problema, influyendo de esta manera, decisivamente, en la at-
mosfera y curso de los debates. Esto fue muy sibla durante
el perfodo de los Presidentes Vicent Auriol y Rene Coty.

(la) Vues sur Le Reforme Constitutionnelle, pag. 11,



S

‘s

L;@

20 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POI.TT_IE_‘E

Por otra parte, si el Presidente de la Repiblica francesa
no estilaba sesionar privadamente con cada uno de sus Minis-
tros sobre los asuntos del Gobierno, como lo hacen los gober-
nantes americanos, se mantenfa siempre al corriente de los gran-
des asuntos del Estado: diplomacia, defensa nacional, proble-
mas econémicos y ﬁnancieros.

La autoridad del Jefe del Estado, limitada en el fondo 2
una mera funcién de contrapeso de la autoridad de la Represen-
tacion Nacional, ha sido, sin embargo, suficiente para que las
Constituciones de 1875 y de 1946 no confinasen al Primer Magis-
trado a un rol puramente decorativo; si bien se acrecienta 12
importancia de su funcién cuando lo vemos incluso colocado
por la Constitucién en situacién eminente sobre los Partidos
p.oll’ticos, rodeado de la simpatfa y afectuosa cooperacién de la
ciudadanfa, que vefa en él, inconscientemente, un signo perma-
nente de la grandeza nacional v el sostén de la legalidad constitu-
cional; bien que la légica del sistema que reposaba en la sobera-
nia popular conduzca a subordinar el Ejecutivo al poder Legis-
lativo, reconociéndole, sin querer, en la practica una funcién pu-
ramente decorativa al Presidente de la Reptiblica, que lo hacia
extrafio a la gesti6n efectiva de los asuntos del Estado, del cual
se decia, es el Jefe y lo representa ante el exterior.

Del examen de los textos constitucionales de 1875, de 1946
y de 1958 se puede afirmar que la institucién de la Presidencia
de la Reptiblica en Francia estd delimitada con mayor énfasis
en el texto recientemente aprobado, de suerte que el sistema
imnstituido por el Referendum del 28 de setiembre de 1958 le ha
dado al régimen politico una nueva fisonomia: la de un
gobierno de accién coherente que no instituye la dictadura
de un hombre ni menos la mas peligrosa de un partido, sino un
sistema de gobierno en el cual el Poder Legislativo no ha sido
concebido ‘haciendo abstraccién del Poder Ejecutivo, cuyo Je-
fg, el Presidente de ]a Reptiblica, investido de atribuciones ju-
ridicas y politicas importantes, aparece como el 4rbitro coordi-
nador del funcionamiento armonioso y regular de los poderes
piblicos. La accién presidencial ya no se limita a la famosa y
tradicional “magistratura moral”.

Los constituyentes de 1a III Repiiblica no persiguieron
honrar Ia P.nmera Magistratura del Pafs con poderes simple-
mente nominales. Pensaron conferir al Presidente los poderes
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de que debia gozar mas tarde el Rey (2). Ese Rey era un monar-
ca constitucional con facultades de gobierno que debia ejercer-
las personalmente y no dejarlas a sus Ministros. Como sostiene
Emile Grand, la Asamblea Nacional creyé consagrar el poder
personal del Jefe del Estado, concediéndole medios de accién
que, como observaba Poincaré, no los poseia a primera vista
ningin gobernante occidental (3).

El Presidente en la prdctica ha desempeiiado un rol insig-
nificante.— Contrariamente a las intenciones de los constitu-
yentes, el Jefe del Estado no ha ocupado la situaciéon que debia
tener en razon de la dualidad de presidencias que, necesariamen-
te, culminaria con la disminucién de poder de una de ellas, a me-
nos de surgir un permanente conflicto. Como observa el Presi-
dente Poincaré, “el carro de los Estados modernos no puede ser
conducido al mismo tiempo por dos cocheros”.

Para la validez de los actos del Presidente se reque-
ria el concurso de dos voluntades; de lo contrario, el mecanis-
mo se paralizaba. Un conflicto entre el Presidente y el Parla-
mento necesariamente debia resolverse con la sumisiéon del Par-
lamento o con la sumisién del Presidente (o su dimisién), des-
pués de una disolucién de la Camara; o sin esta disolucidn, si
por razones diversas ella no se producia. Pero aca surgia la fal-
ta de logica y técnica del sistema: Para que el Presidente de la
Republica ejerza presién sobre el Ministerio y sobre el Par-
lamento, y en caso requerido, se oponga abiertamente a ellos, es
necesario que él mismo represente una fuerza politica emana-
da directamente del pueblo. En la mayoria de paises, antes de
efectuarse el pase de la monarquia limitada a la parlamentaria,
el Rey representaba, indudablemente, una fuerza politica auté-
noma con gran prestigio en la opinién. El Gabinete y el Parla-
mento debian contar con su voluntad. Para que un Presiden-
te de la Reptiblica disponga de una fuerza parecida, se requie-
re su eleccién por el pueblo(4). Ahora bien, los Constituyentes
de 1875 no adoptaron este sistema de designacién. Ademas
el medio de romper las resistencias del Parlamento en ca:
so de conflicto con el Ejecutivo— era la disolucién de la Ca-

(2) Revue de Droit Publica, 1820, pdg. 486.

(3) El Poder Ejecutlvo en las Repiblicas Modernas, Joseph Barthelemy phag. 415
(4) REDELOB.— Revue politique at Parlamentare. Noy, 1929, Paris, ' ;
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mara. La Constitucién hacia inoperante esta medida sin el con-
sentimiento de la otra Rama del Poder Legislativo: el Senado.
Es asi como, en la practica, se tenia un sistema de omnipotencia
de las Asambleas.

Sin duda se podia imaginar, como dice Joseph Barthele-
my, la negativa del Presidente a dar su firma a un determina-
do acto de gobierno; es decir, que negase su colaboracién a los
Ministros investidos de la confianza del Parlamento. Esta téc-
tica presidencial podia eventualmente conducir a la disolucién
de las Cimaras; pero tal procedimiento romperia la tradicién
democratica, violaria, si no la letra, al menos, el espiritu de la
Constitucién; importaria en buena cuenta un golpe de Estado.
Tal actitud, bajo la Constitucién de 1875 seria fatal: la historia
pol{tica francesa presenta el caso del Mariscal Mac Mahon que,
haciendo menos, habiendo disuelto regularmente a las Cama-
ras, dio la undnime impresion de haber violentado la Represen-
tacién Nacional y desacreditado para siempre la facultad de di-
solucién, cosa que hasta nuestros dias ha sido muy cierta en la
tradicién constitucional de Francia.

La Conducta de los Presidentes— lLas Asambleas Nacio-
nales de la III Republica Francesa siempre tuvieron descon-
fianza del poder personal del Presidente de la Republica. Por
esta razén, dice Giraud (5), la mayoria de Presidentes elegi-
dos, fue de personajes que aspiraban el reposo mas que al calor
de la politica beligerante. Las grandes personalidades salieron
siempre derrotadas. A Jules Ferry prefieren Carnot, a \-Valdeclg—
Rousseau, el Presidente Félix Faure; a Clemamceau, el Presi-
dente Deschanel; a Briand, el sefior Doumer, etc. En resumen,
el principio de que el Presidente de la Reptblica no debe inmis-
cuirse en el Gobierno ha sido admitido pacientemente por la gran
mayoria de Presidentes franceses. Jules Grévy, que sucedi6 a
}YIac-Mahon, declaraba en su mensaje de 6 de febrero de 1879:

sometido con sinceridad a la gran ley del régimen parlamenta-
110, YO no entraré jamas en lucha contra la voluntad nacional
expresada por sus érganos constitucionales”. :

I propio Poincaré, elegido sin duda, con el impulso de u-
na fuerte corriente de opinién pablica, tenia una clara concien-

7

(5) GIRAUD.— Le Pouvair Executif Dans les Democraties de Europa et d’' Ameriqué
pfig. 198. Parfs,
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cia de los limites estrechos de la funcién presidencial en el go-
bierno parlamentario. En una sesién de la Camara de 23 de no-
viembre de 1923, decia: “en cuanto a mi, tengo una concep-
ciéon que creo es conforme con la tradicién republicana: el Pre-
sidente de la Repiblica, no es el Gobierno ... La autoridad per-
tenece al Gobierno responsable ante las Camaras (6).

Sin embargo, la III Republica francesa ha conocido algu-
nos Presidentes que pretendieron defender una politica: Mac-
Mahon, Casimir Perier, Millerand. Los tres fracasaron y tuvie-
ron que entregar su dimision. Sabida es la concepcién que tenia
Poincaré del Tratado de Paz con Alemania, sensiblemente muy
distinta de la del Gobierno francés, al que traté de convencer
inttilmente, y en especial a Clemanceau. La IV Republica du-
r6 muy poco, pero la accién Presidencial de Vicent Auriol y, so-
bre todo, de Rene Coty, a raiz de la crisis constitucional provo-
cada por el movimiento de Algeria, demostraron que no era vo-
cablo vacio su titulo de “Arbitro Supremo”. El Presidente Coty
desempend un rol decisivo en la historia francesa.

Accidn real del Presidente— El Presidente no es respon-
sable politica y moralmente por los actos que firma, toda vez
que en realidad no es el autor. El Presidente no es el Gobierno,
esta practicamente a un lado del Gobierno. La Constitucién
de 1946, acentuaba en demasia la preponderancia de la Asam-
blea Nacional minimizando el rol presidencial.

iQuiere decirse que no ejercia ninguna influencia en el fun-
cionamiento de los asuntos publicos? No. Al Presidente se le
reconocia la facultad de proponer y de aconsejar. Es un poder,
en todo caso limitado, pero que, segin las circunstancias y la
personalidad del Presidente, no era despreciable.

Entre estas facultades, la seleccion de los Ministros cons-
titufa la funcién més importante de los Presidentes de la III y
IV Republicas, sobre todo teniendo en cuenta las condiciones
de inestabilidad que ofrecian los gabinetes franceses frente a los
vaivenes del Parlamento. Esta prerrogativa presidencial permi-
tia, en cierta forma, ejercer una influencia efectiva, real. en el
curso de la politica y tuvo cierto éxito durante |a vigenci; de la
Constitucién de 1875, en la solucién acertada de las crisis mi-
nisteriales de la Republica.

(6) Revue du Drolt Public, 1823,
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Otra atribucién importante era su participacion en las re-
uniones del Consejo de Ministros. Aunque ¢l Presidente no to-
maba parte en sus decisiones, sus opiniones solian tener fuer-
te gravitacion en las decisiones acordadas. kEn la l6gica inter-
na del sistema, el Presidente de la Repuablica representaba el
tnico elemento estable del Consejo Gubernamental en un Pais
cuya practica parlamentaria arroja una experiencia frondosa de
crisis ministeriales. De este hecho, el Presidente de la Rephbli-
ca adquiere una experiencia muy grande y valiosa que ha de
servir a los Gobiernos sucesivos y su influencia serd tanto maéas
valiosa, segiin la personalidad del gobernante. También su po-
sicibn depender4d de la personalidad del Presidente del Conse-
jo, como sucedid, por ejemplo, con Clemanceau, al tomar el po-
der en 1917, quien redujo al Presidente Poincaré a desempenar
un mero rol “de figuracién”, segiin expresion del Profesor Gas-
ton Jéze.

La Constitucién de 1875 acordé al Presidente el derecho
de pedir una segunda deliberacién sobre las leyes votadas. Le
concedié también la facultad de enviar mensajes al Parlamen-
to. Los Presidentes franceses jamés han ejercido la facultad de
pedir nueva discusién de una ley, ni han enviado mensajes al
Parlamento, salvo para agradecer su eleccidon o para presentar
su dimisién. Ademas, los mensajes, estaban sometidos a la re-
gla del refrendo ministerial y s6lo el mensaje de dimisién, com-
prometia su propia responsabilidad.

La dimisién de un Presidente es todo lo contrario de la afir-
macién de una voluntad de lucha; normalmente, es un acto de
renuncia que constata su impotencia para modificar la politica
gubernamental.

En resumen, dentro de la letra de la Constituciones repu-
blicanas, de la III y IV Repitblicas, el Presidente es un en-
granaje secundario de la politica. Esta situacién, que no respon-
de a las intenciones de los autores de la Constitucién, encaja
en la légica del régimen parlamentario. Como en Inglaterra, el
Rey, y como en Francia, el Presidente, ninguno de estos jefes
de Estado gobiernan; ambos tienen solamente una accién de con-
sejo, de sugestion; aquella, la del Rey, es mds sensible en las
grandes circunstancias, pero la diferencia es sélo de matices.
Sin embargo, segiin afirma Giraud, social y moralmente la si-
tuacién es distinta: mientras que el Rey esta rodeado de la ca-
lida afeccién de sus stibditos; mientras que su persona aparece
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como simbolo de la unidad de la Nacién y del Imperio, al mis-
mo tiempo que fortifica el sentimiento de la legalidad y el de-
ber de obediencia, el Presidente francés, que se renueva cada
siete afnos, solo estaba rodeado, usualmente, por una respetuo-
sa simpatia del pueblo que proclamé como legado de la huma-
nidad los Derechos del Hombre.

El Estatuto Presidencial en la Carta Vigente— El Poder
Ejecutivo en la Constitucién Francesa de 1958 esta entregado
a un Magistrado tUnico que es su titular: el Presidente de la
Reptblica. La Constitucion supone e implica este principio an-
tes que enunciarlo formalmente.

El art. 5° estatuye que el Presidente de la Replblica vela
por el respeto de la Constitucién; asegura con su arbitraje el
funcionamiento regular de los poderes y la continuidad del Es-
tado; garantiza el respeto de los tratados y acuerdos de la Co-
munidad francesa. Tiene, en resumen, una posiciéon tutelar y
activa en la vida del Estado, diferente al rol pasivo que desem-
pefiaba en las constituciones anteriores.

El art. 6° legisla sobre su eleccién. Ninguna condicién espe-
cial se prevé en la Constitucion actual para la elegibilidad; ni
en materia de sexo ni edad. De modo que cualquier ciudadano
mayor de edad, en posesion de sus derechos civiles y politicos,
puede ser elegido. En la ley anterior los naturalizados debian te-
ner un “stage” de 10 afios para poder postular.

Tampoco se consignan dos causas de ineligibilidad espe-
ciales, legisladas anteriormente, aplicadas a las familias reinan-
tes y al Presidente que hubiese sido reelegido una vez.

La funcién presidencial, estd asimilada para su desempefio,
a cualquier funcién publica. Cabe anotar que sobre este punto
la Carta Francesa difiere de otras constituciones que solicitan
condiciones especiales para el ejercicio de la mas alta funcién
estatal (7).

La eleccién del Presidente no la efectia el Parlamento reu-
nido solemnemente en una sola Asamblea de tipo electoral en el
Palacio de Versalles, segin el procedimiento tradicional. Ahora
concurre a la eleccién presidencial un Colegio Electoral de cier-
tas proporciones por el nimero y la calidad de sus componen-

(7) Constitucién del Peru, 1933; arts. 127, Ley NO 8237,
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tes y por el sentido popular representativo y democratico que
encierra.

La Constitucién no precisa ¢l modo de escrutinio que ha
de emplearse en la eleccion; tampoco senala la mavoria reque=
rida. Esta omisién es intencional. Ademais el caricter pablico o
secreto de la votacién tiene mucha importancia pues, como dice
el profesor Vedel (7a), da fisonomia a la cleccion, haciendo del
Presidente el elegido oficial de una mayoria politica o el elegido
de un cuerpo representativo.

El Cuerpo Electoral que elige al Presidente de la Repibli-
ca esta constituido por los miembros del Parlamento, los miem-
bros de los Consejos Generales y de las Asambleas de los terri-
torios de Ultra-mar, los delegados elegidos por los Consejos Mu-
nicipales que son: los Alcaldes y Tenientes Alcaldes, asi como los
Concejales, de acuerdo con el nimero de los habitantes de ca-
da comuna. La participacién de los Estados miembros de la Co-
munnidad Francesa en el Colegio Electoral que designa al Pre-
sidente se establece por un acuerdo que suscriben, la Reptblica
y los Estados de la Comunidad. Una ley orginica fijara la mo-
dalidad de aplicacién del texto constitucional. .

Como se aprecia, se ha introducido una fuerte dosis demo-
cratica en la eleccién del Jefe del Estado de la Quinta Repuabli-
ca. Siguiendo la tradicién europea se desechd toda férmula de
eleccién directa y popular por estimarse incompatible con el
funcionamiento del régimen parlamentario preponderante en el
viejo continente. . .

En Francia hay un ejemplo infortunado de eleccién direc-
ta: la presidencia de Luis Napoledn; mientras que la eleccién
indirecta, por el poder legislativo, tiene numerosos y felices an-
tecedentes en el viejo continente. Sucede lo contrario en las A-

méricas, que han seguido el procedimiento iniciado por la Car-

ta de Filadelfia.

_ La duracién del mandato presidencial esta fijada en 7 a- o ;
flos, pudiendo ser reelegido el titular de la funcién (8). Francia =

es una de los pafses con mandato presidencial de mas larga du-

racién, lo que es contrario a la naturaleza de la forma republica-
= 3 . - o
na de gobierno que exige la renovacién continua de los cargos.

La posesién del Poder durante largos lapsos puede degenerar en
el poder personal o dictatorial.

(78) VEDEL —Drolt Constitutionnel— phg. 428, Paris, 1949.
(8) Lol Constitutionelle du 25 Feh. y de 4 Oct. 1958,
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Estas observaciones podrian aceptarse en ciertos regime-
nes, como el nuestro, por ejemplo (9); pero carecen de fuerza
cuando se trata de un Presidente elegido por las Cidmaras y
que, ademas, esta limitado en todas sus facultades de gobier-
no por el juego de los mecanismos del régimen parlamentario,
y por el control de una culta opinién puiblica que se opondria
a cualquier exceso de poder. Tal era el caso del Presidente fran-
cés, segln la ley de 1875 y 1946.

La Constitucién no se pronuncia sobre la reeleccién pre-
sidencial. Nada, pues, se opone a que el presidente sea reele-
gible, y puede serlo inmediatamente en forma indefinida. La
tendencia constitucional contemporianea en América, se incli-
na por la férmula contraria: la prohibicién, férmula que se de-
fiende por muchas razones en nuestro medio (10).

La expiracién periddica del poder y la necesidad de una
nueva eleccién para el ejercicio de la funcién proporciona una
garantia suficiente contra las usurpaciones posibles en los car-
gos. Sin embargo, algunos sostienen que la restriccién puede
constituir un peligro permanente y ser una incitacién indirec-
ta ‘a tales procedimientos. En Francia se senala el caso del gol-
pe de Estado de Luis Napoleén, quien, se dice, fue empujado
por esta prohibicién constitucional, el 2 de diciembre de 1851.

En los Estados Unidos de Norte América, al silenciarse tan
importante punto, la Constitucion permite tacitamente la ree-
leccién presidencial como ahora lo hace el texto de la carta del
General de Gaulle. Esta es la razén de las reelecciones de Was-
hington, Jefferson, Madison, Monroe, Lincoln, Grant y otros;
entre todas destacan las sucesivas reelecciones del Presidente
Franklin Delano Roosevelt, que rompi6é todos los precedentes
sobre la prolongaciéon del mandato.

La duracién de la funcién.— El periodo normal para la con-
clusién del cargo se fija en siete afnos. Las causas imprevistas
son: la muerte, la dimision, la condena por los organismos es-
tablecidos, por el delito de traicién, que no es propiamente una
infraccién penal. En los casos de vacancia declarada definitiva-
mente por el Consejo Constitucional debe procederse a la elec-
cién en un plazo maximo de 50 dias (11). .

(9) Art. 139 Constltucién de 9 de abril de 1833,

(10) De Tocqueville Souvenirs, pag. 270.

(11) La Constitucién Peruana establece que ademés del caso de muerte
L]

sldencia por las 5 causales enumeradas en el art, 1449, vaca la Pre-
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El Cédigo Penal que tipifica la traicion no define la Alea
Traicién. En consecuencia, ésta se puede definir como una fal-
ta de orden politico a las obligaciones de la funcion. Como dice
el Profesor Vedel, es una violacién grave de los deberes que le
impone el cargo y que le confia la Constitucién. Competia a la
Asamblea Nacional juzgar soberanamente la apreciacion de los
hechos que se imputan dentro de dicha calificacion. Se obser-
va que la alta traicibn no supone la colusién con ¢l enemigo,
crimen legalmente definido como traicidn.

Otras causas emergen de ciertas circunstancias que inca-
pacitan al Jefe del Estado para llenar su funcion representati-
va. El impedimento debia ser constatado por un voto del Par-
lamento, (articulo 41?) de la Constitucion derogada de 1946.

Atribuciones Presidenciales.— Cuando se compara al Pre-
sidente de la Repiblica Francesa con el de los Iistados Unidos,
se constata que el primero posee derechos que no tiene el segun-
do: derecho de nominacién a todos los empleos ptblicos; dere-
cho de celebrar tratados y derecho de disolucion de las Cimaras.

A primera vista se deduciria que los poderes efectivos del
presidente americano son inferiores. Pero hay que hacer una
constatacién: en la medida que existen, el Presidente america-
no los ha ejercido siempre, sélo y libremente sin las trabas o su-
bordinacién a ning(in ministro o gabinete; con toda la autori-
dad moral que se desprende de su elecciéon popular. El siste-
ma del régimen politico de 1946, fue de tipo de gobierno de A-
samblea, casi, dirfamos, convencional. La actual Republica, fi-
ja un régimen de colaboracién de poderes en que se trata de po-
ner énfasis en las funciones presidenciales y gubernamentaleés.

M. Leboulaye, decia refiriéndose al régimen anterior, “nues-
tro gobierno es una Reptblica en que todo descansa en la res-
ponsabilidad ministerial” (12). En dicho sistema cualesquiera
que sean los poderes presidenciales deben ejercerse con el concurso
0 asentimiento de un ministro, el cual depende, a su vez, de las
Camaras Lgislativas. En América, dice M. Bryce, el Gabinete
del Presidente es una parte de este funcionario que nada tiene
que ver con la accién del Congreso (13).

(12) M. LABOULAYE. Anales de l'Asamblea Natlonales T. XI phg. 112.
(13) BRYCE. American Conmonwealth t. 1, p.Gg. 62.

’
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Esmein, sostiene que mas bien debia compararse al Presi-
dente francés con un monarca de tipo parlamentario, vale de-
cir, con el Rey de Inglaterra (14).

iMediante qué clase de actos ejerce el Presidente sus po-
deres? La Constitucion dice en su numeral 13° que mediante
Ordenanzas y Decretos sobre los que ha deliberado el Consejo
de Ministros (15).

Los actos presidenciales deberan ser refrendados por el Pri-
mer Ministro y en caso necesario por el ministro interesado. Es-
to supone que todos los actos serdan forzosamente escritos y pue-
den ser de 3 tipos: ordenanzas, decretos y mensajes.

Por medio de los decretos y ordenanzas el Presidente ejer-
ce sus poderes constitucionales tomando una decisién legal eje-
cutiva y obligatoria.

El mensaje es diferente: en general emana de un acto del
Presidente y no contiene una decision legal, sino una exposi-
ciéon de puntos de vista, una opinién solemnemente afirmada.

La ley establece en el art. 16° que debera dirigirse a la Na-
cién explicando en su Mensaje el ejercicio de los “Plenos Pode-
res”, en los casos que se le acuerden por la Ley constitucional.

Claro estd que las declaraciones orales, los discursos en las
solemnidades ptiblicas, sus opiniones en reuniones publicas, pue-
den tener un gran significado de trascendencia moral y politi-
ca; pero, constitucionalmente hablando, no son actos que re-
presentan el ejercicio del Poder Ejecutivo.

Poderes del Presidente de la Repiblica referentes a la eje-
cucién de leyes— Estos poderes son dos: la promulgacién de
las normas legales y el poder de reglamentacion.

La promulgacién constituye la afirmacién presidencial de
la obligatoriedad de la ley, acto en que da a los agentes de la
autoridad ptblica la orden de velar por su cumplimiento (16).

La necesidad de la promulgacion es una consecuencia 14-
gica del mecanismo de la separacién de poderes. Aunque la ley
es definitiva y perfecta desde el momento de su aprobacién por
el Legislativo, se requiere la formalidad de la promulgacién pa-
ra que las autoridades piblicas la impongan.

(14) A. ESMEIN. Eléments de Drolt Constitutionnelle Francais et Comparé. Parfs, 1028
(15) Ley constitucional del 25 de feb. 1875. Art. 30 y Ley Constitucional de .‘; oct.

1958.
(16) Revue de Drolt Publica et de la Sclence Politique. N¢ 5, 1958, pag. 939.
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Una de las originalidades del titulo II es dispensar de la
obligacién del refrendo ministerial un cierto niimero de actos
del Presidente de la Repiiblica, enumerados o mencionados en
el art. 9°. Aqui se plantea un problema de fondo, segin el
Profesor Berlia, que debe merecer el estudio de los constitucio-
nalistas. Existe una cuestiéon de forma que releva de la técnica
juridica y que queda planteada. Tradicionalmente, dice, los
textos constitucionales franceses no han legislado la dimisién
del Presidente de la Repiblica; se ha pensado que tal acto es-
taba dispensado de la necesidad del refrendo ministerial, por-
que se le ha considerado como un acto personal exterior a la fun-
cién; la tesis no ha sido correcta y no podia serlo porque el Pre-
sidente como todo funcionario publico no puede salir de su fun-
ci6n sino después de la aceptacion de la renuncia. Existe, se pre-
gunta €l Profesor Berlia, una modificacion de 'I’.'l tesis t'_radicio-
nal por el hecho de que el texto de la Constitucion de 1938., enu-
mera toda una seria de actos (liSp(::ns'afl'r)s del rcfrqndo ministe-
rial sin contemplar entre ellos la dimision del Presidente? Cree-
mos, afirma que se mantienc ]a.tcms tradlcmn’al. Ln omisidn es
fortuita. Pero lo correcto juridicamente habrfa sido una men-
cién expresa de la Ley dispensando la dimisién presidencial del

refrendo.

o El Poder de Reglamentacion— Constituye una suma de
#h . facultades en las manos del Presidente de la Republica y del
! ulos 13?-217) que lo capacitan para ela-

primer Ministro (articulos 17
borar una verdadera legislacion de segunda zona

Dicha atribucién se realiza por medio de decretos y regla-

,énentos_ Estos obligan a todos como las leyes. Reciben una apli-

acién directa ante las jurisdicciones administrativas y, aun en

¥ X las judiciales. Constituyen, en buena cuenta, al lad% de las le-

o yes que elabora el Legislativo, ?ggqleglslamoré Sif)l-clll:)salga 3’ de-

| rivada que conforme al numera comprende s domi-
mente a la ley.

nios no reservados expresa . Esmein, (17}
G No existe, sin embargo, cOmo Sos 'gne . ung
s # excepcién del principio de la separacion de poderes, una atribu-

legacion constitucional del poder legislati-
es el reglamento no es la propia ley.

.4
| ¢

cién parcial o una de
vo al poder ejecutivo, pu

(17) Trotabas, Le gouvernement de la France, phg. 35 y sigulentes. Collection Colin.

Parfs.
(18) Esmein. Ob, cit. pég. 574.
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El reglamento o decreto que se elabora y promulga en eje-
cucién de la ley, queda completamente subordinado a la propia
ley. S6lo la completa o desarrolla en ciertos detalles; no puede
abrogarla ni contrariarla; debe respetarla en la letra y en su
espiritu.

La reglamentacion por via de decretos constituye impor-
tantisima atribucién del gobierno que, naturalmente, en razén
de su trascendencia, queda supeditada a las garantias que de-
rivan del principio de la legalidad constitucional. En primer lu-
gar, funciona la responsabilidad ministerial como para todo ac-
to del Presidente; quedan abiertas, igualmente, las vias de la ju-
risdiccién administrativa y judicial y, dentro del actual orde-
namiento de la Constitucién, cabe pronunciar la anticonstitucio-
nalidad de estos actos propios del Presidente de la Reptblica o
del Jefe del Gobierno: el Primer Ministro.

En Inglaterra el poder de reglamentacién del Rey es me-
nor. Sin embargo, se admite algunas veces, de acuerdo con el
common law, que el Rey tiene el derecho de tomar las medidas
que sean necesarias para garantizar la seguridad pablica (19).

Poderes discrecionales del Presidente.— Del tenor de la
Constitucién se desprende que el Presidente de la Reptblica es
el primer funcionario: asume su representacién al interior vy ex-
terior. El concepto representaciéon no se confunde con la direc-
cién politica del Estado. El tratadista A. Esmein, distingue: a)
aquellos actos que se relacionan con el gobierno interior; b) los
que se refieren a las relaciones con el Parlamento, y ¢) los concer-
nientes a la politica internacional o diplomatica (20).

En el primer grupo, se trata de funciones honorificas. El

Presidente preside las solemnidades ptblicas. Es un deber y un
derecho que no deja de tener cierto peligro: ha costado la vida
de algunos Presidentes.

Segtin la ley constitucional de 25 de febrero de 1875, com-
petia al Presidente el nombramiento de todos los empleados ci-
viles y militares, facultad que comparte con el Primer Ministro

y que representa un poder muy .considerable cuya importancia
politica se mantiene en la ley vigente (art. 21%),

(19) Dicey - Introduction a 1'Stude du Drolt Constitutionne] - phg. 249
(20) A. ESMEIN on. cit. pag. 117. g . Paris,

[y o
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Surge de este analisis la diferencia con las atribuciones re-
conocidas a los presidentes americanos. El Jefe del Estado fran-
cés, presidiendo un pafs fuertemente centralizado, nombra a to-
dos los empleados con aparente libertad; pero, en la practica,
no hay que olvidar el juego del parlamentarismo que somete
dicha prerrogativa al derecho de scleccién de los ministros y
a la firma o visto bueno del Presidente.

En cuanto a los alcances juridicos de esta disposicién cons-
titucional, se constata que los propios términos de su redaccién
dejan al legislador un poder muy amplio de reglamentacién
que, como sefiala Esmein, puede manifestarse en los siguientes
puntos: a) si el Presidente es libre, debe nombrar de acuerdo
con las condiciones fijadas por el legislador para el ejercicio de
los cargos. De lo contrario, como se trata de actos propiamente
administrativos, aquellos pueden ser atacados.

b) El legislador, vilidamente puede atribuir a ciertas au-
t(:)ridades (ministros, prefectos, etc.) el nombramiento de fun-
cionarios del Estado. Cosa que se hace muy frecuentemente pa-
ra los cargos inferiores, o también, en las creaciones de nuevos
cargos, con lo cual se restringiria la facultad presidencial (art.

Es bien entendido que los funcionarios publicos que sean
nombrados por unos, o por otros, no reciben el cargo o la funcién
de éstos: los obtienen de la Constitucion o de la ley, es decir, de
la soberania popular (21).

El derecho de gracia y la decision de amnistia son dos fa-
cultades que se ejercen discrecionalmente y se relacionan con lo
penal. La segunda, se acuerda mediante una ley. La gracia se
concede por el Ejecutivo que reduce en forma total o parcial una

pena. Es siempre una medida particular. La amnistia, es una me-
dida més enérgica que borra juridicamente las infracciones co-
metidas en todos sus efectos. Es comiinmente una decisién ge-
neral que abarca determinadas personas, en tal o cual categoria
de infracciones cometidas en ciertas circunstancias o en un de-
terminado lapso.

_El Presidente de la Quinta Reptblica, no actiia con absolu-
ta libertad en el ejercicio de la gracia del indulto. Debe consultar
al Consejo Superior de la Magistratura (art. 65°). Ninguna criti-
ca se le puede hacer de su uso, pues no incurre en ninguna res-

(21) ESMEIN - ob, eit, phg. 121,

X
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ponsabilidad personal; pero este acto, como todos los que reali-
za el Presidente, puede comprometer la responsabilidad minis-
terial del ministro que refrenda la decision que otorga el benefi-
cio del perdon.

Segtin el articulo 15° de la Ley Constitucional de 4 de octu-
bre de 1958, el Presidente, al igual que el nuestro, (22) es el Jefe
fe de la Fuerza Armada. Se estima que esta es una regla natu-
ral y necesaria, pues la disposiciéon y empleo de la fuerza para
asegurar el orden vy la tranquilidad interior y la seguridad del ex-
terior constituyen atribuciones principales del Poder Ejecuti-
voO (23).

Es ciertamente su funcién mas antigua y la principal. Pe-
ro, si compete al Presidente dar 6rdenes y dirigir la Fuerza Ar-
mada en el territorio, se suscitan en la teoria y en la practica
ciertos problemas. ;Podra el Presidente asumir el Comando en
calidad de Jefe Militar? En las Constituciones de corte monar-
quico esta prerrogativa era incuestionable. Existen muchas
Constituciones que se oponen y consideran textos prohibitivos.
La Carta de Polonia de 1921, dice: “El Presidente de la Repg-
blica es el Jefe Supremo de las fuerzas armadas. Sin embargo,
no puede ejercer el comando supremo’.

Se anade en la ley francesa que el Jefe del Estado preside
los Consejos y Comisiones Superiores de la Defensa Nacional.

La concepcién moderna de la politica en estas prerrogativas
se define en las siguientes frases: “El Gobierno tiene la direc-
cién politica de la guerra, bajo el control de las Camaras, y dis-
pone en todo lo que se refiere a la organizacién y habilitacidn
de las fuerzas Armadas; pero deja a éstas en completa libertad en
el desarrollo, preparacion y estrategia de la direccién de las ope-
raciones militares.

Es claro que conforme a lo dispuesto en la Ley Constitu-
cional, para el empleo legal de la fuerza armada contra otra po-
tencia, el Presidente sdlo puede obrar cuando se produce la de-
claracion de guerra.

Poderes Presidenciales en politica exterior.— Segiin el de-

recho constitucional francés, el Presidente de 1a Reptblica es el
’ - Lo

representante general y tnico de la Nacién en sus relaciones in-

(22) Constitucién de los Estados Unidos. Art. 29 Sec. IIT.
(23) Constitucién de ® abril de 1933. Art, 153, i3
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ternacionales. El solo entra en relacion directa v en contacto di-
plomatico con las potencias extranjeras: “los Enviados y los
Embajadores de los paises extranjeros estin acreditados ante
él” (24). La Constitucir’m \'ij.{(:ntt‘ CONSAEra un titulo 1'\}::.'(:;211 “dc
los Tratados y Acuerdos Internacionales”™.

Los poderes del Presidente en este aspecto de sus atribu-
ciones, dcbcn examinarse en ¢l estado de paz, en (“-l)('l'i;l]. en lo
relativo a los tratados diplomaticos, como en ¢l estado de gue-
rra y a los actos que lo definen.

“El Presidente de la Repiblica negocia y ratifica los trata-
dos” y da conocimiento a las Camaras tan luego ¢l interés y la
seguridad lo permiten. Los tratados de paz. de comercio, los tra-
tados que comprometen las finanzas del pais v sus riquezas na-
turales, como los relativos al estado de las personas y al dere-
cho de propiedad de los franceses en el extranjero. no podian
—segln la Jey de 1946 (art. 27°)— ser definitivos, sino cuando
hubieren sido discutidos y aprobados por ley, vale decir, por las
Camaras. El art. 52° del texto vigente requiere la aprobacién
por ley sélo a los que implican cesion, canje o adjudicacién de
territorios.

Hay que precisar ¢l alcance de estos términos. La negocta-
cion de un tratado comprende todas las fases, desde los actos
preliminares hasta su redaccion y firma. La ratificacion cons-
tituye el acto por el cual la autoridad que ejerce y repre-
senta la soberania, con relacion al derecho de concluir tratados,
presta su aprobacién. Segin ¢l art. 8% de la Ley de 16 de Julio
de 1875, ambas etapas eran de la incumbencia del Presidente de
la Repablica. Sin embargo, existen ciertos tratados o acuerdos
que se sometian a la aprobacion de las Camaras, verbigra-
cia, los que comprometen las finanzas de la Nacion. Pero,
por ejemplo, segin la reglamentacién Constitucional, el Presi-
dente podia perfectamente, concluir un tratado de alianza que,
como dice Esmein, era juridicamente obligatorio sin el voto del
legislativo. Por otra parte, el art. 8° de la precitada Ley, indica
en su inc. 2° la misma regla del art. 52° (!(:. la Carta vigente que:
Ninguna cesién, ning(in cambio, ni modificacién territorial pue-
de realizarse sino mediante una Ley”. De suerte que los trata-
dos de esta naturaleza deberan ser sometidos a la aprobacién de
las Camaras.

(24) M. LABOULAYE. Annales de I'Asamble Netlonsale, t. 37¢ p. 220.
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Segtin el art. 9° de la Ley Constitucional de 16 de Julio
de 1875, el Presidente de la Republica no podia declarar la
guerra sin el consentimiento previo de las dos Camaras. El prin-
cipio politico en esta materia es tradicional en el derecho fran-
cés y quedd fijado en memorables discusiones en la Asamblea
Constituyente en 1870 (25).

Incompatibilidad, honores y ventajas materiales— El
ejercicio de la Presidencia es incompatible con toda otra fun-
ciéon phblica. Se trata. como diria Vedel, de una incompatibili-
dad de derecho que no es propiamente una ineligibilidad: por
ejemplo, un parlamentario puede ser Presidente, pero cesa au-
tomaticamente en el mandato legislativo.

El Presidente de la Quinta Republica no sdlo representa a
la Reptiblica sino también a la Comunidad establecida por la
Constitucion en su art. 1° En ella estd representado en cada
uno de los Estados. por un delegado.

Su alta investidura lo protege contra toda ofensa, difama-
cién o injuria. Tiene derecho a honores espcciale.s (decreto de
16 de junio de 1907). Es gran maestro de la Legion de Honor.

Su situacién material se puede comparar con la que gozan
en otros regimenes los Jefes de los grandes Estados, como es el
caso del Presidente de los Estados Unidos o el propio Rey de
Inglaterra.

La remuneracion del Presidente de la Republica esta fi-
jada en ciertas Constituciones Republicanas, como en la de las
Constituciones de 1848, y del ano III, etc. En otros casos, sélo
aparece estipulada en la ley ordinaria. l:Zl_Poder Legislativo la
establece, gencralmente, dandole cierta rigidez. En lo que atafie
al Presidente francés no existia bajo la Copstitucién de 1875 u-
na ley general: la remuneracién del cargo figuraba inscrita en la
ley anual de finanzas, asi como lo esta en nuestra ley de Presu-
puesto General de la Republica.

La Institucion de la Vicepresidencia— Ni en las Consti-
tuciones de 1875 ni de 1946 ni en la actual, se prevé la institu-
cién de la vicepresidencia que es tipica de la organizacién poli-
tica del gobierno americano.

(25) LUCIEN DE SAINT CROIX. La Declaratlon de guerre et de ses effets immedlats.
Paris, 1802,
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En los casos de vacancia previstos en el art. 7° las funciones
presidenciales, con excepcion de las senaladas en los arts. 11°y 129
se ejercen por el Presidente del Senado. que por esta circunstan-
cia adquiere una situaciéon de relieve frente a su colega el Presi-
dente de la Asamblea. Los Constituyentes han seguido la técni-
ca de la Constitucion italiana (26) que dispone que el Presiden-
te del Senado sera la persona indicada para sustituir al Presi-
dente de la Repiblica en los casos de impedimento fijados por
la ley. i

De cualquier manera debemos senalar que el problema grave
que se plantea en los casos de apertura de la sucesion presiden-
cial, se simplifica en ambos paises y, se torna menos grave, en
razon del sistema electoral que funciona para la eleccidén del |
Primer funcionario de la Nacion. |

Facultades del Presidente frente a las Cdmaras.— El nota- ,.
ble tratadista Esmein divide los poderes que ejerce el Presiden- '
te de la Repiablica, frente al Parlamento, en dos grupos: unos
se relacionan con la dacion de leyes, y otros, se refieren al pro-
pio funcionamiento o actividad de las Asambleas.

# Entre los primeros figura principalmentc la facultad que |
: le concede la Ley Constitucional de solicitar una nueva delibe-
i' racién de )a ley votada y el derecho de enmienda (art. 10°). Cons-

tituye un correctivo de los abusos de la iniciativa parlamenta-
ria y ha tenido en la experiencia francesa muy poco alcance en

ractica.
2 El articulo 3? de la ley de 25 de febrero de 1875 decia: “E)
Presidente de la Repiblica tiene la iniciativa de las leyes con-
juntamente con los miembros de las dos Camaras”™. Muchos pu-
by, blicistas han sostenido que dicha atribucién no estaba de acuer-
i do con la naturaleza del Gobierno Parlamentario: el titular del
B Ejecutivo no debia tener iniciativa, debiendo los Ministros pre-
' sentar los proyectos de ley del Gobierno en calidad de miem-
bros del Ejecutivo. Actualmente la posision del Presidente en
materia Legislativa es muy distinta y se ha reforzado.

Las prerrogativas que Esmein enumera en el segundo gru-
po, constan de tres facultades: a) derecho de convocar las Ca-
maras a sesiones. b) derecho de disolucién, antes de la expira-
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(26) Constituclon Itallana de 27 de diclembre de 1046, art. 86.
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jes g |as Camardas 45 S€ encye isl:

ASabY ntran claramente legisladas en
la Constitucion 9U€ Comentamgg.

En lo que, to¢? allp‘!"mer’ Punto
derecho constitucional Irancgg
as Cimaras una actividad ¢

, los principios generales del
31 son suficientes para las{egura}- a
? 4S1 continua: —por un lado, existe
la necesidad dt:l ‘;«?E?i li‘?}r&lpdcl Presupuesto, )P luego, sobre todo,
a mecanica d¢ = & I“; arlamentario que extrana un perma-
nente y severo, control de toda la actividad gubernamental, re-
Quiere e] funcionamICnto regylay y permangnte de las asam-
bleas. Sin embargo. como hemos puntualizado, se ha restringido
el perfodo ordinario de sesiones.

En cuantoO al ‘ieEEClIO de disoluciéon, funcionaba tedrica-
mente 3 tenor del articulo 5° de |5 Ley Constitucional de 25 de
febrero de 187:5’ con 12 anuencia expresa del Senado.

Esta [nstituclon €ncontrd la mas viva resistencia en algu-
nos sectores politicos de Francia en el momento de la gestacién
de la Ley Constitucional, .

Doctrinariamente, el derecho de disolucién supone, en
cierta forma, un aparente desquiciamiento del principio de la
separaci6n de poderes; pero, en el fondo, es mas bien una san-
cién de dicho principio en lo que éste tiene de mas esencial: ser
el medio mas eficaz de garantizar la irrevocabilidad e indepen-
dencia del Poder Ejecutivo. De otro lado, conforme asevera el
Profesor Esmein, constituye la mejor afirmacién del principio de
la soberania naCI_qnal. pues su ejercicio tiene como finalidad re-
mitirse a la Nacion para la solucién de un conflicto fundamen-
tal surgido entre los Organos estatales.

Las resistencias se explicaban hasta 1875, siendo la regla
de la disolucién desconocida en las Constituciones republicanas.
Como decia M. Laboulaye (27), se trataba de usos de la mo-
narquia de tipo Constitucional introducidos al sistema republica-
no como nuevos derechos.

La accién moderada de la Constitucion en este aspecto de
la dinimica gubernamental aparece con la accién que se conce-
dia al Senado del 1875, que resultaba, asi, el arbitro de la efectivi-
dad del funcionamiento del derecho en manos del Ejecutivo.

El Presidente de la Reptblica, bien que no sea politica-
mente responsable ante las Camaras, tiene siempre el derecho

@7 M. LABOULAYE. Annales de l'Asamblea Natlonale t. 37, p. 220
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de hacer conocer sus puntos de vista en los problemas que aque-
llas discutan. “El Presidente puede comunicarse con las Asam-
bleas mediante mensajes que deberian ser leidos en la T'ribuna
Parlamentaria por un Ministro.”. La ley constitucional de 16 de
julio de 1875, en su articulo 6° fij6 ¢l procedimiento escrito que
se sigue en 1958. No existe ninguna excepcion a este principio.

Responsabilidad Presidencial.— Como corolario del princi-
pio de la soberania debemos admitir constitucional v politica-
mente que todo funcionario, en ejercicio de autoridad, es plena-
mente responsable por sus actos de funcidon, aunque la doctrina
de la responsabilidad politica ha sido atenuada en las Constitu-
ciones modernas para ciertos titulares del poder. La responsabi-
lidad del Jefe del Estado es especial v sus alcances dependen del
régimen que estructura ¢l Gobierno (28).

La Constitucién de 1875, a este respecto decia: “Los Mi-
nistros son responsables solidariamente ante las Camaras de la
politica general del Gobierno ¢ individualmente de sus actos per-
sonales”. El Presidente de la Repablica solo es responsable en
caso de traicién”. . ,

El prestigio inherente a la funcién permite que a su titular
se le sustraiga del régimen comiin. - . _

De aqui se deducia que la responsabilidad presidencial era
excepcional, siendo la regla la irresponsabilidad; siendo aquella
propiamente penal y no politica. Politicamente solo son respon-
sables los Ministros, pues la persona y los actos del Presidente
de la Reptiblica no pueden discutirse. Para llegar a esa conclu-
sién se ha establecido el atributo de la .“impcrsnnalldzld que
exige necesariamente el refrendo ministerial.

En el sentir de los teorizantes y constituyentes, proclamar
Ja responsabilidad politica del Presidente equivalia a reconocer-
le el derecho de tener una politica propia, pues, logicamente,
éste habria pensado: “si los ministros gobiernan vy soy yn-el res-
ponsable, debo seguir mi propia politica y no la del Gabinete™.

;Cémo funciond esta Regla? Dice el art. 129 de la Ley C0n§-
titucional de 16 de Julio de 1875: “El Presrden:ce de la Rc_pu-
blica s6lo puede ser acusado por la Camara de Diputados y juz-
gado por el Senado”. Este texto que, aparentemente es muy pre-
ciso, suscité un problema juridico delicado, en razén de que la

(28) LUIS DEL VALLE, Derecho Constitucionel Comparado. 1944, pag. 217.
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ley penal francesa no conoce o tipifica el delito de alta traicion.
Sin duda se puede comprender cuales son los hechos que la ley
incrimina: y son ciertamente los casos en que el Presidente a-
buse de sus poderes para violar las leyes o la propia Constitu-
cién, o bien comprometa la seguridad o el prestigio del pais en
el extranjero. Pero lo evidente es que cualquiera accién penal
contra el Presidente. tiene, necesariamente, el caracter de una
accién politica mas que penal.

La irresponsabilidad del Presidente de la Repiblica— El
rasgo esencial que caracteriza el Estatuto del Presidente de la

Republica, es su irresponsabilidad.

Para comprender el principio de la irresponsabilidad presi-
dencial del actual régimen francés. hay que referirse a su pasa-
do histérico. Originariamente es el reflejo de la majestad real; con
el desarrollo del régimen parlamentario, el principio es la conse-
cuencia de la disminucién del Jefe del Estado. Como dice Vedel,
irresponsabilidad y disminucién se prestan mutuo apoyo. La
autoridad esta en relacion directa de la responsabilidad: la res-
ponsabilidad funciona en la medida en que el funcionario tiene
real autoridad.

En el sistema Constitucional vigente en Francia, la irres-
ponsabilidad es consecuencia del hecho de que el Presidente de
la Reptiblica nunca actiia sin la asistencia del Presidente del
Consejo y del Ministro o Ministros interesados y de la posi-
cién que ocupa como guardian de la Constitucion y represen-
tante del Estado y la Comunidad Francesa. El articulo 38°,
asi lo dispone, al estatuir la regla del refrendo. De este modo la
responsabilidad de los actos y actividades del Jefe del Estado,
incumbe al Gabinete, atin en el ejercicio de atribuciones pro-
pias, como es el derecho de gracia. '

La situacién especial del Presidente de la Republica se a-
centtia por la circunstancia de no tener contacto directo con el
Parlamento sino a través de los mensajes, que deben ser leidos
y no objetos de ningun debate o voto, por el mismo principio de
la irresponsabilidad politica del Jefe del Estado (arts. 16°-18°).
Fuera de las sesiones ordinarias el Parlamento se reune especial-
mente a este efecto. Se extiende tanto en materia civil como penal
y politica. El dltimo aspecto, el politico, supone que el Presidente
de la Repiiblica no puede ser revocado u obligado a dimitir por un
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voto del Parlamento. Corolario de esta principio es que los Pre-
sidentes de las Mesas Directivas de ambas Camaras deben opo-
nerse a todo debate en que s¢ discuta la persona del Jefe del
Estado. Se puede discutir la politica del Gabinete mas no la
del Presidente de la Repiblica, precisamente porque no tiene
politica propia.

Excepcién a este principio de irresponsabilidad es el caso
de alta traicién que ya hemos seialado.

La irresponsabilidad en la prictica— l.stos principios son
reglas tomadas de la constitucion de 1875, relativas a la irres-
ponsabilidad del Presidente. Surge la pregunta:  existe un
un medio que permita soslayar la Constitucion y poner en jue-
go indirectamente la responsabilidad politica del Presidente sin
recurrir al procedimiento de la traicion? Un medio seria obligar
al Presidente a dimisionar. Es lo que paso en la tercera Repiabli-
sa con el Presidente Grevy, en 1867 y mis tarde con Millerand
en 1924. El procedimiento podria haber sido muy simple du-
rante la vigencia de la C_arta anterior: solo 11:3‘l}l‘ffl sido necesa-
rio que la Asamblea Nacional rechazase tudu}(,;;-b”“.n- propues-
to, 0 mejor dicho, ncga:;c I:.I investidura al l'r{-s_ulcmv del Con-
sejo designado por el Presidente de la .Rvpubh('n. :

Ante la amenaza de que ello sucediera con la invcst.ldura
del General de Gaulle, a raiz de la grave crisis de Algeria, de
mayo (ltimo, el Presidente Coty forzo en forma dramatica el
voto de la Asglm'b[ea, amenazandola con su renuncia. Se tratd
de un gesto histérico sin precedente.

El otro medio como podria eventualmente atacarse al Pre-
sidente figura en el dispositivo -cuns;tltu-cumal que permite
constatar el impedimento que aqucja al Primer magistrado. En
nuestra Constitucion la ley también franquea el campo a la in-
terpretacion (29). : : - i
Como la naturaleza del lmpfidlmcnto no siempre esta def’l;-
nida, un Parlamento hostil podria hacer surgir una C::lusal ;
por ejemplo la de falta de ‘zf.utond?d moral o de confianza. De
este modo la practica del “impedimento” podria suplir al co-
nocido €aso del impeachment” americano. A_Llnquc. es }alen cier-
to que €stos mecanismos oblicuos serian anticonstitucionales.

(29) Constituclén del Pert, 9 de april de 1933, art. 144.
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En realidad, la irresponsabilidad del Presidente depende,
como lo senalan algunos tratadistas franceses, no solo del propio
mecanismo constitucional, sino, atin mas, del papel que desem-
peiie el Jefe del Estado, de su neutralidad frente a los otros Po-
deres, lo que le permite actuar libremente ante cualquier Par-
lamento que lleve al Poder la voluntad nacional expresada en el
sufragio.

TiturLo III
EL GOBIERNO

El asiento de la autoridad gubernamental efectiva se en-
cuentra en el Gobierno (articulos 20°, 21°, 22° y 23° de la Cons-
titucién). El Gobierno determina y dirige la politica de la Na-
cién.

Con relacion a la Carta anterior hay que senalar que no se
establece una organizacion jerarquica. La funcién y autoridad
del Presidente del Consejo que ya se habia destacado en la prac-
tica, sin tener un fundamento propiamente constitucional, se
encuentra en la Carta vigente, provista de un estatuto preciso
que convierte a dicho personaje en un verdadero Primer Minis-
tro y un Jefe del Gobierno.

No existe en el seno del propio Gabinete una diferenciacién
entre los elementos que lo componen: Ministros sin Cartera, Mi-
nistros Secretarios de Estado y Sub-Secretarios.

Nominacién del Primer Ministro.— Debemos fijar la forma
de su designacion, para asi destacar la funcién que cumple el Jefe
del Estado en su nombramiento, debiéndose indicar que éste
fue uno de los puntos mas discutidos de la Constitucién de 1946,
En la tradiciéon parlamentaria es privilegio del Jefe del Estado
designar al Premier; designacion que no es libre, pues, en el ca-
so de Inglaterra, se realiza automiticamente en beneficio del
Jefe de la mayoria. La conformacién politica del Parlamento
francés otorg6 amplias posibilidades de seleccién al Presidente
de la Republica. La lgica del Gobierno de Asamblea es

Jefe del Gobierno tiene sus poderes de la Asamblea Sobque =

cranada,
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— OLITIC

El proyecto de 19 de Abril de 1946 preveia la elecciaon de) Pre-
sidente del Consejo por la Asamblea Nacional, limitindose €
Presidente a indicar a dicho Organismo los nombres de |oe can-
didatos propuestos.

El sistema de designacién de la Constitucion derogada,
previsto en el articulo 457, vino a ser un compromiso engre €l
principio parlamentario y el convencional: se combing (e este
modo el nombramiento por el Jefe del Fstado y 1-_1 cleccion por
la Asamblea. Quedaba asi tipificado con la supenioridad o pre-
eminencia de la Asamblea, la institucion de un régimen de A-
samblea, pues, desde ¢l nacimicnto del Gobierno se mareaba el
poder de la Asamblea Nacional.

El procedimiento en dicha eleccion se realizaba propiamen-
te en tres momentos: 1?) designacion por el Presidente; 29) in-
vestidura por la Asamblea Nacional (una vez que ha expuesto
su programa politico y que es aprobado:) v 37) nominacion por
el Presidente (porque aun no habia sido nm.nl)r;uln_)_ Luego €
Premier debia constituir oficialmente su Gabinete, cuyos miem-
bros eran nombrados por el Presidente de la Repablica, quien,
como apreciamos. inicia y clausura el ;_:rur‘c(!llnl('l.lt(J que condu-
cia a la constituciéon de un gobierno. Es por medio de un decre-
to del Presidente de la Repiiblica como juridicamente se opera la
nominacién del Presidente del Consejo y de sus Ministros,

El art. 8 del texto vigente, establece “que el Presidente
nombra al Primer Ministro. Este pone fin a sus funciones me-
diante la presentacién por si mismo de la renuncia de su Go-
bierno.

“A propuesta del Primer Ministro, nombra a los demas
miembros del Gobierno y pone fin a sus funciones™.

El procedimiento de eleccion se ha simplificado, pues se
ha adoptado el mecanismo de los regimenes predominantemen-
te presidenciales, en los cuales las Camaras no otorgan la inves-
tidura a los designados para conformar el Gabinete; con lo cual
la libertad de designacién reconocida al Jefe del Estado no se
restringe, pues no depende de la confirmacién inmediata del
Parlamento (30). Este principio se encuentra reforzado en la
Constituciéon del General de-Gaulle cuando leemos el art. 23°

(30) Constituctén Peruans, 9 de abril de 1933, art. 158.
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que declara la incompatibilidad de la funcion gubernamental
con el ejercicio de cualquier mandato parlamentario:
Pareceria a la lectura de la disposicion del art. 8°, que indi-
ca que “el Presidente pone fin a las funciones del Premier, me-
diante la presentacion de la renuncia de su Gobierno™, que el po-
der de nominacion del Premier que pertenece al Parlamento de
la Reptblica — en virtud de la frase precedente, no le conce-
de u otorga por un paralelismo de formas — en el que podria
pensarse — ¢l poder de revocacion. Seria excesivo, verdadera-
mente, concluir que el Presidente de la Repiblica no puede, en
ningn caso, rogar al Premier ¢l retiro de su Carta de dimisién.

La limitacion de los medios de influencia reciproca: la Cues-
tion de Confianza vy el Derecho de Disolucion.— Los dos medios
de accibn mas importantes que tiene el Gobierno con relacién al
Parlamento en el régimen parlamentario son, evidentemente, la
cuestién del voto de confianza y el derecho de disolucion. El
primero figura legislado en el Titulo V de las Relaciones entre
el Parlamento y el Gobierno, y en él hacemos un breve comen-
tario.

El actual sistema ideado por la Constitucion Francesa
tiende a limitar el juego de los votos politicos al Ejecutivo, alte-
randose la influencia tradicional ejercida por este mecanismo
en el régimen del Gobierno Francés; y en cuanto al otro, el dere-
cho de disoluciéon se encuentra afirmado sin eufemismos (art.
129),

Nos interesa dentro de este ensayo precisar unicamente el
papel que desempeiia el presidente de la Republica en el derecho
de disolucion.

Esta facultad estaba inscrita en la Constitucién de 1875,
modificada por la ley de Revision de 14 de agosto de 1884. Su
titular, el Presidente de la Republica, requeria la autorizacién
previa del Senado. En la prictica nunca fue ejercida desde 1877,
luego de su desgraciada aplicacion por el Presidente Mac. Ma-
hon.: ¥

Segtn la doctrina del régimen parlamentario el derecho re-
conocido al Ejecutivo en la Persona del Presidente de la Re-
publica es extremadamente importante en los mecanismos de
cquilibrio que deben funcionar necesariamente entre los Pode-
res: En el fondo su aceptacién constituye un contrapeso a la
inestabilidad ministerial, tan frecuente en Francia,
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Los comentadores seialan que ni en la primera ni en la se-
gunda Constituyente de 1946, se quiso privar resucltamen-
te al Ejecutivo de esta importante facultad reguladora del
equilibrio politico; pero se le ha rodeado de rtales condiciones
que, practicamente, no ha funcionado sin la voluntad de la pro-
pia Asamblea.

Seglin certera apreciacion del Profesor Vedel, la disolucién
pareceria una simple fachada impuesta al Gobierno de Asam-
blea de 1946, para darle, precisamente, el aspecto exterior del
Régimen Parlamentario.

Con relacién al Gobierno de 1875, se marcd un progreso y
un retroceso: un avance en aquello de que su inscripcion en la
Constitucién interrumpié el desuso en que se encontraba dicho
mecanismo desde 1877. Ademas, su ejercicio no dependia de la
autorizacion de una segunda Asamblea, o sea el Senado. Y un
retroceso, porque ¢l texto de 1946, sometio el derecho de disolu-
cibn a tres condiciones estrictas y dificiles de reunir sin el con-
sentimiento expreso de la misma Asamblea que se iba a disol-
ver.

El art. 122 de la actual Carta dice “El Presidente de la Re-
puablica, puede, después de consultar con ¢l Primer Ministro y
los Presidentes de las Asambleas, proclamar la disolucion de la
Asamblea Nacional.

“Las elecciones generales se celebran veinte dias por lo me-
nos y cuarenta dias a lo mas después de la disolucion™. Luego,
se establece una regla limitativa, que dispone que no se podra
proclamar una nueva disolucién durante el afio que sigue a es-
tas elecciones. )

Este poder personal que se confiere al Presidente de la Re-
pablica, que supone una atribuciép de control que emana (]u"ec-
tamente de él y no incumbe propiamente al gobierno, constitu-
ye una arma poderosa en manos de un Jefe de Estado a quien
se le reconoce una autoridad eficiente frente al Parlamento que,
ademis, posee el derecho de provocar la consulta popular direc-
ta, sometiendo a referendum cualquier proyecto de ley que se re-
fiera a la organizacién basica del Poder y de la Comunidad fran-
cesa (art. 11°). Y que, ademas, no tiene en contrapartida la a-
menaza de poder ser destituido por €l voto del pueblo a pedido
de determinado porcentaje de los miembros del Parlamento, co-
mo lo establecia aquel diabélico mecanismo constitucional que
estructurd la efimera Carta de Weimar de 1919 (art. 43° inc. 3%),
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Posicion presidencial que se acrecienta cuando se le inviste
de poderes dictatoriales en los casos que a su criterio v después
de consultas oficiales, estén amenazados de una manera grave e
inmediata las instituciones de la Republica, la integridad de la
Nacién, la integridad de su territorio o el cumplimiento de sus
compromisos internacionales (art. 16%).

Tituro IV
EL PARLAMENTO

La Constituciéon se ocupa en el titulo IV del Parlamento

que esta constituido por la Asamblea Nacional y el Senado.

Una de las cuestiones mas importantes discutida por
los constituyentes franceses fue la referente a resolver la com-
posicién de este organismo que, tradicionalmente, es el reflejo
de la soberania popular por ser un cuerpo tipicamente represen-
tativo. Como siempre en tales discusiones, se invocaron los ar-
gumentos en pro y en contra de las formulas unicameral y bi-
cameral, que ya se habian aplicado en la tradicion constitucio-
nal de ese pais con éxito variado. Mas aun, Francia ha conocido
el sistema pluricameralista con la famosa constitucion del ano
VIII de Napoledén, que sirvidé de antecedente a nuestra Carta
Vitalicia de Simén Bolivar. el ano 1826 (31).

Como senala La Ferriere, mayormente triunfé la idea bi-
cameralista (32). La tradicién democratica seria favorable al
Parlamento instituido por una sola Camara (Constituciones de
1791, 1793, 1848 y 1946) y por dos asambleas en las Cartas Po-
liticas de 1814, 1830, 1952, 1875 y 1958. También, la tradicién
politica francesa nos demuestra que en dicho pais, al igual que
en otros y, en especial, en los americanos, las constituciones uni-
camerales han tenido vida muy efimera.

Admitida la existencia de dos Camaras, la Constitucién vi-
gente determina su estructura y funcionamiento fijando las re-
glas importantes comunes y propias a cada uno de los organis-

(31) Art. 279. Constituelén Peruana de 30 de noviembre de 1826,
(32) LA FERRIERE. Drolt Constitutionnele, pag. 611, Paris.
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mos. Se dispone que la Asamblea Nacional sea e¢legida por su-
fragio universal directo v que ¢l Senado, al igual que en el afo
1785, lo sea por eleccion indirecta, teniendo ademas la represen-
tacion de las colectividades territoriales de la Repiablica fran-
cesa vy de los franceses residentes en ¢l extranjero (art. 24%),

El ntimero de representantes, la duracion del mandato, la
remuneracion y condiciones inherentes a la cligibilidad, se pre-
ceptuan por una ley organica, asi como los casos .11(' vacancias. La
constitucion no menciona, como lo hacen comiinmente las car-
tas americanas, las causas de ineligibilidad (33).

Esta materia releva de la ley ordinana que, en ¢l caso de
la préctica francesa, reconoce muchas causales (34).

Los articulos 25% y 267 tratan de las incompatibilidades e
inmunidades parlamentarias. En las primeras, la ley ha refor-
zado ciertos impedimentos impuestos al representante para el
mejor desempeno de la funcion. “Tal la prohibicion de ejercer
ciertos cargos publicos o privados. Por ejemplo, la Constitucién
de 1946, disponia que ¢l representante no podia pertenecer a la

vez a la Asamblea Nacional y al Consejo de la Repiblica, o a

determinado Consejo consultivo como ¢l Fcondmico o la pro-
pia Unién Francesa.

Las inmunidades o garantias que protegen la funcion parla-
mentaria garantizan la libertad de palabra o de voto y, en cuan-
to a la llamada “freedon of arrest™, el representante no puede
ser arrestado por un hecho punible, salvo en caso de flagrancia
durante la legislatura. En fin, suponiendo la detenciéon o acu-
sacién de un miembro del Parlamento. éste organismo en cual-
quier momento o estado puede suspender toda accién, cuando
asi lo estime necesario. La inmunidad cubre toda la duracién
del mandato y no se suspende durante ¢l receso como en muchas
constituciones americanas y en algunas de nuestra tradicign
constitucional. )

La Ley Constitucional de 1875, interrumpié la inviolabi-
lidad. : i

En general el estatuto personal del elegido es muy similar
en las Cartas de 1875 y 1946, habiendo variado en la Carta vi-

ente que le acuerda mayor flexibilidad. Asi tenemos que no
existe disposicion que regule el monto de la indemnizacién par-

(33) Constitucién Peruana, arts, 990 y 1000.
(34) Ordenace de 21 de abril de 1944 y 28 de octubre de 1946,
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lamentaria con relacion a determinada categoria de funciona-
rios (art. 46%) de la Carta de 1946) Se fija una especie de es-
cala movil. El representante esta bien remunerado.

La teoria francesa de que el representante no esta sujeto a
mandato imperativo, figura inscrita en el art. 27° aclarado con
el parrafo que dice: “el derecho de voto de los miembros del Par-
lamento es personal”. Sin embargo, se introduce una innovacién
importante al senalarse que una Ley Organica puede autori-
zar, excepcionalmente, la delegacion del voto; pero que, en tal
caso, so0lo podra admitirse un solo mandato.

El texto constitucional no ha consignado ciertos dispositi-
vos de la ley anterior relativos a la organizacién colectiva de las
Asambleas, por tratarse propiamente de normas reglamentarlas
La C’II'I'EI de la IV Republica estableci6 una innovacion impor-
tante: la Asamblea Nacional permanente. Bajo la IIT Republi-
ca, las Camaras se reunian cada ano en sesion ordinaria (el 2°
martes de enero) por un plazo minimo de cinco meses. El art.
28° de la Carta vigente dispone que el Parlamento se retine de
pleno derecho en dos periodos de sesiones ordinarias al afo: uno
del prime martes de octubre al Jer. viernes de diciembre; y otro,
a partir de abril por un maximo de tres meses. De este modo no
es posible un control permanente del Parlamento sobre los ac-
tos del Gobierno. en la forma minuciosa y constante que se es-
tablecia en la ley anterior, pues, practicamente, la Asamblea se-
sionaba todo el ano.

Se contempla la posibilidad de un corto periodo extraor-
dinario de sesiones para determinados asuntos y que debera '1;
abrirse y clausurarse por decreto presidencial.

Las normas prmcnpales de los reglamentos de las: Camaras,
relativas a la organizacién, composicién y atribuciones de sus
diversos organismos, no figuran en la Constituciéon. En este as-
pecto el- Reglamento es un complemento de Constitucién. En
esta ley simplemente se hace mencién a la Presidencia de la A-
samblea que se elige por el termmo de la legislatura, y del Se-
nado, ca;la vez que existe renovacion parcial de sus miembros
(art:. 32°
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Tituro V

DE LAS RELACIONES ENTRE ELL PARLAMENTO
Y EL GOBIERNO

La Constitucion en este titulo esta precisando los linea-
mientos juridicos del régimen de gobierno que ha de orientar
la vida politica de la V Republica.

El régimen parlamentario estd fundado en un mecanismo
de colaboracién y separacién igualitaria de poderes. El Parla-
mento y el Gobierno, estan separados en el sentido de que uno
no derive del otro, pues, ambos representan al pueblo a un mis-
mo titulo.

Esta separacion tedrica no excluye la colaboracion. Asi te-
nemos que el Gobierno sélo se mantiene en el Poder mientras
cuenta con la aprobacién del Parlamento.

El régimen de asamblea, al contrario, se caracteriza por la
confusién de poderes en beneficio del Congreso. El gobierno de-
signado por la Asamblea no tiene ninguna independencia: se
trata de un agente de ejecucion de la Asamblea legislativa, que
debe, en caso de conflicto, inclinarse a la voluntad de domina-
cién del 6rgano representativo.

El régimen constitucional derogado por la Carta del Gene-
ral De Gaulle. no era en el fondo muy distinto al que goberné
la IIT Rephblica, durante 71 anos. La disminucion de la figura
presidencial, segiin el profesor Duverger (35), termina un pro-
ceso evolutivo comenzado en 1877, asi como, paralelamente, se
acrecientan los poderes del Presidente del Consejo. :

La proclamacién tedrica de un derecho de disolucion que
se encontraba sometido en la practica a una serie de restriccio-
nes en la Constitucion de 1946 (arts. 49°-52° se hermanaba con
las disposiciones de las leyes de 1875 y lo hacian impracticable.
La maés saltante diferencia entre ambos textos fue la disminu-
cién de los poderes del Senado de 1875, que no llegd a resucitar
en el Consejo de la Republica instituido en 1946, pues fue una

sombra del antiguo Senado, sin mayor fuerza o prestancia po-
litica.

(35) Manuel de Drolt Constitutionnel et Sclence Politique, Phg. 200, 1948.

3
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En el régimen de 1946, sélo la Asamblea Nacional tenia
la calidad de representante del pueblo y, por ende, de 6rgano
soberano. El Presidente de la Reptblica, tenia la misma condi-
cion. El gobierno estaba estrechamente subordinado a la A-
samblea y actuaba en su nombre. Consecuentemente, debia se-
guir su politica aunque este principio no estuviese inserto en el
texto constitucional. EIl control y subordinacién del ejecuti-
vo se manifestaban desde el momento de la presentacién e ini-
ciacign de sus funciones. Un proyecto de los constituyentes so-
cialistfas decia: “queremos preservar los poderes de la Asamblea
y mantener la estabilidad gubernamental. Pero para que tal
propésito se realice es necesario que el gobierno permanezca en
el poder y se incline ante la voluntad de la Asamblea™.

La responsabilidad politica del gobierno— En el régimen
parlamentario el principio que rige las relaciones de los pode-
res publicos es la colaboracién fundada en la confianza recipro-
ca. Esta colaboracion se hace imposible desde que hay opiniones
divergentes que implican una falta de confianza, y entonces el
gobierno debe dimitir o retirarse a pedido de la Asamblea o por
propia iniciativa.

En un régimen de Asamblea sélo el organismo representa-
tivo es juez de la oportunidad de mantener en el poder a los de-
legados que han colocado en el Gabinete; ¢l puede,, pues, para el
ejercicio de tal funcidn, fijar las reglas y los limites que conside-
re utiles.

Conforme a la tendencia politica de las diversas constitu-
ciones de la Republica Francesa, la distincién de los poderes, la
Asamblea y del gobierno, asi que su colaboracién implican: 1)
la existencia auténoma de un gabinete formado por iniciativa
del Jefe del Estado, que ejerce los atributos del gobierno; 2)
el mantenimiento de un contacto permanente entre los dos 6r-
ganos, ya que el gobierno no puede gobernar sin contar con la
permanente confianza de las Asambleas ante las cuales el Gabi-
nete es politicamente responsable (36).

_Este acuerdo se }nanifiesta por la confianza reconocida al
Bresrdente del Consejo en el momento de su presentacién ini-
cial; y, por el control de la actividad gubernamental gracias a

(36) Drolt Constitutional MARCIAL PREVOT, phg. 418, 1955.
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la recepcién de peticiones, comunicaciones, preguntas, informes,
y por el pedido de la interpelacion. | .
El control general se encontraba reforzado por actos de ca-
racter gubernamental que la Asamblea autoriza previamente,
como el voto de los ingresos y recetas de los gastos pihblicos, la
declaracién de guerra y la ratificacion de los tratados internacio-
nales y otros actos mas.

Sistema de la Constitucién Vigente.— Las reglas previstas
por la Constituciéon para el funcionamicnto de la responsabili-
dad ministerial estin inspiradas esencialmente en el propdsito
de crear una situacién de estabilidad al gobierno. El mccal#&'-
mo que hace posible la censura del gobierno es una picza deli-
cada y sensible que no se¢ puede usar indiscriminadamente. La
cuestiéon de confianza s6lo la puede plantear ¢l Presidente del
Consejo después de haber deliberado el Conscjo de Ministros
que acuerda comprometer la responsabilidad del gobierno ante
la Asamblea Nacional, al pedir la aprobacion del programa de
gobierno o de cierta declaracion de politica general.

La Asamblea plantea la responsabilidad del gobierno con
la votacién de una mocion de censura que esta sujeta a las nor-
- mas restrictivas de una mayoria absoluta contempladas en el
art. 497,

La ley ha puesto convenientes cortapisas de caracter pro-
cesal para evitar los votos precipitados de censura, que tantos
estragos han producido en ¢l pasado a la estabilidad guberna-
mental de Francia, por el empleo indiscriminado de este resorte
del parlamentarismo. -

La Carta de 1946, habia roto la arquitectura tedrica del
régimen parlamentario y del régimen de asamblea, estatuyen-
do un sistema intermedio entre ambos. Ahora, en la ley vigente,
se ha modificado el mecanismo del régimen al reforzarse la figu-
ra presidencial, y disminuir el rol del Premier y las facultades
= del Parlamento, cuya funcién no es propiamente la de gobernar.
| Conforme a la tradicién constitucional clasica la ley es una
disposicién dictada por el legislador. Es una nocién puramente
formal. FLe
e La ley es obra del Parlamento, dice el numeral 34° de la
B - Constitucién; pero la iniciativa se comparte entre el Ejecutivo

B y el Parlamento.
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Se fijan las reglas principales del procedimiento que se si-
gue para obtener la aprobacién de cualquier proyecto de ley
(arts. 45° 46° 47° y 48°). Pero los proyectos que determinan
los recursos y los cargos del Estado se someten en primer lugar
a la Asamblea Nacional.

La Constitucién consigna una modificacién trascendental, al
determinar el campo de la ley y el del Reglamento. Se definen
cuales son las materias que caen dentro del dominio de la ley y
cuales las que pertenecen al Reglamento, cuyo campo de apli-
cacién se extiende a toda materia no legislada especificamente
por el Parlamento. En ninguna constitucién francesa anterior,
se habia delimitado el dominio de la funcién legislativa, cosa
que también se ha contemplado en la Carta Italiana de 1946.

El Titulo V crea, pues, un dominio de naturaleza regla-
mentaria y un dominio legislativo por determinacién de la Cons-
titucion. Algunas disposiciones tratan de asegurar la protec-
cién de las fronteras existentes entre ambos dominios: la pro-
tecciéon del reglamento contra atropellos de la ley; la protec-
cion de la ley contra los atropellos del reglamento. La protec-
cién del dominio reglamentario aparece en el art. 41° que pre-
vé que el Gobierno puede oponer la improcedencia o inadmisibi-
lidad a un texto de origen legislativo, bajo la reserva del control
de la Constitucionalidad. Como dice Berlia, existe una simple
potestad o posibilidad para el Gobierno y no una obligacién; es
manifiestamente una concesién que se-admite en favor de la con-
cepcion clasica de la supremacia de la ley.

La proteccién del dominio legislativo contra las empresas
del ejecutivo estd legislada en forma menos clara: indiscutible-
mente un parlamentario podria presentar un proyecto de ley
que anule un decreto considerado anticonstitucional, poniendo
al gobierno en la situacién -de retirar o derogar el decreto: o
bién provocar el conocimiento del Consejo Constitucional.

Berlia estima que se puede pensar —yendo mas all4— en
el desarrollo de una jurisprudencia del exceso de Poder fundada
en la inconstitucionalidad de ciertos decretos... Si asi fuese
seria una jurisprudencia del Consejo de Estado, y en este caso
surgiria la posibilidad de contradiccién entre la Jurisprudencia
del Consejo Constitucional y la del Consejo de Estado

Esta norma constitucional evidencia la necesidad de dina-
mizar la funcién legislativa y ejecutiva, fijondose con precision
el ambito de la labor legislativa, que no se ha de perder en el
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examen y aprobacién de cuestiones de relativa importancia, pro-
pias en la mayoria de los casos de la jurisdiccion administrati-
va. Los Parlamentos modernos principalmente deben sancionar
las leyes basicas.

También se ha considerado la obligacion de la Asamblea
Nacional para pronunciarse en un plazo de 45 dias —principio
que existe en la ley italiana antes referida— sobre cualquier
proyecto financiero que le envie el Gobierno. De lo contrario, és-
te recurriria al Senado que, en un plazo de 15 dias, debera discu-
tir el proyecto enviado.

Los procedimientos abreviados de gestacion de la ley ita-
liana, son un modelo muy interesante en la hermenéutica par-
lamentaria para legislar determinados proyectos que, por su na-
turaleza o urgencia, requieran la aceleracion del tramite regla-
mentario ordinario (art. 72?). Con este proposito las Comisiones
parlamentarias desempenan la accién legislativa, salvo que se
acuerde por el voto de los miembros de las comisiones o de la
Cimara que determinado proyecto sometido a las Comisiones
permanentes, sea debatido por toda la Asamblea.

Taxativamente la ley francesa dice, en el art. 39°, que por
ley se determinara las cuestiones relativas a los derechos civi-
les v las garantias individuales fundamcqtr_ﬂcs para el regular y

efectivo cumplimiento del ideal democratico; el estado, la ca-
pacidad, la nacionalidad, el régi_men”matrlmomal.y el (Icrech_o
de sucesién, asi como la determinacién de los delitos; el domi-
nio tributario, la emisién de moneda; igualmente, por ley se Te-
gulan los mecanismos clectorales politico y municipal; el régi-
men del derecho del servidor civil y militar; la organizacién de
la defensa nacional; la educacién; el régimen de la propiedad y
las obligaciones contractuales, asi como lo relativo a la segu-
ridad social en sus principios fundamentales.

Una ley orginica podra definir con precision los alcances
de las disposiciones antes citadas. .

Todo asunto que no corresponda al dominio de la ley tie-
ne caracter reglamentario. Ademas, el Ejecutivo se reserva el
derecho de obtener una delegacién condicional limitada c}c atri-
buciones legislativas para adoptar mediante decretos u ordenes

ministeriales, durante un tiempo limitado, ciertas medl_das que,
corrientemente, son del dominio de la ley (art. 38%). Dichos de-
cretos ministeriales se dictan en Consejo de Ministros, previo
dictamen del Consejo de Estado y pueden ser anulados si su
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ratificacion no es solicitada al Parlamento antes de la fecha que
fija la ley de habilitacion.

Aparece de este modo reforzada la funcién ejecutiva que
desborda el equilibrio del reparto de las competencias estata-
les. En realidad, si bien la teoria de los distintos regimenes cla-
sicos asigna competencias limitadas o circunscritas a determina-
dos Organos, las funciones ejecutivas y legislativas, se cumplen
en ciertos casos por un O0rgano que no es propiamente el de-

- . . . L 4 4 »
signado o especializado en dicha funcién. Asi, cuando las Cama-
ras derrumban un Ministerio, estan ejerciendo una competen-
cia de naturaleza ejecutiva. Cuando el Presidente de la Reptibli-
ca regula por decreto ciertas leyes, esta realizando una com-
petencia legislativa (38).

Los constituyentes de la V Reptblica han ampliado el po-
der de reglamentacién con relacién al estatuto anterior que, a
su vez, signific6 un recorte de las atribuciones reglamentarias
asignadas al Poder Ejecutivo en la III Republica.

La Carta de 1946, abolié practicamente el régimen parla-
mentario y quiso suprimir la practica de los plenos poderes.
Una disposicién escrita en la Constitucion se sustituia a una re-
gla doctrinaria defendida vigorosamente por muchos juristas
y que el Profesor Esmein formulé hace ya mas de medio siglo:
“el poder no es un derecho propio de las Asambleas, es una fun-
cion que la Constitucién les confia, no para disponer a su anto-
jo, sino para ejercerla ellas mismas de acuerdo con los preceptos
constitucionales. Sélo el Soberano puede atribuir tales faculta-
des y el poder legislativo no es el Soberano sino Ginicamente su
delegado™ (39).

Sin embargo, la constitucionalidad de ese principio no im-
pidi6 la practica abusiva de los decretos leyes, aun después de
la vigencia de la Constitucién radical de 1946, pues ciertas in-
terpretaciones sutiles del Consejo de Estado, permitieron en
determinados casos una extension legislativa del poder de re-
glamentacién que se estimé compatible con el tenor constitucio-
nal del numeral 13° que decia: “Sélo la Asamblea Nacional vo-
ta la Ley. Ella no puede delegar este derecho”.

_El art. 45° resuelve el importante y delicado problema de
las insistencias legislativas, propias a todo régimen bicameral,

(38) ROGER PINTO. Droit Constitutionnel 1948, pag. 400.
(39) Revue de Droit Politique et Parlamentaire, 1894,



cuando surge el desacuerdo entre las camaras sobre el tenor o
contenido de una proposicién de Ley.
Se dispone que si un proyecto de ley no ha sido adoptado
después de dos lecturas por cada Asamblea o si el Gobierno ha
« declarado su urgencia después de una sola lectura por cada una,
el Primer Ministro queda facultado para convocar la reunién de
una Comisién mixta paritaria encargada de proponer un texto
sobre las disposiciones en discusién. Dicho texto puede ser so-
metido por el Gobierno a la aprobacién de las dos Camaras. No

" se acepta ninguna modificacion excepto aquellas acordadas por
el Ejecutivo.

Pero en caso de que la Comisién mixta no se pusiese de a-

cuerdo o no se aprobare el texto en las condiciones senaladas
en el parrafo anterior, el gobierno puede exigir a la Asamblea
Nacional, estatuir en definitiva después de una lectura por la A-
samblea Nacional y el Senado. En tal circunstancia —anade la
Constitucion— la Asamblea Nacional puede reconsiderar el tex-
to elaborado por la Comisién Mixta o el Gltimo texto votado por
ella, modificado en caso necesario por una o varias de las en-
miendas adoptadas por el Senado.
- En materia hacendaria figura una innovacién muy conve-
niente que refuerza la situacion del Ejecutivo frente a las Ca-
maras, pues obliga a la Asamblea Nacional a pronunciarse en
primera lectura en un plazo de 45 dias sobre los proyectos finan-
cieros remitidos; de lo contrario el gobierno recurre al Senado
que debe estatuir dentro del término p‘ex_'entorio de 15 dias. Nos
parece excesiva la férmula que dice: “si en el plazo de 75 dias
los proyectos presentados no han sido discutidos, su vigencia
puede ser decidida por orden ministerial (art. 47°).

Dichos plazos légicamente se suspenden si el Parlamento

estd en receso.

Mecanismo de la Censura del Gobierno— El voto politi-
co de las Asambleas enjuiciando la politica del Gobierno es una
pieza constitucional que encaja perfectamente en los sistemas
de tipo parlamentario, pero que, teoricamente, se explica muy
mal en un tipo de régimen presidencial, como es el caso de la
mayorfa de repiblicas latinoamericanas. El control sobre el Ga-
binete tradicionalmente fue triple: se ejercio primeramente y
a priori, por la investidura del Premier; luego, a posteriori, por
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los medios de informacion de que dispone el Parlamento y, en
fin, por el mecanismo de la responsabilidad ministerial.

El ultra parlamentarismo dual y la atomizacién de los par-
tidos politicos franceses, junto con su indisciplina, y no sélo la
obcecada resistencia de un Gabinete o de un Ministro, provoca-
ron la fiebre continua de inestabilidad politica del poder eje-
cutivo y con ello el descrédito del régimen.

Las Asambleas —como en el caso nuestro— entienden que
el Jefe del Estado hace suyo el planteamiento politico de su Ga-
binete o de cierto Ministro y lo estimulan a mantenerse en la
funcion, en todos los casos en que, constitucionalmente, hacen
uso del derecho de iniciativa o del poder de reglamentacién.

Los habitos politicos franceses hicieron imposible la esta-
bilidad de los gobiernos cuya duracién se conté por meses y no
por anos. Hasta la guerra sélo el gabinete de Raymond Poincaré
escapO a esta regla.

Otra singular caracteristica de la mentalidad politica fran-
cesa que en parte atenuaba esa inestabilidad, es la practica lla-
mada del “remiendo”. Consistia en la reforma de los gabinetes
cuando no podian sobrevivir en su forma anterior o primitiva.
Eso hizo exclamar un dia —excusandose— al famoso Tigre Cle-
menceau, quien habia derrumbado muchisimos Ministerios:
“Nunca he derribado mas que uno: era siempre el mismo”.

El mecanismo del voto de censura es consustancial con el
régimen parlamentario. Pero, también, segiin la tradicién del
derecho politico comparado, cada pais atempera sus efectos ju-
ridicos de acuerdo con los matices que configuran su parlamen-
tarismo, ya que el sistema es lo suficientemente maleable para
soportar mutaciones sin alterar sus bases fundamentales.

Las reglas contempladas ahora en la Constitucién para el
‘funcionamiento de la responsabilidad ministerial responden
esencialmente a la preocupacién de asegurar el miximo de es-
tabilidad al Gobierno y su politica.

Ya en la propia constitucién de 1946 se habfan previsto
ciertas barreras para el ejercicio de la responsabilidad ministe-
rial. El art. 48° decia: “Los Ministros son colectivamente res-
ponsables ante la Asamblea Nacional de la politica general del
gobierno e individualmente de sus actos personales”. Este tex-
to era muy similar al de la Carta de 1875.

Para la aplicacién de este principio la constitucién anterior
consignaba innovaciones importantes: a) La responsabilidad




-

56 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

politica sélo funcionaba ante una Comisién: la Asamblea Nacio-
nal, y no como en 1875 ante las dos Asambleas. b) En la ley
de 1875, no existié un reglamento al respecto. Fue por eso mas
facil que las Camaras votaran a un gabinete, que el gobierno pu-
diese suspender a un conserje (40). |

Las reglas de la interpelacién figuraban en el Reglamento
del trabajo de las Asambleas y ésto origind los mas serios re-
proches que se han hecho al régimen de 1875: no haber esta-
blecido garantias para el juego uniforme y ritmico de la respon-
sabilidad politica del Ejecutivo. Asi se explica que mas de 100
ministerios desfilaran en la historia de la III Reptblica y que

oun Presidente de Consejo, en una ocasion, llegase a plantear 15

veces la cuestién de confianza a propdsito de la discusiéon de
una ley.

La ley de 1946, determiné que la cuestion de confianza
sblo la podia plantear el Presidente del Consejo con posteriori-
dad al acuerdo del Gabinete; el voto de la Asamblea debia pro-
ducirse un dia después de haberse solicitado, con la no disimu-
lada intencion de morigerar sus efectos; y, finalmente, se reque-
ria la mayoria absoluta de los representantes para obligar al Go-
bierno a dimitir.

El mecanismo vigente, es aun mas restrictivo: la Asamblea
Nacional (no el Senado) plantea la responsabilidad del equipo
gobiernista con ¢l voto de la mocion de censura que sélo se ad-
mite si ha sido formulada por la décima parte, por lo menos, de
los representantes. Ademas, y esto constituye un freno parali-
zante, solo son admisibles los votos favorables a la mocion que

uede ser adoptada por la mayoria de los miembros integrantes
de la Asamblea Nacional. Si la mocién es rechazada, sus firman-
tes no pueden proponer una nueva en el mismo periodo de se-
i S. ; "
Slone’rambién, el Gobierno, por intermedio del Presn.d?ntc del
Consejo, esta facultadq a comprometer la respon}sablhdad del
Ejecutivo sobre cualquier texto legal que se considera como a-

rObadO'J si dentro de las 24 horas de su prescntacién no se ha_

votado ninguna mociéon de censura en las formas estipuladas

, 9
el articulo 47°. ’ _
s La moci6n de censura —segin el art. 5°— obliga al Pre-

. mier a presentar su renuncia al Presidente de la Reptblica.

——-mstitutlonnm. BARTHELEMY - DUEZ, pag. 714.
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TiturLo VI
DE LOS TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

En el dominio internacional se ha conservado el rol tradi-
cional que tenia el Presidente en el régimen de 1875, aunque a-
hora se han acentuado con mayor vigor sus competencias en tres
campos principales de su accién: atribuciones de representacién 4
oficial; competencia juridica y politica en materia de tratados; 1
y, funcién politica de consejo o sugestion en todos los asuntos |
de la vida internacional.

Conforme a la letra de la Constitucion, el Presidente de la
Reptblica negocia y ratifica los tratados y estd informado de 3
todas las negociaciones tendientes a la conclusién de los mis- |
mos.

En esta materia el Presidente cumple una importante la-
bor como garante de los tratados y acuerdos de la comunidad
francesa.

En general, los tratados de paz, de comercio, de la organi-
zacién internacional, de cesién de territorios, etc., s6lo pueden
ser aprobados o ratificados mediante una ley, vale decir, por de-
cisién del Parlamento.

Las cesiones o adjudicaciones de territorios deberan efec-
tuarse mediante el consentimiento de las poblaciones interesa-
das, expresado regularmente por el instrumento de un plebis-
cito.

La trascendencia que tiene la politica internacional para
los grandes Estados, acuerda relevante importancia a los pode-
res de que dispone el Presidente de la Repiblica en el dominio
internacional para la conduccion de su politica. Se desprende del
tenor del art. 52° que el Presidente de la V Repiblica posee un
manojo de atribuciones en materia de politica exterior que lo
sita en un plano paralelo al poder que disfruta
Presidente de la Gran Nacién Norteamericana.

Es légigo pensar, aunque la ley no lo dice, que las Asam-
bleas deberan estar informadas —al igual que lo est4 el Sena-
do americano— de todas las incidencias surgidas en el curso de
las negociaciones de un acuerdo internacional. La propia con-

su colega el
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veniencia asi lo aconseja. Si no, tendriamos que recordar la lec-
cién del tratado de Versalles.

Tituvro VII

EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

La existencia de constituciones rigidas y la creciente nece-
sidad de tutelar las garantias phblicas frente al Estado, obliga
a crear un organismo que controle y garantice plenamente el
cumplimiento de las normas establecidas en la Constitucién.

La legislacion comparada nos ofrece diversos mecanismos
para hacer efectiva tal seguridad. Asi, en algunos paises figu-
ran procedimientos legislativos de defensa de los dispositivos
constitucionales; en otros los constituyentes hacen intervenir
al Ejecutivo o bien a ciertos organismos especiales de composi-
cibn mixta y, finalmente, se recurre al mecanismo clasico del
control de la constitucionalidad por el Poder judicial.

Todos los medios empleados en la técnica legislativa
comparada coinciden en el propésito de vigorizar el 6rgano pro-
tector de la constitucion, por ser ésta la ley basica que contiene
la voluntad del pueblo, fuente de todo poder en un Estado de-
mocratico.

En algunos paises, a falta de una norma constitucional ex-
presa, la materia ha sido regulada por la jurisprudencia o en el
sentido de desconocer a los organismos judiciales ordinarios la
facultad de juzgar la constitucionalidad de las leyes, como ha
sido el caso de Francia, Bélgica, Japén y Holanda; mientras que
en otras naciones se ha legislado sobre la constitucionalidad en
forma expresa.

En la Nacién Francesa, materia de nuestro comentario, to-
das sus numerosas constituciones, salvo las del afno VIII de la
Reptiblica y de 1852, eludieron el problema. La Constitucién de
1946 arts. 91° al 93°%), tuvo el mérito de abordar tan importante
cuestién adoptando una solucién, a nuestro juicio, ineficaz y po-

co técnica.
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Al aprobarse la redacciéon de los numerales 3° y 13° los
constituyentes del 27 de Octubre de 1946 abrazaron la tesis
de la supremacia de la Asamblea Nacional, a la que confiaron
la exclusividad de Poder Legislativo, pronuncidndose sin amba-
ges “en el conflicto que opone el principio estatico del derecho
y el principio dinimico, por el movimiento, que es la ley pro-
funda y vital del Estado™ (41).

Sin embargo, se establecié una distinciébn organica entre
las leyes constitucionales y las ordinarias, estando las primeras
sometidas, en principio, al referendum, a menos que se cumplie-
sen ciertos requisitos contenidos en el art. 90°

Un conflicto es siempre posible entre la voluntad legislati-
va soberana de la Asamblea Nacional manifestada en la ley y
el respeto y autoridad de la ley superior que representa la Cons-
tituciéon. Para resolver en forma amistosa cualquier oposicién,
la Carta anterior, creé un organismo denominado Comité Cons-
titucional, que propiamente era un cuerpo politico y no un or-
ganismo jurisdiccional. Esta interpretacion se conformaba con
la tradicién parlamentaria francesa que siempre ha desconocido
el caracter estrictamente juridico que presenta el problema del
control de la constitucionalidad de las leyes, asignandosele un
matiz o significado politico que no lo tiene (42).

Se presentaba al control de la constitucionalidad como una
amenaza para la autoridad e independencia del Parlamen-
to; como un atentado contra la soberania popular, mientras que,
precisamente, la finalidad tedrica y practica del control, es segu-
ramente el respeto del acto que es su manifestacién soberana, di-
recta y suprema: la Constitucion.

Esto explica que determinados partidos de avanzada mani-
festasen una fuerte aprensién contra todo control judicial o de
otro tipo. _ .

La “Supremacia Judicial”, el “Gobierno de los Jueces”
han sido “slogans” simplistas, repetidos por los politicos y cons-
titucionalistas galos, para repudiar apriori todo control judicial
del tipo americano. Mr. Philip, Presidente de la Comisién de
Constitucién de las Asambleas Constituyentes de 1946. criti-
cando el proyecto de Constitucién Petain, declaraba que su dis-

(41) MARCEL PRELOT. Drolt Constltutionnel. 1955, pé&g. 971,
(42) LA FERRIERE. Droit Constitutionel, 1947, pag.. 971,
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positivo mas antidemocratico era el que otorgaba al Juez la ve-
rificacion de la constitucionalidad de las leyes.

En tal estado de espiritu fué abordado por los constituyen-
tes de la Cuarta Repiblica el texto constitucional del control
y alin se pensé en el recurso al Referendum, instrumento inapli-
cable fuera de lugar, para la resolucién de un plantcamiento e-
sencialmente juridico; pues, si el pueblo debe pronunciarse, no
es, ciertamente, para decir si la ley en consulta ¢s conforme o
contraria a la Constituciéon, problema que a menudo le sera in-
diferente; su intervencién, en realidad, serd para decir, si quiere
o né la ley o si desea que la constitucion se modifique.

En la practica el sistema derogado no creaba ¢l control de
la constitucionalidad, sino propiamente un nuevo mecanismo in-
cidental de revision de la Constitucion que se agregaba o se opo-
nia al normal y técnico contemplado en la propia ley basica.

El hecho mismo de que estas disposiciones figurasen en el
titulo X de la “Revision de la Constitucion™, nos esta precisan-
do la naturaleza del control que en el fondo entranaba una re-
visién indirecta de la Carta Politica.

El art. 56° dice que el Consejo Constitucional estara inte-
grado por nueve miembros cuyo mandato dura nueve anos y no
es renovable.

El Presidente de la Republica y los Presidentes de ambas
Asambleas Legislativas designan sus miembros. La renovacion
por tercios cada tres afios, permite vitalizar su composicién que,
ademis, se fortalece con el concurso valioso de los ex-Presiden-
tes de la Reptblica, miembros vitalicios por derecho.

Su Presidente es nominado por el Presidente de la Republi-
ca y tiene doble voto en caso de empate. Ista solucion demues-
tra, aiin més, la suma de atribuciones que la Constitucién reco-
noce al Jefe del Estado frente al Parlamento.

La designacién de los miembros del Consejo Constitucio-
nal se ha de inspirar no sélo en consideraciones politicas de ap-
titud y capacidad para resolver las cuestiones de derecho —a
menudo muy delicadas— sino también en razones de idonei-
dad cientifica para afrontar exitosamente la solucién de todos los
problemas de su competencia: regularidad de la eleccién presi-
dencial y de las elecciones legislativas; referendum y proclama-
cién de sus resultados; declaracién de conformidad de la Consti-
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tucion con las leyes organicas, asi como con los reglamentos de
las Asambleas.

La solucién acertada de los problemas juridicos y politi-
cos que tiene que resolver el Consejo Constitucional reclama de
sus miembros un criterio altamente técnico, requiriéndose, ade-
mas, que en el reglamento que precise sus facultades se encuen-
tren las garantias propias exigidas por el orden democratico de
un_Estado de derecho.

El numeral 62° senala el principio legal que, una disposi-
cién declarada inconstitucional, no podra ser promulgada o
puesta en vigor.

Dada la importancia con que se inviste al Consejo Consti-
tucional, es légico admitir que sus fallos sean inconmovibles,
inapelables, debiendo ser reconocidos por todos los poderes pi-
blicos. La Constitucién sefiala que una ley organica fijara las res-
glas de organizacion, funcionamiento y procedimiento que le
seran aplicables.

Creemos que se puede establecer un paralelo entre el Con-
sejo Constitucional Francés y la Corte Constitucional legisla-
da en la Carta de la Republica Italiana de 1947, siempre que se
les compare y valore teniendo presente la estructura neo-fede-
ralista que ha adoptado el Régimen Italiano (arts. 114° y si-
guientes) que asigna a la Corte Italiana una relevante funcién
de coordinacién.

Tituro VIII

DE LA AUTORIDAD JUDICIAL

La Constitucién de 1946, a diferencia de las constituciones
revolucionarias o republicanas de 1789, 1793, 1795 y 1848, no
formulé principio alguno relativo al Poder Judicial y su orga-
nizacion, pero en cambio, si emple6 su atencién a garantizar “la
independencia de la funcién judicial” (43). Segtin Mr. Gerard
Lyon Caen, el problema del reparto de las competencias judi-
ciales esta en la actualidad plenamente resuelto en Francia. A-
firmar la existencia del Poder Judicial, conduce simplemente a
resolver un problema de personal, vale decir, técnico. Lo que



S N A N N

Al -I'J.

62 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

interesa es garantizar la independencia de los magistrados por-
que en ella esta la autonomia del érgano, y tal seguridad la pro-
claman los articulos 65? y 66° de este titulo.

Por el interés y beneficio de una justicia cficiente e impar-
cial, ]a Constitucion del General de Gaulle, asegura eficiente-
mente la independencia de los magistrados. En un reducido nt-
mero de articulos se otorga a la actividad judicial las garantias
supremas de un nuevo estatuto constitucional tutelar de sus e-

levados fines. _ ) - . s
En Francia ha existido siempre una accion decidida con-

tra toda organizacién judicial entendida como un Poder sobe-

i rano. La justicia y la politica han mantenido en esa concep-
e | .y - > * r - - - . » ™ =] -

?{’ cion negativa, contactos [}LII.L,TU\'?I'JS para la independencia dg:l
>4 juzgador —presionado por Ja accion oblicua en unos casos o di-
¥ recta en otros— del Ejecutivo y del propio p.m]cr lt:p;lsl:lt;vo,
ik Fl Presidente de la Repiiblica, como arbitro de los Pode-

res Pablicos, es el supremo garante de la independencia del or-
: onsejo Superior de la Magis-

gano judicial, secundado por el C ; ]
tratura, que ya habia sido creado en 1946 con la mente de guar-

dar vigente la tesis doctrinaria de Montesquieu, reafirmando
los viejos principios ideoldgicos de 1789. Una ley Organica de-
‘n la Constitucion— el estatuto de los jueces.

5

h .'.‘I

TS o KON

-
e .
L&

g terminard —segin t } a
L Se afirma el principio constitucional de la inamovilidad del ma-
- gistrado (art. 647).

sejo de la Magistratura.— Lo presi-
ablica, actuando como Vicepresidente

el Ministro de Justicia. Estd integrado por nueve miembros titu-
lares designados por el Presidente de la Republica de acuerdo con
lo que estatuya la ley sobre el particular. Se advierte que la con-
formacién del actual Consejo de la Magistratura queda a cri-
terio del Presidente de la Reptblica y no estd sometido al pa-
recer del Gobierno ni tampoco del Pariament?, el que ha per;
dido el derecho de nominacién que le reconocfa el numeral 83

de la Constitucién anterior. _ B

~ Las atribuciones del Consejo son de dos tipos: disciplina-
rias y administrativas. En el primer caso, se le faculta para es-
tatuir como Consejo de disciplina de los jueces, reemplazando

Composicién del Con
de el Presidente de la Rep

(43) PRELOT. Ob, cit. pag. 517,
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a las Camaras de Casacion en esa labor; en el segundo tiene la
delicada misién de sugerir el nombramiento de los jueces del
Tribunal de Casacién y emitir opinién sobre las propuestas del
Ministerio de Justicia respecto del nombramiento de otros jue-
ces. El Consejo conoce también y emite opinién, en ciertos re-
cursos extraordinarios como los de gracia e indulto.

Se ha abolido en la Carta vigente el texto confuso del art.
35 de la Ley derogada que disponia: “el Presidente de la Re-
publica ejerce el derecho de gracia en el Consejo Superior de la
Magistratura”. Cabia interpretar si, conforme a la tradicién,
la decision final pertenecia al Presidente o al Consejo en pleno.

El proyecto de Constitucién retird el derecho de gracia al
Presidente, rompiendo una secular tradicién de origen monar-
quico, para acordarselo en pleno al Consejo de la Magistratu-
ra. La propuesta fue desechada puesto que no encajaba con el
espiritu que anima a la Carta vigente, que realza y robustece el
rol y la figura politica del Jefe del Estado.

Trroro X

LA ALTA CORTE JUDICIAL

Un nuevo organismo se crea en este titulo, el cual tiene
una mision especial en los casos que la doctrina denomina “jui-
cios politicos”, que ventilan y sancionan la responsabilidad pe-
nal de ciertos funcionarios que el Prof. Gastén Jeze llama “fun-
cionarios gobernantes”. Esta delicada funcién jurisdiccional es-
td confiada a la Alta Corte Judicial integrada por miembros
elegidos por ambas Asambleas legislativas, la que debera regu-
lar sus trabajos por una ley Organica (art. 679),

En Francia, como en el Perd, el principio de la irresponsa-
bilidad del Presidente esta aparejado al principio de la respon-
sabilidad ministerial (44).

(44) Constitucién del Peru, 9 de abril de 1933, art. 179.
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Pero la irresponsabilidad del Jefe del Estado no cubre a éste
de ciertos actos u hechos de tipica calificacion penal: la alta
traicion, o el atentado contra la Constitucién que creemos caeria
también dentro de la calificacién de la alta traicién. Por aque- Y
lla se entiende en Francia, toda violacién intencional de los de- '

beres de la funcién que, conjuntamente con el delito de traicidn, B
corresponden mas o menos a los mismos delitos por los cuales
puede ser acusado un Presidente del Peri (45),

En estos casos la legislacidn constitucional comparada, si- '
guiendo el procedimiento del “impeachment” —que tiene mu-
chos puntos de contacto con ¢l procedimiento instituido por los
articulos 121° y 122° de nuestra ley vigente (46)— al igual que !
con el seguido en Francia, antiguamente, determina que el Par- \
lamento se erija en Alta Corte Nacional de Justicia. u'

La Constitucién del General De Gaulle, ha variado el sis-
tema, creando un cuerpo especial, ad-hoc, que realiza esta fun- !
ciébn como lo hace actualmente en Italia, por mandato de su |
Constitucién, la Corte Constitucional (47).

La historia de los Estados Unidos de Norte América nos en-
sefia que este tipo de responsabilidad presidencial no funciona
plenamente atn en naciones de régimen acentuadamente presi-
dencialista, con Presidentes que cubren con su persona los ac-
tos de sus ministros de stado. L.a experiencia histérica demues-
tra la inoperancia de la regla sancionadora. Sélo se recuerda un
caso de acusacion por “impeachment” del Presidente Jhonson
en 1868, que fue nulo por no haberse logrado la mayoria re-
querida por la ley. |

Tituro X

EL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL

Los Ministros y las Asambleas se asisten en determinados
casos por distintos organismos consultivos, como, por ejemplo,
el Consejo Superior de la Defensa Nacional o de la Educacién

(45) Art. 150 de lan Constituclén de 1933,
(46) Constituclon de 9 de abril de 1933.
(47) Art. 134 de la Constitucién de 27 de diciembre de 1947.
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Publica. Existen también otros organismos expresamente sena-
lados en la Constitucion en razon del rol importante que cum-
plen auxiliando a los Poderes Pablicos (48).

Bajo la Il1 Repablica se contemplaba un Consejo Econd-
mico Nacional. instituido timidamente por el decreto de 16 de
enero de 1925 y por la ley de 24 de abril de 1926, y finalmente
reformado por ley de 19 de marzo de 1936. El gobierno dictato-
rial de Vichy lo suprimid. La Constitucion de 1946 lo hizo rea-
parecer, transformandolo profundamente, en su composicién y
atribuciones. Ahora aparece nuevamente legislado.

L.a idea de hacer participar a los distintos representantes
de los grandes intereses econémicos en los asuntos publicos no
ha sido, pues. una novedad. Dicho organismo es suceptible de
aplicaciones distintas. Con el sistema de la representacion de in-
tereses ¢l poder queda confiado a representantes de los electores
agrupados corporativamente. Es con justa razén que los cons-
tituventes franceses han rechazado esta concepcion que se ad-
vierte peligrosa e injusta, porque parece conducir a justificar to-
das las dictaduras econdémicas, y porque también, en la prac-
tica es imposible dosificar equitativamente el derecho de su-
fragio acordado a las diferentes categorias de entidades repre-
sentadas. Por eso es que la Constituciéon no erige al Consejo E-
conémico y Social en Camara legislativa, ameliorando asi expe-
riencias anteriores en la legislacion comparada, que no delimi-
taban el campo de su verdadera competencia.

Dice la ley constitucional que el Consejo, a peticiéon del Go-
bierno, expresara su opinion sobre los proyectos de ley, érde-
nes ministeriales o decretos que le sean sometidos a su consulta.

Determinados miembros del Consejo pueden ser designa-
dos para explicar ante las Asambleas Parlamentarias puntos de
vista del Consejo (art. 69%). Ademas, todo plan econdémico que
interese a la Reptblica o a la Comunidad Francesa, le serd so-
metido obligatoriamente. ;

La integracion del Consejo y su Reglamento se determinan
por una Ley organica.

Normalmente el Consejo Econémico ha trabajado, en el
pasado, mediante el sistema de Comisiones per :
peciales. Sus sesiones no han sido publicas. E]
miembros se fij6 en 154, elegidos en partes

manentes y es-
”

numero de sus

proporcionales,

(48) L. RIVERO. Le Conteil Economique Droit Social-Cahler XXXI

i
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a través de sus organismos representativos: en las Camaras
de Comercio y del Artesanado; en los representantes de los fun-
cionarios y asalariados que no dependen de la agricultura, en los
representantes de las empresas industriales v comerciales y de
las profesiones agricolas y entidades cooperativas, asi como en
organismos que representan los intereses de Francia en ultra-
mar.

La duraciéon del mandato actual de los miembros del Con-
sejo se fija en 3 afios.

Tituros XI, XII y XIII

DE LAS COLECTIVIDADES TERRITORIALES — DE
LA COMUNIDAD Y ACUERDOS DE ASOCIACION

La Constitucién contempla una serie de normas aplicables
al Estado en cuanto concierne a la forma de su organizacién
frente a las relaciones que se establecen entre ¢l pueblo. el te-
rritorio y el gobierno. .

Las circunstancias historicas de 1939-1946 hicieron revisar
todo el estatuto politico y administrativo de las poblaciones de
ultra-mar, para orientar la pO]ltlL“a republicana de_ :mucrdq con
los principios del art. 73° de la Carta de las Naciones Unidas,
ue reconoce el principio de la primacia de los intereses de las

- -

oblaciones de €s0s territorios y de las obligaciones impuestas

2 las potencias colonizadoras, llamadas a desarrollar por todos
los medios su gapacndad El(!l‘l’llﬂlStl’le’lVﬂ teniendo en cuenta sus
aspiraciones € ideales pO]lthf?S. . ) .

El problema de los territorios de ultra-mar de Francia es
muy complejo en razén de la diversidad de civilizaciones en
sencia y de los regimenes aplicables a cada colectividad.
pre La Constitucion afirma que la Republica y los territorios
de ultra-mar que por un acto de libre determinacién adopten
la Constitucion, instituyen una Compmdad_ (art. 1°). La Co-
munidad esté’fundz_,tda en los principios de igualdad y solidari-
dad. En ella sélo existe una ciudadania. Sin duda, que como dice
el profesor Georges Vedel, los amateurs de los mecanismos ju-

ridicos perfectos se encontraran defraudados. Pero es que pre-
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cisamente estos capitulos legislan una realidad que no esta se-
dimentada ni acabada. Habria sido un error trazar desde ya el
Estatuto de la Federacion o de los Estados. Lo esencial es ir
construyendo esta comunidad estatal y la Constitucion es el ins-
trumento juridico ductil de esa complicada labor.

Se ha creado un estatuto evolutivo que constitucionalmente
no podria definirse como un instrumento otorgado o impuesto,
pues. los territorios afectados han tenido la oportunidad de es-

coger libremente con ocasion del Referendum del 28 de setiem-
bre de 1958.

La Constitucion otorga a los territorios de ultra-mar un es-
tatuto sumamente liberal que no importa privilegios para la me-
tropoli, pues esta concebido en forma tal que permite un
desarrollo politico v administrativo progresivo. Lo esencial es
construir una Comunidad en forma libre y espontanea en la cual
los contratantes pongan en comun los instrumentos de su des-
tino: la defensa nacional. las relaciones exteriores, la moneda.

Asegurado un minimun de normas de conjunto las colecti-
vidades pueden estructurarse de acuerdo a sus intereses parti-
culares manteniendo su estatuto dentro de la Repiblica o agru-
pandose entre ellas, transformandose si lo desean en Estados
miembros de la Comunidad (art. 76°).

Fijando un minimun de normas de conjunto, los Esta-
dos son enteramente libres en la administracion de sus propios
asuntos. Esta libertad comportaria el derecho de concluir a-
cuerdos particulares de duracion limitada o temporal. De modo
que la transformacion progresiva de las instituciones y colec-
tividades de ultra-mar esta sabiamente ritmada.

La Constitucion no contempla un estatuto rigido, no
comete el error del titulo VIII de‘la Constitucién anterior. Se
ha pensado que el estatuto definitivo de la Comunidad sélo
puede resultar de convenciones y de una adaptacién paulatina
que se facilita por las condiciones juridicas y técnicas que con-
tiene el texto constitucional y que figuran en algunas frases del
titulo XI: “las colectividades territoriales de |a Repiblica son
las comunas, los departamentos, los territorios de ultra
toda otra colectividad territorial que se cree por ley. Y luego se
se dice, “‘el régimen legislativo y la organizacién administrati-
va de los departamentos de ultra-mar pueden ser objeto de me-
didas de adaptacion necesarias por su situacién particular (art,

-mar; y
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73%)”. Aqui aparece abierta, constitucionalmente, la via para
cualquier cambio eventual del estatus aplicable a Algeria.

En resumen, entre la Nacién francesa v aquellos territo-
rios de ultra-mar que deseen, se forma una Comunidad, en la
cual cada territorio se convertira en un Istado que se goberna-
ria libremente, mientras que la politica extranjera. la defensa.,
el planeamiento econémico y financiero, ¢l control de 1a justicia
y la ensefianza superior constituirian un dominio  coman que
caerd bajo la vigilancia y direccion de los drganos de la Comu-
nidad establecidos en el art. 807, Estos ltimos son: ¢l Presiden-
te de la Repiiblica, Presidente de la Comunidad. (ue estara re-
presentado en cada uno de los Estados; ¢l Consejo Ejecutivo
de‘la Comunidad presidido por el Presidente ¢ integrado por el
Primer Ministro de la Repiblica v los Jefes de Gobierno de ca-

- da uno de los Estados v los ministros encargados de los proble-
. mas comunes,

Existe también un Senado de la Comunidad, integrado por
delegados que el Parlamento de la Republica v las Asam-
bleas legislativas de los otros miembros de la Comunidad ele-
gidos en su propio seno.

or ltimo se prevé la organizacion de un Tribunal Arbi-

tral que estatuye sobre los litigios existentes entre los miem-
bros que integran la Comunidad.

Leyes or
tura d

los

ganicas determinaran el funcionamiento y estruc-
€ €stos importantes organismos de la Comunidad.

TituLo XIV
DE LA ENMIENDA

La Constitucién d 4bli ; £t
a es una | da que n
puede modificar. e la V Repuablic ey rigida q o

IS¢ por el procedimiento usual de la gestacién
de una ley ordinarig. §

Para aseg . 4 .
. urar esta ripidez se ha contemplado un procedi-
miento especial e 5 p

N que interviene el Presidente de la Republica
y el Eu?.blﬂ consultado por |a via del Referendum. |
., Bajo la vigencia ge |, ley constitucional de 1875, la revi-
s10n S€ practicaba por |4 dos Asambleas legislativas reunidas

'
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en Congreso, después de que cada Camara habia aprobado un
texto idéntico de revision. La ley constitucional derogada, radi-
c6 solamente en la Asamblea Nacional la facultad de la inicia-
tiva en materia de revision, suprimiendo las prerrogativas de
la segunda Camara (Consejo de la Repiblica); pero dispuso
que seria necesaria la consulta popular para conferir a la ley
aprobada el caracter de reforma constitucional, salvo si el pro-
yecto hubiese sido adoptado en segunda lectura de la Asamblea
Nacional por una mayoria de dos tercios, o si hubiese sido vota-
do por una mayoria de tres quintas partes de los miembros in-
tegrantes de cada una de las dos Asambleas.

De este modo el acuerdo del Consejo de la Republica ex-
presado por esa mayoria (3/5) unido al voto de la Asamblea
Nacional por la misma mayoria, permitia la revisién constitu-
cional sin recurrir al Referendum (art. 90°).

El numeral 83% de la Constituciéon que comentamos, dispo-
ne que el Ejecutivo y los miembros del Parlamento tienen con-
juntamente el ejercicio de la iniciativa en materia de reformas
constitucionales.

Se prescribe que el proyecto de ley debera ser votado en tér-
minos idénticos por las dos asambleas legislativas y sometido
luego para su sanciéon al voto popular expresado por via de Re-
ferendum.

Sin embargo, se otorga al Presidente de la Reptblica el de-
recho de decidir la conveniencia de realizar el referendum o bien
de someter el proyecto de revisiéon a la aprobacién de las Ca-
maras reunidas especialmente en Congreso. En tal ocasién se
requiere que la enmienda sea aprobada por una fuerte mayoria
de tres quintas partes de los votos emitidos.

La dualidad de sistemas s6lo se explicaria por cierta des-
confianza al voto plebiscitario, o por el deseo de reforzar atn
mds la posicion constitucional del Presidente de la Reptblica.

El texto constitucional afade que es impracticable toda
enmienda que atente contra la forma republicana de gobierno
o la integridad territorial.



