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Comentarios al Cédigo de Procedimientos
Penales”

_ Por DOMINGO GARCIA RADA

Catedritico Principal Titular de Derecho Penal.
- Vocal de la Corte Suprema de la Republica.
t

0 S LIBRO PRIMERO

De la Justicia vy de las Partes
T TIMULOL —~COMPETENCIA

La Competencia —objetivamente considerada— es el am-
bito dentro del cual el juez tiene y puede ejercer vialidamente la
jurisdiccién. En el aspecto subjetivo, es el poder-deber del juez
que lo habilita y lo obliga a ejercer la jurisdiccion que le es pro-
pia, con relacion a un determinado caso penal.
 =La jurisdiccién es el género y ‘la competencia la especie;
~ todos los jueces tienen jurisdiccion pero no todos tienen compe-
tencia. La competencia es la medida de la jurisdiccion. El juez
- no puede conocer de cualquier asunto. Su capacidad esta limi-

~ tada por varias circunstancias v.¢. la gravedad del delito. No to-
~ do juez puede juzgar a todo delincuente ni cualquier Instructor
puede investigar cualquier delito#Lo ideal seria que existiera un
solo juez y un solo tribunal superior, porque entonces la juris-
- prudencia seria uniforme y ¢l criterio judicial estable. Pero co-
i Mo es ma:erlalmcnte imposible por las enormes distancias, la

(%) La primera parte, que trata del Titulo Preliminar, se publico en esta Revista, el
Afio XX, 1956, phgs. B - 148, Felim P evista,
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complejidad de los asuntos que la vida moderna plantea y por

el volumen de los litigios, aplicando elcriterio de la division del plad

trabajo, el kstado se ha visto obligado a limitar el ejercicio de i’»
la funcion jurisdiccional dentro de ciertos limites, reglamentan- 95 0
do la competencia de cada una de las categorias de jueces y aun f 3
la de los jueces del mismo rango. Para procurar mayor acierto g

en los fallos, se organizan las instancias judiciales y en esa forma ~ gt
cada organo jurisdiccional tiene su parte de jurisdiccion. Tam- “‘j
bién existe un criterio de capacidad: el establecimiento de las 3
instancias y las exigencias en cuanto a los anos requeridos a los 5
jueces que las integran, demuestran el deseo del Estado de que - 44
las revisiones de las sentencias sean realizadas por magistrados ]

a quienes por razon de experiencia —y aun de edad— se les su-
pone con mayor preparacion.

La reglamentacion de la competencia corre a cargo del Es-
tado y obedece a un principio de interés pablico, a saber: garan-
tizar a la sociedad una eficiente y honesta administracién de jus-
ticia en cada instancia.(Por eso la competencia jurisdiccional no
queda librada a la voluntad de las partes; de ella s6lo puede dis- :
poner la voluntad soberana de la ley.- '

La regla de la competencia es sumamente rigida por ra-
z6n de la materia porque considera que representa una garan-
tia de justicia.l En cambio cuando se trata de la competencia te-
rritorial que atane a intereses secundarios y que son mas bien
formales que sustanciales, tiene mayor flexibilidad. Ellg explica
que no pueda demandarse el cobro de soles ante el Juez Instruc-
tor pero que si puede plantearse una demanda en el Callao cyan-
do el juez competente es el de Lima, la misma que puede Pros-
perar con la aquiescencia —expresa o tacita— de |ag partes
“TLas razones que determinan la competencia territorial son fl.é
oportunidad y conveniencia, destinadas a facilitar |a marcha de
los procesos. Las exigencias del orden juridico quedan satisfe.
chas cuando el proceso es llevado ante el 6rgano com petente ; o.r -
raz6n de la materia; la competencia territorial tiene, por t‘l!‘ﬁ:(}
s6lo una funcién secundaria y subordinada™ (1), A

El Ministerio Piblico de acuerdo con su finalidad, debe ve-
lar por el cumplimiento de la ley. exigiendo la observancia de Jas
reglas de la competencia a fin de evitar vicios procesales ‘{‘3
acarreen nulidades, con grave desmedro econémico de 15 ‘ar([‘]c];lg

Se distinguen tres 6rdenes de competencia: por%raz;:'n? de l“ '
materia, por razon del territorio y por razén de |a funcién Ezi

— 2
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volumen de trabajo ha determinado una cuarta: la del tiempo.
Pero ésta solo existe en los lugares en donde habiendo varios jue-
ces. es posible establecer turnos mensuales.

A pesar de que como principio general “la competencia,
propiamente, no da lugar a nulidad sino a motivo de excepcion
o impugnacion, sin embargo la inobservancia de las normas so-
bre la competencia por razén de la materia (cualquiera que sea)
produce la nulidad de los actos™. (2) La consecuencia de la vio-
lacion o inobservancia de las reglas de la competencia por razén
de materia es la nulidad de los actos procesales. Como anota
Manzini esta nulidad no deriva de la inobservancia de las nor-
mas sobre la competencia sino de la declaracion de incompeten-
cia. ks.la nulidad mas grave y de mayores consecuencias.

La inobservancia de las reglas sobre competencia territorial
—0 de tiempo agregamos nosotros— significan, segiin Manzini,
la nulidad de los actos procesales llevados a cabo después de de-
clarada la incompetencia del juez; los actos realizados antes de
esta declaracion, aunque el juez ya era incompetente, sin embar-
go son validos.

La incompetencia por razén de la funcién puede derivar en
actos nulos cuando un juez incompetente actiia procesos que no
le corresponden v.g. un Instructor ante quien se sigue una cau-
sa privativa del fuero de guerra. Es caso poco frecuente, pero de
presentarse determina la nulidad de todo lo actuado.

A su vez el reconocimiento de oficio por el propio juez de
su incompetencia, es deber primerisimo. Recordemos que de los
cinco elementos de la jurisdiccion (Notio, Vocatio, Coertio, Ju-
dicium 'y Executio), el primero en orden es el que obliga al juez
a determinar su propia competencia y sélo después debe
establecer la capacidad de las partes. Cuando el juez se d4 cuen-
ta de que la ley ha dispuesto que sea otro magistrado —bien sea
por razén de la materia, de grado o de territorio— quien conoz-
ca del asunto que se somete a su jurisdiccién, est4 obligado a re-
mitirselo inmediatamente, con aviso al superior. Pero si deduci-
da la excepcion de incompetencia, cree que a €l corresponde co-
nocer, debera mantener su jurisdiccién, elevando lo actuado al
supernior para que resuelva lo conveniente. Si un juez incompe-
tente actlia un proceso, sin observacién de las partes, es valido
todo lo actuado siempre que la incompetencia —ya lo hemos di-

cho— no recaiga sobre aspecto sustancial, cual es el de la ma-
teria. .
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Dos son los modos mediante los cuales puede deducirse la
incompetencia de jurisdiccion: por declinatoria y por inhibito-
ria. Castro da el siguiente concepto: “Declinatoria es la peticion
que se formula ante el mismo juez a cuyo conocimiento se ha lle-
vado el juicio, y a quien se considera incompetente, para que se
declare tal y se abstenga de intervenir en él.

[nhibitoria es Ia peticion que se formula ante el juez a quien
se considera competente para conocer de juicio iniciado ya an-
te otro juez, con el fin de que declare su competencia y reclame
para su_jurisdiccion el conocimiento de la cuestion de que
se trata” (3).

El Tribunal Supremo reconociendo esta doctrina, ha expe-
dido una ejecutoria que dice: “La excepcion de Incompetencia
se plantea ante el juez a cuya jurisdiccion se ampara el incul-
pado y la excepcion declinatoria de jurisdiccion se deduce, ante
el juez que instruye para que se inhiba del conocimiento de la
causa’. (4)

El Codigo en su Libro Primero comienza con la Competen-
cia considerando que en todo proceso civil o penal —yva lo di-
jimos— lo primero que debe establecerse es la competencia del
juez para conocer del asunto que se le somete. En este primer ti-
tulo se dan las reglas para determinar la jerarquia de los tribu-
nales en materia penal: la Corte Suprema, los Tribunales Co-
rreccionales, los Jueces Instructores y los Jueces de Paz. Se fi-
jan las reglas que determinan la competencia de los jueces asi
como los casos de conexion, confirmandose a los tribunales co-
rreccionales la facultad de dirimir competencias o resolver ex-
cepciones de jurisdiccién cuando se trata de jueces del mismo
distrito judicial, debiendo intervenir la Corte Suprema cuando
se trate de jueces de diferente distrito.

La Recusacion completa el cuadro de la competencia de los
jueces y faculta a las partes para que exijan el cumplimiento
de estas reglas, cuando los magistrados no las acatan creyendo
que no les compete.

Las partes del proceso: Juez Instructor, Ministerio Pabli-
co, Inculpado con su Defensor y la Parte Civil son los otros ti-
tulos que integran este primer libro, delimitando los alcances e-
gales de cada uno. Se completa con la institucién de la Policia
Judicial, elemento indispensable que la técnica ha puesto al ser-

i
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vicio de la administracion de justicia v que la ley procesal penal
reconoce como Organo que tienen los jueces instructores en su
labor de investigacion de la verdad legal.

Art? 99 _Corresponde a la Justicia Pe-
nal Ordinaria, la instruccicn y el juzga-
mienlo ce los delitos v fallas comunes.

El art. 220 de la Constitucion Nacional establece que “El
Poder de administrar justicia se ejerce por los tribunales y juz-
gados con las garantias v segin los procedimientos establecidos
en la Constitucién y en las leyes™.

Elart. 1° de la L.O.P.]. declara que este poder de adminis-
trar justicia “‘s¢ ejerce por la Corte Suprema. las Cortes Supe-
riores, los Jueces de Primera Instancia v los Jueces de Paz”,

Este art. 9% concordando con la disposicién constitucional
y la organica, se refiere exclusivamente al juzgamiento de los he-
chos calificados como delitos y faltas en la ley. Es el Po-
der Jurisdiccional aplicado al ramo penal. Se completa en el
art. 11° que precisa cuales son los érganos jurisdiccionales que
administran esta justicia penal.

Como emanacion de la soberania, la jurisdiccion es exclusi-
va de la magistratura nacional. Solamente ante ella procede el
juzgamiento de los delitos y faltas. A su vez ella requiere el am-
biente necesario de libertad y de respeto a sus fallos y es obli-
gacion constitucional del Presidente de la Republica el dar cum-
plimiento a los mandatos judiciales. (art. 154 inc. 14). Durante
la guerra del Pacifico, el pafs fue ocupado por el ejéreito vence-
dor y a pesar de que se concedi6 extra-territorialidad al pue-
blo de la Magdalena donde funcionaba el Gobierno Nacional,
sin embargo la Corte Suprema considerando que la administra-
cién de justicia era incompatible con la ley marcial impuesta
por el ejército invasor, puesto que los fallos se referian a todo
el pais, siendo insuficiente tener independencia en la sede de
la Corte decidié suspender las funciones judiciales mientras du-
rase la ocupacion del territorio nacional y solo al firmarse la paz,
tres anos después, se reiniciaron las labores judiciales. En esa
oportunidad la Corte Suprema elevé una “Exposiciéon de Moti-
vos a la Representaciéon Nacional” justificando su proceder; la

.
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misma que merecio la aprobacion legislativa. (A. J. 1881 pag:
517).

[La jurisdiccion ordinaria es la regla. a la que deben someter-
se todos los procesos, excepto aquellos que expresamente estan
atribuidos a jurisdicciones especiales.

LLa privativa o especial solo conoce de los casos que les es-
tan especificamente senalados por ley especial. No se discute
la necesidad de que existan ciertos fueros v.g. el de guerra, por-
que los delitos por ¢l sancionados escaparian a los tribunales
ordinarios, pues los jueces comunes no percibirian como delicti-
vos ciertos actos que para el militar constituyen hechos puni-
bles pues con su realizacion se afecta gravemente a la misma
existencia de la institucion v.g. el desacato, el insulto, etc. No
sucede lo mismo con otros fueros, recientemente creados; cuya
proliferacion atenta contra la majestad de la justicia, pues mu-
chos obedecen a criterios eminentemente politicos que varian
segun las circunstancias por las que atraviesa el pais y es fre-
cuente que con el cambio de gobierno, deje de ser delito lo
que antes era severamente sancionado.

LLa multiplicacion de las jurisdicciones privativas acarrea
desconcierto y origina frecuentes conflictos de competencia, lo
que determina demora en la administracion de justicia. Lo mas
grave es que los tribunales privativos no ofrecen garantias de
preparacién y de imparcialidad, careciendo de objetividad que
es consustancial a la carrera judicial. Se justifican diciendo que
en algunos casos se impone la creacion de tribunales especiales
pues contando con mejores medios de investigacion y por tener
menos trabajo, pueden dedicarse con mis éxito a perseguir de-
terminadas formas delictivas, como es el caso de los tribunales
contra la especulacién, el trafico de drogas, etc. Pero este argu-
mento no es valido, porque tales medios debe darseles a los jue-
ces comunes y entonces ¢stos aunaran su habitual imparcialidad
con la técnica y la eficiencia moderna. En nuestra leéislacién
debe ser principio inobjetable que el delito s6lo puede ser sancio-
nado por los tribunales de justicia ordinarios, que es el tinico

modo de lograr la arménica convivencia social.

Para resolver este problema de la creacion de fueros priva-
tivos, es conveniente establecer que ante el mismo fuero ordi-
nario, existen procedimientos especiales para determinados de-
litos. Asi como existen diversos procesos civiles, con tramitacién
distinta pero sometidos todos a una misma ley que es el C.P.C,,
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asi también pueden crearse procesos especiales en el ramo pe-
nal, con tramitacién diferente pero sometidos todos a la misma
ley procesal y al mismo juez penal. Como ejemplo actual tene-
mos la tramitaciéon abreviada del delito de abigeato llevada a
cabo por el Juez Instructor.

Teniendo jueces imparciales y bien preparados, con los de-
bidos elementos técnicos, la investigacion seria exhaustiva v en
breve plazo. Entonces carecerian de justificacion los jueces pri-
vativos. Solamente quedarian aquellos que contemplaran los
delitos profesionales, como es el caso del militar.

Art. 10%— La inslruccion y el juzga-
miento de los delitos comelidos por fun-
clonarios en el ejercicio de su cargo;
por mencres de 18 afios; o de los que
por su naturaleza o por la condicidn
personal del agente sean objetos de le-
yes especiales, caerdn bajo la jurisdic-
cion privativa de la Corte Suprema de
la Repiblica, de los Tribunales Correc-
cionales, de la especial de menores o
de los tribunales de guerra, militares,
navales o de policia, seqin los casos.

Si el articulo anterior contenia una declaracién principis-

ta sobre el Fuero Comiin, éste se refiere a las excepciones a la
urisdiccion Ordinaria. Los fueros privativos estan reconocidos

€Xpresamente por la Constitucién Nacional (art. 229) y en la
ey Organica del Poder Judicial (art. 2?) quedando sujeta su

organizacion y funcionamiento a las leyes especiales que los es-
tablezcan,

digosE; rﬁ: (i:_:g(lislacic')n colonial —vigente hasta la dacién de c6-
dicciones es i 981 de la quubhca-— existia abundancia de juris-
e lgs cia ?s atendiendo a i?s cosas, a las personas, a los
Hias f ret,:uente Profesiones, etc. Podia decirse que el privativo era
glin se COnside?ue el ordinario. Se dividia en real y personal, se-
sona de 1y dEtara especialmente a la cosa sin atender a la per-
Blen et entara o, _al. reveés, si se Emr.aba a‘la persona mas

4u€ a la materia litigiosa. La Repiblica procuré enmendar
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esta situacion que originaba abusos y suprimié muchos fueros,
reglamentando los que quedaban.

La existencia del fuero privativo, aunque criticado, siem-
pre ha sido reconocido por la ley. Se considera que la justicia
ordinaria ofrece mas garantias de objetividad e imparcialidad
que la privativa, pero se afirma que en determinadas circunstan-
cias y por causas ajenas al Poder Judicial, s6lo funciona con éxi-
to la privativa, razon ¢sta que determina su supervivencia. Mu-
chos de estos fueros responden a formas delictivas nuevas que
atentan contra la sociedad organizada y requieren elementos
técnicos de que no siempre dispone la justicia ordinaria. El pro-
blema no es la supresion radical de los fueros especiales, sino su
limitacién y reglamentacion.

No se discute el principio de que los fueros especiales sola-
mente pueden existir en atencion a la naturaleza de las cosas.
Han desaparecido y son inaceptables los establecidos por la ca-
lidad de las personas. La igualdad de los individuos ha traido
por tierra los antiguos privilegios concedidos en atencién a las
personas. Los que actualmente existen son considerando la fun-
cion que desempena el individuo, sin atender a la propia per-
sona.

Las jurisdicciones privativas existentes en la actualidad,
son: Dl
A. Delitos cometidos por representantes a Congreso,
miembros de los Poderes Ejecutivo y Judicial, en el ejercicio de
sus funciones, tanto mientras desempenan el cargo como cuan-
do han cesado en el mismo. El tnico requisito es que el delito
que se le imputa haya sido cometido con ocasién directa del car-
go desempeiiado. Se sancionan segiin lo dispuesto en la Consti-
tucion, en la Ley de Responsabilidad de Funcionarios Piblicos

y en la L.O.P.]J.

B. Delitos cometidos por funcionarios puablicos en e] ejer-
cicio de sus funciones. Tampoco es ébice que la denuncia se
presente después de la cesacion en el cargo. Se sancionan con-
forme lo establece la indicada Ley de Responsabilidades de 28
de setiembre de 1868.

C. Delitos cometidos por menores de edad. Los sanciona
el C.P. en el Titulo XVIII del Libro Primero. _

D. Delitos cometidos por miembros de los institutos ar-
mados en el ejercicio de sus funciones. Estan sancionados por le-
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yes especiales y su conocimiento corresponde a las diversas Zo-
nas Judiciales.

E. Delitos de trafico de drogas, especulacion y acapara-
miento. Es el fuero privativo mas reciente. creado en atencién
al aumento de esta forma delictiva. Su organizacion y funcio-
namiento esta regulado por leves especiales (5).

I'.  Delito de Contrabando. Esta sancionado en el Codi-
go de Procedimientos Aduaneros (arts. 521. 525 a 529 y 534 a
547) y su conocimiento corresponde a los funcionarios de adua-
na que actiian como jueces privativos. (A.]. 1950 pag. 133).

Escapa a los fines de estos Comentarios estudiar con deta-
lles las leyes que crean y norman estos fueros privativos. Pero
dada su importancia v los frecuentes conflictos de jurisdiccién
que plantea, ampliaremos el relativo al fuero de guerra.

La jurisprudencia suprema ha establecido que el conoci-
miento de los delitos cometidos por miembros de las fuerzas ar-
madas en actos que no son del servicio, corresponde al fuero co-
man. (R'I. 1936 pag. 174).

’ara que sea de aplicacion el fuero especial, es necesario
que el evento sea cometido en acto del servicio y como conse-
cuencia directa del mismo: cumplido este requisito —que es fun-
damental— se le califica de delito militar y queda sometido al
fuero respectivo. Si lo ha cometido mientras desempenaba la
funcion, pero no es consecuencia directa de la misma, entonces
no es de incumbencia del fuero privativo sino del comn.

Veamos algunas ejecutorias interesantes:

“El art. 67 del C.P.C. es aplicable al proceso penal, aunque
el autor sea oficial de investigaciones, porque el aborto es deli-
to comin y su conocimiento corresponde al fuero comiin”. (R.
J. P. 1956 pag. 1489).

“Los robos cometidos por individuos de la guardia civil
que se _ha]laban francos o fuera del servicio, son de competencia
de los Jueces comunes”, (A, J. 1906 pag. 285). Ademas de faltar
el requisito d{: eéstar en servicio, el robo nunca puede ser conse-
cuencia del mismo ni tampoco revestir la forma de delito militar.

El .llomimdlq cometido por un guardia en servicio pero no
con ocasion del mismo, corresponde al fuero comiin”. (R. de los
T. 1933 pag. 93). '

£ “El robo‘d,c municiones de los fusiles del Estado, verifica-
do por un pohcxa._es delito comtn”. (El Peruano, abril 3-1946).
El robo no es delito militar y en ningin caso puede cometerse
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con ocasion del servicio militar. En ¢l mismo sentido la Corte
Suprema ha declarado que la venta de animales de propiedad
particular realizada por un policia, es de competencia del fue-
ro comun. (El Peruano, 18 de agosto 1944),

“El delito contra el honor sexual cometido por un policia
es delito comin™. (R. de los T. 1936 pag. 150). A esta ejecutoria
cabe formularle 1guales consideraciones que las referentes al
robo. '

“Compete al fuero comun, el conocimiento de la instruc-
cion por torturas que se imputan a un guardia civil™. (A. J. 1935
pag. 17). Las torturas no pueden ser consecuencia normal de un
acto de servicio. Este excederse en la custodia vigilante de un
preso. rebasa los limites de la accion policial y entra en el cam-
po del delito que no es militar ni esta contemplado en el codigo
privatvo.

Arl. 11V— Adminislran Jjusticia penal
ordinaria: 1" la Corte Suprema de la
Republica; 29 los Tribunales Correcio-
nales; 3% los Jueces Instruclores v 4° Jos
Jueces de Paz.

[osta disposicion del Codigo resuelve el problema referente

a los jueces permanentes o a los jurados como sistema de organi-
zacion del poder encargado de administrar justicia. No es del
caso exponer los argumentos a favor y en contra de cada uno
de ellos, sélo diremos que el Jurado, que historicamente antece-
diera al juez profesional, nacié como el medio mas adecuado de
discernir justicia y que tenia mayores posibilidades de impar-
cialidad. Hasta el siglo pasado gozé de autoridad y prestigio,
sobre todo al compararsele con el juez técnico que juzgaba con
el criterio de la prueba tasada aplicando ciegamente una ley en
cuyos estrechos casilleros no cabian apreciaciones distintivas
de cada caso. Pero el nuevo planteamiento del problema penal
con el proceso inquisitivo y en el cual la prueba es juzgada apli-
cando el criterio de la sana critica, ha cambiado radicalmente
la situacion y hoy puede decirse que el desprestigio recae sobre
el jurado y que cada dia adquiere mayor realce la figura del
juez técnico.
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En realidad el jurado responde al concepto de la democra-
cia politica y asi como el pueblo elige a sus gobernantes y a sus
legisladores de entre sus iguales, también debe ser juzgado por
hombres cuyas ocupaciones permanentes no sean la de juzgar
a otros hombres sino que tienen o pueden tener las mismas labo-
res, preocupaciones y sinsabores que el acusado. Pero frente a
este democratico concepto de la administracion de justicia, apa-
recen los graves peligros derivados de la ignorancia de los jura-
dos, de sus prejuicios sociales, raciales o locales, de la influencia
que sobre ellos ejercen los periddicos, la radio. la TV y las emo-
ciones sociales que pueden alterar sustancialmente su criterio.
Por ello la opinion del jurado —que declara la inocencia o la cul-
pabilidad del acusado— no siempre coincide con la justicia. En
los EE. UU. es frecuente que los procesados por delitos que han
conmovido a la opinién pablica v en los cuales no es obligatoria
la intervencién del jurado —v.g. violaciones de menores— el
acusado prefiere que su causa sea conocida por el juez perma-
nente a quien supone exento de estas influencias. Se dio otro ca-
so en que el juez, después de oir el veredicto de culpabilidad, y
no teniendo otro remedio que condenar a quien en su opinion
era inocente, dict6 sentencia por los dias de prision que compren-
dian los que el reo habia concurrido a las audiencias, ordenan-
do su inmediata libertad por considerar que ya habia cumpli-
do la pena.

~_Ademas la institucion del Jurado exige como fundamento
basico para su buen funcionamiento que el pueblo, de donde sa-
len sus integrantes, posea una elevada cultura civica, elemento
indispensable y tinico capaz de controlar los factores favorables
y adversos c¢n cada caso y dictar un veredicto de acuerdo con
los hechos objetivamente considerados. En el Pert cuyo indi-
ce de educacion civica es muy bajo, no es posible pensar en es-

ta mstitucion que tiene indudables ventajas pero que entre no-

sotros solo nos ofreceria sus innegables peligros. .
Ep el Proyecto de C.P. en M.C. presentado a la Asamblea
Congtltuyente de 1920 por el Dr. Mariano H. Cornejo, se esta-
blecia el Jurado. El autor estaba entusiasmado con su idea y
la defendi6 brillantemente en articulos y conferencias, sostenien-
do una notable polémica con el Dr. Manuel Vicente Villaran
quien con su acertado criterio juridico y clara visién patridtica,
vrslumbrab_g los graves peligros que acarrearia su introduccién
entre nosotros, En su “Diccionario de la Legislacion Criminal
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del Perti”, Leguia y Martinez califica la institucion del Jurado de
“exotica y nada conveniente para el Per@”. (7) Al convertir en
ley dicho proyecto, la Asamblea Constituyente, de acuerdo con
lo opinado por la Corte Suprema de la Republica, suprimio el
Jurado —creemos que con acierto— y establecio la instancia
tnica en materia criminal transformando las Salas del Crimen,
compuestas de cuatro vocales, en Tribunales Correccionales, de
tres miembros, cuyo ¢xito a traves de mas de cuarenta anos na-
die discute. No debemos olvidar que en el Perd constituye tra-
dicion el sistema de los jueces permanentes. Por su responsabili-
dad, preparacion y estabilidad responden mejor a nuestra idio-
sincrasia.

Los jueces de paz instruyen los procesos por faltas, corres-
pondiendo el fallo a los instructores, sentencia que es apelable
ante el Tribunal Correccional respectivo. Conforme a la ley de
1854, todos los pueblos del Perti deben tener juez de paz. Le-
yes posteriores —la primera dictada en 1924— han creado los
JTueces de Paz Letrados para Lima y las principales ciudades
de la Republica. A diferencia de los primeros, estos ultimos de-
ben ser abogados, con sueldo fijo, como tnica ocupacion la de
administrar justicia y gozan de todos los beneficios que la ley
concede a los funcionarios judiciales, estando también someti-
dos a sus respoensabilidades.

Aunque no integran la jerarquia judicial, sin embargo es-
tan sujetos alcontrol y vigilancia de los jueces de primera ins-
tancia vy de las Cortes Superiores, pudiendo éstas suspenderlos
y aun destituirlos. Los jueces de paz son propuestos en terna
simple por los de Primera Instancia y elegidos cada afo por la
respectiva Corte Superior. Los Letrados son propuestos y ele-
gidos en igual forma, pero duran en su cargo indefinidamente,
teniendo como todo magistrado, las limitaciones de las Ratifica-

ciones Judiciales —cada dos afos—, la separacién y la jubilas

cion forzosa a los 70 anos.

Los Jueces Instructores conocen de los procesos penales en

que se investigan la comision de delitos y sentencian en las fal-
tas cuyo conocimiento ha estado a cargo de los jueces de paz.
Tienen la misma categoria que los civiles, pero distinta labor.
Deben reunir las pruebas que acreditan la veracidad del hecho
delictuoso y la responsabilidad del autor, que es lo que constituye
la finalidad del periodo investigatorio llamado Instruccién. Por
carecer del Judicium no sentencian como lo hacian los antiguos




B e e Sy Yy T ——

208 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Jueces del Crimen, pero al concluir la investigacion deben emitir
un informe que contenga su opinion sobre los resultados alcan-
zados opinando sobre la responsabilidad del encausado. indican-
do el articulo aplicable pero sin referirse a la pena merecida por
¢l inculpado. Aunque esta pieza del proceso no es una sentencia
en el exacto sentido del vocablo, sin embargo reviste gran im-
portancia porque conteniendo la opinion de quien ha estado en -
contacto directo con las pruebas, recibiendo declaraciones a raiz
de producido el evento criminal, etc.. se encuentra en especiales
condiciones para orientar el criterio de conciencia del juzgador.

Las salas de las Cortes Superiores que conocen de lo crimi-
nal se denominan Tribunales Correccionales. Han reemplezado
a las antiguas Salas del Crimen, de tanta prestancia en la Real
Audiencia de Lima. Estin compuestas de tres Vocales —las an-
tiguas Salas tenfan cuatro— v la variacion en el nombre indi-
ca que desempenan distinta labor en el actual procedimiento
penal. Ante ellos se realiza el juicio oral. que es instancia \inica
en el ramo penal. Sentencian atendiendo a las pruebas actua-
das en cuya apreciacion tienen criterio de conciencia, innovacion
notable con relacién al anterior procedimiento en que existia
tinicamente la prueba estrictamente legal v cuyo fallo se dicta-
ba sin oir al sentenciado.

En la apelacién de sentencias por faltas actéian como tribu-
nal revisor, sin realizar audiencia ni oir al fiscal. En ciertos in-
cudeptes v.g. embargos v libertad provisional, resuelven en Glti-
ma instancia, siendo irrevisable su resolucion. Aunque es poco

frecuente, sin embargo puede darse el caso de que el Tribunal
en la audiencia acttie pruebas, bien sea recibiendo declaraciones, i
etc. o constituyéndose en el lugar del crimen para verificar una e

reconstruccion. También puede mandar ampliar la instruccién
encargando al juez la practica de determinada diligencia.

- En el caso de que el Tribunal resuelva actuar una prueba
fuera del local de la Corte, debe constituirse en pleno en el lu-
gar que indique. Como el Tribunal lo integran los tres vocales,
el fiscal, el relator y el secretario, juntamente con ¢l reo y su de-
fensor, todos ellos deberan ir. Aunque se hubiere apersonado, no
es indispensable que asista la parte civil. Como la sentencia se
expide apreciando las pruebas con criterio de conciencia y éste
se forma viendo y oyendo todo lo actuado en la instruccién y en
el acto oral, es logico que todos los que intervengan en el fallo
también tomen parte en esta nueva prueba. Si por impedimento
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de salud, algin vocal no pudiere asistir a la prueba —v.g. se rea-
lizare en algin lugar de altura— ésta no debera llevarse a ca-
bo por estar el 'I'ribunal incompleto y de no obviarse esta difi-
cultad, no debera verificarse dicha prueba. Creemos que la pre-
sencia del Fiscal también es indispensable, pues aunque no va
a fallar, sin embargo en vista de la nueva prueba actuada, pue-
de retirar la acusacion o pedir plazo para formular nueva requi-
sitoria si estimare que la situacion procesal del reo ha empeora-
do. El defensor debera asistir acompaiando a su patrocinado pa-
ra destacar todo aquello que le beneficie, haciéndolo anotar en
el acta. La presencia del relator y del secretario es igualmente
necesaria, porque ambos integran el tribunal. Puede afirmarse
que la ausencia de cualquiera de ellos produce la nulidad de la
diligencia y, por consiguiente, del acto oral.

La Corte Suprema de la Republica —en su segunda sala—
es la altima instancia judicial, tanto en lo civil como en lo penal.
No es del caso explicar la especial estructura que tiene nuestro
mas alto tribunal de justicia dentro del ordenamiento judicial
peruano. Los arts. 299, 300 y 301 del cédigo que comentamos
fijan-los limites de la intervencién de la Corte en materia penal,
los mismos que pueden reducirse a los siguientes: la Corte Sy
prema puede modificar cualquier punto de la sentencia sea
quien fuere el que interpusiere el recurso; lo winico que no p.uede
hacer es condenar a uno que ha sido absuelto; si lo cree respon-
sable, debera ordenar nuevo juicio oral por el mismo o por otro
tribunal. Tampoco puede ordener que el nuevo tribunal —0 el
mismo si fuere el caso— dicte sentencia condenatoria. L, mas
que puede disponer es ordenar nuevo juicio oral, sefalando 1ag

pruebas y los elementos de conviccién que existen ep autos o

también puede ordenar que previamente o en el mismo acto oral

se realicen nuevas pruebas. No olvidemos que nuestra Corte Sr‘)a,

prema no es segunda instancia ni tampoco casacidn b3
El art. 299 establece los casos de la procedencia ﬁel rec

de nulidad y el 298 los casos en que se declarari la nulidad eégro?.

-

tunamente comentaremos estas disposiciones.

En materia penal el plazo para interponer recursg es de 24
horas. Se cuenta desde el momento en que se dicta sentené'
pues todos los que tienen capacidad procesal para interpg lla’
han sido citados al acto oral y deberan contarse entre lgs nacsES?

tentes. La parte civil tiene también el mismo Plazo, pero con lag

diferencia de que sélo puede hacerlo por escrito. La sentencia
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no requiere ser notificada a ninguna de las partes; la publicidad
del acto oral equivale al emplazamiento.

En cuanto a la materia susceptible de recurso de nulidad,
la regla general es que toda sentencia en lo penal —no impor-
tando' delito ni acusado— es susceptible de interponerse contra
ella el referido recurso impugnatorio. La tinica excepcion —crea-
da por ley posterior al codigo— es en el delito de abigeato, en
el cual sélo procede este recurso cuando la condena excede al ano
de prision.

En cuanto a los diversos autos que se expiden en una ins-
truccion, casi ninguno de ellos puede llegar a la Suprema. Di-
versas disposiciones procesales establecen que contra la reso-
lucién del Tribunal Correccional no procede recurso alguno. En
su oportunidad estudiaremos estos casos.

Art. 129— Los jueces de paz instruyen
en los procesos por faltas. Se entiende
que constituyen faltas contra el cuerpo
vy la salud, las lesiones leves que re-
quieran asistencia facultativa hasta
por un periodo de seis dias, siempre
qgue no concurran circunstancias que
den gravedad al hecho.

Tratdndose de faltas contra el pa-
trimonio, los jueces de paz son compe-
tentes para instruir los procesos cuan-
do se trate de sustracciones de dinero,
especies o animales verificadas por
medio de destreza o en condiciones ex-
trafias o toda grave violencia, y siem-
pre que el valor de esas sustracciones,
estimado prudencialmente, no pase de
doscientos soles. Es también de la com-
petencia de los jueces de paz instruir en
los casos especificamente sefialados en

. los incisos 19, 22, 39, 42 7° v 89 del art.

3879 del Cédigo Penal, cuando se trate
de contravenciones gue no representen
suma mayor de S/. 200.—

Este artl'cuiooestablecc la divisiéon entre delitos y faltas,
tomando como criterio diferencial la gravedad del hecho. Co-



COMENTARIOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 211

rresponde a la competencia por la naturaleza del delito y por
razon del valor de lo sustraido.

Se considera falta la accion u omision voluntaria y mali-
ciosa que ocasiona dano leve. En el delito, este dano es grave.
También se define diciendo que la falta es un delito cuyas con-
secuencias no revisten gravedad. Ambos —delito y falta— son
acciones u omisiones voluntarias y dolosas, diferenciandose en
sus consecuencias. Ikn la falta el dano es leve, el ambito de su
influencia es reducido y los agraviados sufren consecuencias mi-
nimas. A veces es solamente contravencion de una disposicién
policial.

Siendo iguales en la accion pero diferentes en el resultado,
la misma teoria del hegho ilicito las ampara. Pero —por la ra-
z6n indicada— la ley es benévola tratandose de faltas, benigni-
dad que se manifiesta en un proceso penal mas breve, sumario,
en que la sancién no asume caracteres graves y en los términos
reducidos de la prescripcion de la accion y de la pena.

Son aplicables a las faltas, las disposiciones que rigen para
los delitos y que integran el Libro Primero del C. P. con las si-
guientes modificaciones:

1) No interviene el Ministerio Publico en ninguna ins-
tancia ni en ninguna etapa del proceso;

2) Solo se reprimen las faltas consumadas, atendiéndose
unicamente al hecho mismo, sin tomar en cuenta la intencién
del actor;

3) De las faltas s6lo responden los autores: los compli-
ces y encubridores sufriran pena analoga al autor, seglin el
prudente arbitrio del juez;

4) No existe pena de inhabilitacion para las faltas, salvo
excepciones; -

5) No puede imponerse pena de penitenciaria o relega-
cién; se sancionan con prision, siendo frecuente la pena pecu-
niaria de multa y el trabajo obligatorio en obras ptblicas del
Estado;

6) La prescripcién de la accién penal y de la pena se re-
duce, en todo caso, a seis meses y un afo, respectivamente:

)
> 74 L pena de prision puede ser compensada con multa
abonando cinco soles por cada dia” segn dispone el art. 327:
3 : - ]
8) No hay faltas por negligencia;

L
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9) En caso de condena condicional, ¢l plazo de prueba no
puede ser mayor de un ano;

10) La instruccion termina con la diligencia de compa-
rendo, donde se actian todas las pruebas, sin que medie infor-
me del juez;

11) La clasificacion de las faltas es simple: contra el cuer-
po, la vida y la salud; contra el patrimonio; contra las buenas
costumbres; contra la seguridad general: v contra ¢l orden pu-
blico;

12) Apartandose del principio del juicio oral, el juez ins-
tructor expide sentencia en el proceso actuado ante el de paz,
sin ver ni oir al encausado, guiandose inicamente por el méri-
to de lo actuado. Puede llegar a conocimiento del Tribunal Co-
rreccional que actia como revisor; ‘ l, \

13) La repeticion de una falta no implica reincidencia,
institucién ésta que no existe en el campo delictivo de las faltas.

El procedimiento a seguirse es sumario: presentada la de-
nuncia verbal ante el Juez de Paz, bien sea por el agraviado o
mediante atestado policial, se cita a comparendo y ¢n la notifi-
cacién que se hace con este objeto se les avisa que deben llevar
todas las pruebas que les favorezcan y que sean oportunas. En
la diligencia de comparendo, el juez recibe las declaraciones de
las partes y actda las pruebas que se presenten, todo en una so-
la audiencia. Terminado el comparendo, el Juez'elevara lo ac-
tuado al Instructor para que pronuncie sentencia. (art. 3251.

El comparendo ante el Juez de Paz reemplaza a la investi-
gacion que debe llevar a cabo el Instructor en un proceso pe-
nal corriente. La actuacién que corresponde a este magistrado
sera analoga a la del Tribunal Correccional, es decir sentenciar,
con la diferencia que no se realiza el juicio oral y publico.

De manera expresa la ley prohibe que una investigacion por
faltas llegue a conocimiento de la Corte Suprema. (art. 326).

Examinemos algunas situaciones que pueden presentarse:

Si una sola audiencia es insuficiente para concluir el com-
parendo, ipodra el juez continuarla otro dfa? Sin perjuicio de
insistir sobre este punto al comentar el art. 325, adelantando
idea diremos que si. Existiendo imposibilidad fisica de concluir
la diligencia en un solo dia, bien sea por lo exhaustivo que ha si-

o
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do el examen de las partes, por el interrogatorio extenso formu-
lado a los testigos o porque el juez tenga que actuar otra dili-
gencia urgente, creemos que aunque el comparendo se verifique
en mas de un dia solar, para los efectos legales se considera que
toda la diligencia se ha llevado a cabo en una sola audiencia.
iQué clase de pruebas pueden actuarse en el comparendo:
se limitara a peritos y testigos a que alude el art. 3257 Estable-
cido el principio inconmovible de que la defensa tiene libertad
absoluta para ofrecer todas las pruebas que considere pertinen-
tes, no es dable limitarlas cuando se trata de faltas. Todo lo que
contribuye al esclarecimiento de la verdad debe ser aceptado por
el juez como elemento probatorio en la estacion correspondiente,
que en este caso es ¢l comparendo. Toda condena penal afecta
a la persona del condenado y a su patrimonio y si éste fuera
inocente, entonces las consecuencias revisten mayor gravedad.
La circunstancia de tratarse de faltas no es suficiente para cali-
ficar de inocua la condena de un inocente. Debe entenderse que
el art. 325 es enunciativo de pruebas que pueden presentarse pe-
ro no limitativo de ellas y la no indicacién de otras, como docu-
mentos, no significa prohibicién legal de ofrecerlas. Resultaria

poco légico que el cédigo aceptara como prueba el testimonio

humano —a menudo tan complaciente y por ello desprestigia-
do— y rechazara el documento escrito cuya importancia no pue-
de discutirse. En cuanto a la duracién de la diligencia, menos
tiempo exige la lectura de una prueba escrita que recibir una
declaracién testimonial. Por estas consideraciones creemos que
el art. 325 es enunciativo de las pruebas que puede actuar el
juez, quien no tiene otra limitacion que la pertinencia de las
mismas.

{Qué elementos sirven para la calificacion legal del hecho?
No todos los eventos criminales pueden ser calificados de faltas
Solamente aquellos que menciona la ley penal. Aunque no i
ta Instructor, el Juez de Paz sélo puede actuar cuando se pre-
sentan los casos del art. 121 de la L.O.P,]. (A.]. 1913 pag. 288
1918 pag. 322). Solamente puede conocer aquellos hechos sus-
ceptibles de ser valorizados en dinero o de establecer sy grav;:-
dad mediante certificado médico. En otros delitos v.g. calumnia
siempre es incompetente. (R.T. 1933 pag. 3, 1935 pag. 402) .

En cuanto al patrimonio, dos requisitos debe reunir la sus-
traccion para que sea calificada de falta: que su cuantia no ex-
ceda a los S/. 200; y que sea verificada “en condiciones extra-
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nas a toda grave violencia”. No estando acreditada la violen-
cia en un robo de escaso valor, su conocimiento corresponde al
juez de paz. (R. de los 'I. 1943 pag. 375).

kn casos de lesiones, debe tenerse presente que los certifi-
cados médicos indican dos tiempos distintos: uno para la asis-
tencia médica y otro —generalmente doble del anterior—
para la incapacidad para el trabajo. Para establecer su calidad
de delito o falta, s6lo se toma en cuenta la asistencia facultativa,
como expresamente lo dice el codigo (A. J. 1942 pag. 231) con
la reserva de que “no concurran circunstancias que den grave-
dad al hecho™ (R. T. 1940 pag. 478). Dos ejecutorias supremas

(de fechas 26 de marzo de 1926 y 14 de noviembre de 1932) de-
claran que son lesiones graves cuando exigen mas de cinco dias
de asistencia facultativa y por ello su conocimiento correspon-
de al Juez Instructor, debiendo iniciarse la instruccion de ofi-
cio. Pero, agregan otras, “constituyen delito de lesiones leves,
aunque no requieran asistencia facultativa por mas de seis dias,
S1_concurren circunstancias que dan gravedad al hecho™ (A. J.
1946 péag. 104). Otra ejecutoria, corroborando la anterior, decla-
ra que “El cémputo de los dias que requiere el agraviado para
su curacién, no determina la calificacién de lesiones leves como
f:alta, cuando hay circunstancias que dan gravedad al hecho de-
lictuoso” (A. J. 1951 pag. 213).

. Tratandose de lesiones por negligencia, no se aplica este ar-
ticulo. Conforme al 168 del C.P., siempre que las lesiones no re-
vistan gravedad, se requiere querella de parte para abrir instruc-
cion, no pudiendo el juez actuar de oficio. (A.]. 1843 pag. 59;
R. del F. 1932 pag. 345; R.T. 1932 pég. 395 y de 1943 pag. 266).
En su segundo acapite este articulo establece que “el juzgamien-
to sera de oficio. .. .. si la lesiéon fuere grave” en cuyo caso le
corresponde la tramitacién comin a todo delito. Para es‘gable-
cer la gravedad de la lesién, se ha fijado en diez dias de asisten-
cia mé_dica. En tal caso el juez de oficio abrird instruccion, sin
requerir querella de parte.

_La condicién personal del autor del robo o de las lesiones,
no influye en la calificacién del hecho. Sélo se tiene en cuenta
el hecho mismo. Una ejecutoria suprema inserta en la pag. 375
de la Revista de los Tribunales de 1943 declara “que cuando el
autor sea reincidente” si se dan los requisitos necesarios para es-

tablecer que es falta, su conocimiento corresponde al juzgado de
paz.

BRI, . B S -
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El articulo 12 que comentamos fija en S/. 200 la suma tope
para calificar una sustracciéon como falta. Esta suma senalada
antes de producirse los profundos cambios economicos deriva-
dos de la segunda guerra mundial hoy resulta insignificante.
Obligada por estos trastornos la ley 11.363 establece cuantias
mayores para los recursos de impugnacién en materia civil y la
ley 13.036, posterior a la antes citada, eleva en forma sensible
la cuantia de los juicios en los cuales es susceptible el recurso
de nulidad, asi como también la que determina su calificacién
para la via sumaria u ordinaria. Como las cosas que estin en el
comercio de los hombres —y que son las que pueden ser objeto
de delitos— tienen valores, el mismo que depende de factores
variables, es conveniente que esta cifra que marca el maximo de
la incumbencia de los jueces de paz en materia penal sea eleya-
da a tono con las sumas establecidas en las dos leyes antes cita-
das. Como, por otra parte, las leyes son estables y el valor de
las cosas sufren cambios rapidos y variados, seria conveniente
que sea otorgada a la Corte Suprema la potestad de fijar la cay-
tidad que corresponde conocer a los jueces de paz. Esta reforma
es indispensable porque los codigos son de duracién ilimitada
y el costo de la vida varia constantemente; en cambio sj cada
cierto namero de aiios la Corte Suprema pudiera fijar e} mon
to de los asuntos civiles y criminales cuyo conocimientg corree‘
ponda a estos juzgados, no existiria urgencia alguna ep dictos
leyes con esta finalidad. De no alterarse la cuantia, se ||a '1211‘
juzgar como delito aquello que es falta, que es lo que sucedge( :
la actualidad. El resultado es recargar enormemente | labor iin
los tribunales, con grave desmedro de la buena y répida ¥ el e
tracién de justicia. La proyectada reforma de los codigos S
les, auspiciada por el Ministerio de Justicia, contempla estfena-
dificacion que califica de urgente e inaplazable. 0

Para la cuantia en los delitos de abigeato, existe camb;
sustancial. La ley 10202 en su art. 3° establece que “Lm
jueces de instruccién conoceran en los casos de abigeato, ¢ 2
valor estimado prudencialmente exceda de S/. 50; ilost uyo
de paz en los que sean menores de esta suma”. Dadj |5 ,ICUECF:.s
dad fijada como minimo, practicamente todos los asuntos dantl_
bo de ganado son de competencia de los Instructores. et

I.a pericia es la que establece, en forma prudencial, |,

tia. Preguntamos: jeste parecer obliga al juez? Todo die

pericial tiene valor informativo; es la opinién de quien se

cuan-
tamep
Presu-
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me técnico en la materia que le es sometida a su conocimiento
y que, después de examinarla, emite opimon. En el caso de es-
pecies robadas, a veces se valorizan sin verlas, por no haber si-
do recuperadas. En ese caso los peritos proceden con criterio ob-
jetivo, senalando valor aproximado de cosas que no han visto,
pero que suponen en buen estado de conservacion. A veces el
peritaje senala escaso valor a especies que objetivamente lo tie-
nen asi, pero que por razones personales o familiares, para el
agraviado tienen subido valor. Por eso el codigo dice “estimado
prudencialmente” indicando que el sano criterio judicial es el
que debe resolver si un robo es de competencia del Juez Ins-
tructor o éste solo puede conocer del caso para dictar senten-
cia. La doctrina, en forma unanime, acepta que el juez no esta
obligado a seguir en su integridad la opinion de los peritos, aun-
que sean técnicos en la materia. Cuando se trata de peritos em-
piricos, el juez tomaré el parecer con mayor cuidado; lo mismo
si valorizan especies que no han visto y de la que sélo existe la
referencia del agraviado. Por eso la opinién de los peritos serd
tomada en cuenta por el juez dentro de lo razonable y aprecian-
dola juntamente con las demas pruebas del proceso. Establecer
que el parecer contenido en la pericia obliga al juez en forma
irrestricta, seria convertir al perito en juez y, ciertamente, esa
no es la intencién de la ley.

El Cédigo Penal en el Libro Tercero se ocupa de las Faltas
y el art. 387 establece cuales son aquellas que atentan contra
el patrimonio ajeno. Pero de esta clasificacién debe exceptuar-
se a las contenidas en los incisos quinto y sexto que, conforme
lo que dispone el art. 15 del C.P.P. son delitos.

En el inc. 1° se comienza con la relacién de aquellos hechos
que para la ley penal son faltas: “el que sustrajera, para consu-
marlos en seguida, frutas, comestibles, bebidas u otros objetos
analogos de valor insignificante o en cantidad exigua”, es de-
cir que no debe exceder de S/. 200;

. inc. 2% “el que causare pequefios dafios en la propiedad
ajena”. El monto prudencial de estos dafios dolosos no debe so-
brepz.asar la cantidad méaxima antes indicada;

inc. 3% “el que sin dinero en el bolsillo obtuviera fraudu-
lentamente una prestacién que él sabia debia ser pagada al con-
tadoz especialmente un viaje por ferrocarril, por vapor o por ca-
rruaje o la entrada a ung representacion o a un espectaculo cual-
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quiera o a una exposicion’. El monto de este servicio o entrada
no debe exceder a la suma tope senalada;

inc. 4°: “el que se hiciere alojar en un hotel, pensién o posa-

da, o el que se hiciere servir alimentos o bebidas en un restau-
rante o en una pension con el designio de no pagar o sabiendo
que no podia hacerlo™. Es requisito que con anticipacién, el ac-
tor sepa que no va a poder pagar lo consumido, no siendo el ca-
so de quien sin intencion y por causa ajena a su voluntad, no
pueda cancelar en ese momento v.g. que le hubieran robado la
cartera en el camino o durante su estadia en el hotel;

inc. 7% “el que sin licencia de la autoridad, estableciere o
tuviere en las calles, caminos, plazas o lugares publicos juegos
de loteria u otros que se ofrezcan al pliblico sumas de dinero u
objetos de cualquier naturaleza™ Agqui no existe sino una mera
falta de policia, cual es la carencia de la licencia respectiva; no
hay la caracteristica de delito de ambito menor que es la falta
y que existe en los casos anteriores;

inc. 8°: “El que, sin licencia de la autoridad, expendiere bi-
lletes de rifas o loterias™. Aqui también existe falta de poli-
cia. Existen diversos decretos supremos que reprimen el juego
de envite y por ello para establecer toda clase de témbolas, es
necesario que la autoridad politica después de constatar que no
hay tal juego, las autorice teniendo en cuenta que son esparci-
mientos honestos y no juegos prohibidos por la ley. En estos ca-
sos la falta esta constituida por la instalacién de los juegos y
la venta de sus boletos sin la autorizacién debida.

Una ejecutoria suprema aclarando los alcances de esta dis-
posiciéon de la ley penal, ha declarado que las sustracciones de
dinero, explotando la credulidad ajena y siempre que el monto
no exceda de los S/. 200, constituye falta. (R.J.P. 1953 p4
1264). ' s

i{Con qué objeto el art. 12 califica de faltas aquellas con-
travenciones especificamente sefialadas en el Codigo Penal?
{Con qué objeto esta repeticién? Creemos que tiene dos finali-
dades: en la redaccién de los incisos 1% 22, 39, 42 72 y 89 ng se fi-
jan cantidades, limitandose a decir que éstas deben ser exiguas.
El1 C. P. en M. C. vigente en la época en que se dict4 el Penal
sefialaba cuantia inferior por las faltas. Asi el art. 318 esta.
blecia: “Los jueces de paz instruirdin o fallarin los juicios
por faltas o delitos leves de hurto o estafa, cuyo valor no pase
de cincuenta soles”. Entonces resulta necesario que la ley pro-
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cesal reiterara de manera expresa que el monto de tales hechos
no debia exceder de doscientos soles, suma que la ley procesal vi-
gente desde 1940 senalaba como cuantia de delitos patrimonia-
les calificados de faltas. Ademas como el art. 13 del Cadigo que
comentamos coloca las contravenciones de los incisos quinto y
sexto del art. 387 entre los delitos, era necesario reiterar que los
demis incisos constituyen faltas siempre que su monto no pa-
se de los doscientos soles. :
_ Interesante innovacion contiene el codigo.  Dispone que
“corresponde a los jueces de paz instruir los procesos por faltas”
(art. 324). En la legislacién anterior (art. 318 del C.P. en M.C.)
los jueces de paz instruian y fallaban en los procesos por faltas.
Esta supresion de 1a potestad del judicium responde al principio
establecido para todo proceso penal: la separacién de los jue-
ces de instruccién de los de fallo. También corresponde a la di-
vision del proceso penal en dos etapas bien diferenciadas: el pe-
riodo investigatorio y la sentencia. En los procesos por faltas, 1a
Ivestigacion corre a cargo del juez de paz que actiia como ins-
tructor y la sentencia se encarga a magistrado distinto del an-
terior y de superior jerarquia. De esta manera se mantiene inal-
terable el principio que orienta nuestro procedimiento penal:
uno debe ser el juez que instruye y otro el que sentencia.
. En los juicios por faltas desaparece el juicio oral. El juez
lFr‘l:lttrz:lcl;or 3?)‘11,"3_3&3 por el mérito de lo actuado ante el de paz.
g inslt)ru icidad y la oralidad que son notas caracteristicas
6 deLir r;::lmnes por delitos. Pero puede llegar a conocimien-
o Braded: nil.lpenor que actlia como revisor. = 4
AR i lento sumario que la ley procesal establece p
ar las faltas se explica porque son hechos que por su

levedad o ¢ ; J (
ot 00 tey 1 el agente demuestra
peligrosidad. isten gravedad ni el ag

presi%ﬁifggilsl?%.de Reforma del C.P.P., nombrada en 1949 y
al concluir su: 1 ];scal de la Corte Suprema, Dr. José J. Sotelg,
urgentes que d abores, propuso como una de las {eformas mas
el ntimero de dﬁsconge?'tlonarign el despacho judicial, aumentar
traido a SJ. 500as de incapacidad a diez y el monto de .lg sus-
Jucién transitorig éeemos que —este altimo— constituiria so-
sino que existe y, omo el valor del dinero no es permanente,
de modificado el Na continua desvalorizaci6n, a los pocos afios

o €l ‘monto, se presentarfan los mismos fenémenos
que actualmente existen Y a que antes nos hemos referido. En
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cambio si se establece que cada cinco anos —como la tabla de
las distancias— la Corte Suprema de la Republica fija el monto
de lo que constituye falta contra el patrimonio, aumentando la
anterior segiin el porcentaje del alza experimentada en el cos-
to de la vida, no se presentarian los indicados fendémenos. Cin-
co anos es un plazo prudencial para cambiar la suma tope de
lo que constituye delito; durante su transcurso, debido a facto-
res inevitables, el valor de la moneda ha cambiado y por ma-
yor cantidad se adquieren los mismos bienes. Mantener la ac-
tual realidad de que sea la ley quien fije la cuantia es dificultar
la exacta adecuacion de lo que es falta a la realidad econdémica
del pais.

Finalmente nos queda por ver un tltimo problema que pue-
de suscitarse en materia de faltas.

Si el Tribunal Correcional al conocer de una instruccién.
establece que por su monto, constituye falta y no delito ;cémo
procede? Primero debera establecerse si ha prescrito. Conforme
al inc. 7° del art. 383 del C.P. la accién penal por faltas prescri-
be a los seis meses y la pena al ano. Si se d4 esa situacién, el Tri-
bunal devolvera el proceso al Instructor para que dicte el auto
de prescripcion, no pudiendo hacerlo el propio Tibunal, porque
¢l no conoce originariamente de los casos por faltas. (Circu-
lar. A. J. 1940 pag. 260).

En el caso de que no hubiera prescrito, el Tribunal deber4
remitir la causa a un juez instructor —distinto del que instru-
ye— para que sentencie, respetandose el principio de que un
juez instruye y otro falla. Si los encausados estuvieren presos
deberan ser puestos en libertad, pues conforme al art, 325 en
los procesos por faltas no hay detencién.

Si hubieren diligencias pendientes, se remitirdn los autos
al juez de paz para que las actie, y realizadas éstas. dicho
juez elevard el proceso a un instructor para que sentencie
que no podra ser el originario. S6lo entonces y en via de re.
visién es que dicha causa podra ser elevada al Tribunal Co-
rreccional. Recordemos que el Tribunal sélo conoce ep apela-
cién de sentencia y por esa razon es que no puede declarar pres-
cripcién ni actuar diligencias en proceso por faltas,
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Art. 139 Los jueces instructores y los
jueces ad-hoc que se designen para ca-
sos especiales, instruirdn los procesos
por delitos comunes, considerandose en-
ire éstos los contemplados en los inci-
sos quinto y sexio del art. 387 del C.P,
Corresponde a los primeros fallar en las
instrucciones por lallas.

Corresponde igualmente a dichos jue-
ces instruir los procesos por delitos de
imprenta u otros medios de publicidad
conforme a este codigo.

kn los articulos anteriores, el Codigo establece lo que cons-
tituye Ja jurisdiccion ordinaria y la privativa, senalando lue-
£0 en qué casos el evento es falta y cuando es delito.

El presente articulo establece que los jueces instructores
instruiran los procesos por delitos comunes y fallaran en las
faltas. '

Conforme a esta disposicién, los instructores tienen doble
funcién: una investigatoria en las causas seguidas por la co-
misién de un delito en la que deben reunir las pruebas pertinen-
tes para establecer su culpabilidad o su inocencia. Esta labor
es la que tipifica al juez y constituye su funcién en la adminis-
tracion de justicia.

. . La segunda es la de fallar en los procesos por faltas. Hemos
dicho que saliéndose de la orientacién general del juicio oral,
en atencion a la brevedad de los plazos y a su escasa cuantia,
el cédigo dispone que en estos procesos la sentencia no sera ex-
pedida en juicio oral y piublico, sino que correspondera dictarla
privadamente al instructor. Se mantiene la divisi6n de las fun-
ciones entre quien instruye y quien falla, pero desaparece la
oralidad del fallo. Concordando con este articulo, la Corte Su-
prema ha declarado que el juez instructor es el Gnico funciona-
rio encargado de investigar la comisién de hechos delictuosos,
con excepcién de los cometidos por menores de 18 afios y aque-
Hos sometidos a la jurisdiccién privativa. (A. J. 1948 pag. 293).

. Saliéndose del marco procesal que le corresponde, este ar-
ticulo crea del}toaf al declarar que considera tales a “los contem-
plados en 198 INCisos quinto y sexto del art. 387 del C.P.”. Ca-.
rece de explicacién que una ley procesal establezca delitos, cuan-

do ?lltal era la intencién, el legislador debié dictar una ley es-
pecial.
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Estos incisos son: 5% El que ejerciere el oficio de explo-
tar la credulidad ajena, predicando el porvenir, explicando sue-
nos, echando cartas evocando los espiritus o indicando el lugar
de pretendidos tesoros”. Una ejecutoria suprema ha estableci-
do que las sustracciones de dinero explotando la credulidad aje-
na, siempre que el monto no exceda de los S/. 200, constituye
falta y no delito. (R.J.P. 1953 pag. 1264).

“6°. El que estableciere casas de juegos prohibidos por la
ley en las que se admita al piblico, sea libremente, sea por pre-
sentacion de los interesados, afiliados o socios y el que tomare
parte en dichos juegos”. Desde el 18 de marzo de 1940 —fecha
de la daciéon del codigo procesal— estos hechos, antes faltas,
constituyen delitos.

En el Gltimo parrafo se establece que también correspon-
de a los jueces instructores conocer de “los procesos por delitos
de imprenta u otros medios de publicidad”. El Titulo II del Li-
bro IV de este Cddigo se ocupa del “Juicio por delitos de im-
prenta y otros medios de publicidad” y establece que “Los jue-
ces instructores sustanciando la querella que interponga la par-
te agraviada, instruiran los procesos por delitos de calumnia, di-
famacién e injurias perpetrados por medio de periédicos. . . .
etc.”. Esta repeticion se explica porque el art. 13 es de caracter
general y contiene la enumeracién de las atribuciones de los jue-
ces instructores. En el lugar que corresponda, se repetirdn las
mismas atribuciones pero refiriéndolas a cada caso.

La institucion de los jueces ad-hoc tiene como finalidad re-
emplazar al funcionario titular que por diversas circunstancias
no puede conocer de determinado proceso. El nombramiento
procede no solamente cuando no exista juez expedito sino tam-
bién cuando la gravedad o complejidad del delito exija dedica-
cion especial que no puede concederla el titular sin desmedro
de los otros procesos en tramite. El nombramiento corresponde
al Tribunal Correccional que conoce de la causa y puede recaer
en un secretario o relator o en un abogado cualquiera, sea su.
plente o no; la remuneracién debera ser seiialada en el m’ismo au-
to que lo nombre, siendo una cantidad fija por todo el proceso
pero si el trabajo lo exige, puede concederle una segunda, co-

_rrespondiendo el pago al Estado, como el de todo funcionario

“judicial.

A veces se impone la designacion de un juez ad-hoc cuan-
do existe duda acerca de la imparcialidad del titular y no hay
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magistrado expedito que se haga cargo de la instruccion
En busca de una justicia imparcial. el Tribunal puede disponer
que otro funcionario continie con el conocimiento de un pro-
ceso.

La designacion del juez ad-hoc es para un solo proceso. El
nombramiento le confiere jurisdiccion para el caso especifica-
do, no para cualquier instruccién. No procede designar juez ad-
hoc cuando existan muchas instrucciones en tramite. Especial-
mente lo dice la ley que concede jurisdiccién “para casos espe-
ciales”.

.. La institucién de los jueces ad-hoc constituye una excep-
cion al principio general de que la jurisdiccion como emanacion
de.la soberania nacional, sélo la puede conferir el Estado. Por
regla general los jueces adquieren la jurisdiccién desde el
momento en que juran y toman posesion del cargo. Pero como
excepcion a esta norma universal, existen los jueces arbitros
—rezago de la antigua justicia por las propias manos— y los
ad-hoc que responden a una necesidad procesal y cuya jurisdic-
cion la reciben del superior jerdrquico,-que es el Tribunal, el
que a su vez, la trasmite del Estado. Los jueces ad-hoc deben
prestar juramento ante el Tribunal Correccional que los nom-
bré. Por estas razones, esta clase especial de magistrados solo
pueden ser designados por el Tribunal para casos concretos y
determinados, nunca para todos los procesos que giran ante un
juzgado.

Cuando la complejidad de un proceso exija una audiencia
larga, bien sea por la gravedad del delito o el namero de los acu-
sados, entonces la Corte Suprema puede disponer que el Tribu-
nal Correccional’ se dedique integramente a ese proceso y las
demas causas pasan a los otros tribunales. No existe disposi-
cion procesal que lo establezca, pero, salvando esta omision, la
Corte Suprema asi 1o ha establecido en los casos seguidos con
motivo de la muerte de don Francisco Grafia Garland y la de don
Francisco Tovar Belmont. (A. J. 1948 pag. 371).

' n los procedimientos especiales establecidos para los de-
litos contra el honor, la tramitacién se reduce Gnicamente al
comparendo, en el cual se actiian todas las pruebas. El juez no
esta obligado a informar pero si avisara a las partes que se ha
elevado la causa, seglin expresamente lo ordena el art. 309. En®
ningun caso tienen los jueces facultad de expedir resolucion.

(A. J. 1932 pig. 168; 1933 pag. 248; 1931 pég. 289).
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Arl. 14— Los Tribunales Correcciona-
les juzgardn los delitos, resolverdn to-
dos los articulos e incidentes que se
promuevan en el curso de la instruc-
cion; y conoceran en apelacién de los
fallos dictados por los jueces insitruc-
{ores en los procesos instruidos por los
jueces de paz. :
Corresponde asimismo a dichos ftri-
bunales conocer de los delitos a que se
refiere el inc. 3? del art. 80? de la L.
N O. P. ]. para cuyo efecto designardn de
su seno un Vocal Instructor y comple-
taran su niimero con arreglo a ley.

Concluido el periodo investigatorio, corresponde a los Tri-
bunales Correccionales la resolucion de la causa. Les compete
resolver de manera definitiva el fondo del asunto mediante el
juicio oral. También les corresponde resolver todas las ingiden-
cias v los articulos que se promuevan durante la instruccién. Es-
tos pueden ser de dos clases: aquellos que resuelve el juez y que
el tribunal conoce en apelacion, como el embargo y la libertad
provisional; y aquellos que el juez tramita y que la resolucién
compete al tribunal, como las excepciones y las cuestiones pre-
judiciales.

Para los juicios seguidos por faltas, los tribunales actfian
en Gltima instancia, conociendo en via de apelacién de las sen-
tencias dictadas por los jueces. Contra estas resoluciones supe-
riores no procede el recurso de nulidad, conforme lo establece el
artn 326, v w2

Conforme al art. 80 de la L.O.P.]., en su inciso tercero. es de
competencia de las Cortes Superiores conocer en primera instan-

- cia de los juicios seguidos por delitos cometidos “‘en el ejercicio de

sus funciones’ por prefectos, jueces de primera instancia y agen-
tes fiscales. La segunda instancia, en estos casos, es la Corte Su-
prema conforme lo dispone el art. 54 inc. 4 de la L.O.P.].

En el caso especial de los delitos cometidos por funciona-

rios judiciales en el ejercicio de sus cargos, corresponde su cono-
cimiento a los tribunales correccionales. Para la investigacion,

el tribunal designard un Vocal Instructor que hara las veces de
juez y el juicio oral se llevara a cabo ante el mismo tribunal pe-

ro reemplazaqdo conforme a ley, al vocal que ha llevad -
bo la instruccion, (R. de los T. 1933 pag. 358; 1938 ;;r:iag.OZSSfE;r
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1940 pag. 273). Naturalmente que ¢l vocal que ha actuado co-
mo juez instructor no podra integrar el I'ribunal que conoce del
mismo asunto. (R.T. 1944 pag. 55).

Una resolucion de Sala Plena de la Corte Suprema estable-
ce que es al tribunal correccional a quien corresponde designar
Vocal Instructor, contra lo que habia establecido la Corte de A-
bancay que tal designacion correspondia hacerla a la Sala Ple-
na. (A. J. 1940 pag. 273).

~ El Vocal Instructor tiene las mismas atribuciones que el
juez, pudiendo declarar sin lugar la apertura de instruccion.
(R.T. 1938 pag. 466) y en el curso del proceso puede hacer uso
de los apremios legales correspondientes. concluyendo en el 'pla—
zo y con el informe que exige el art. 203. Como Agente Fiscal
actuara el Fiscal del Tribunal y como no puede intervenir en la
audiencia, lo hara el designado por la ley (art. 271 L.O.P.J.).

~ Una denuncia presentada ante el Tribunal contra un fun-

cionario judicial de primera instancia no puede ser amparada ni
rechazada de plano; requiere que el Tribunal designe un Vocal
Instructor de entre sus miembros v es este funcionario —ac-
tuando conforme lo autoriza el art. 77— el Ginico que puede ha-
cerlo. (R.T. 1938 pag. 466 y 1945 pag. 145). Al Tribunal co-
rresponderd conocer de esta resolucion en via de consulta —st
fuere denegatoria— o de apelacion si fuere el caso. (R.J.P. 1952
pag. 3117).

La circunstancia de que el Vocal Instructor en c.l_mlcVO
afio judicial pase a integrar una Sala Civil, no lo inhabilita pa-
ra continuar como instructor. (Rev. Derecho Penal 1955 pags.
56 y 60). Esta ejecutoria tiene como fundamento que por la con-
tinencia de la causa y para que pueda formarse juicio C(_)111ple-
to sobre la investigacién, debe ser un solo magistrado quien ac-
te en todo el proceso, salvo siempre casos de fuerza mayor co-
mo muerte, jubilacién, etc. Sélo en el caso de que deje de ser
magistrado, es que automaticamente cesara de instructor; tam-
bién si es promovido a la Suprema porque entonces falta el re-
quisito de ser miembro de Corte Superior. Solamente puede sig-
narse Vocal Instructor a quien integre un Tribunal Correccio-
nal, pero estando en funciones contintia como tal —ya lo diji-
mos— aunque pase de Sala o asuma la presidencia. Existe la
costumbre de que al cambiar de sala se subroga al vocal instruc-
tor, designando a uno de los que recién la integran. Esto carece
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de fundamento legal y va contra lo expresamente ordenado por
ejecutorias supremas.

Muchos magistrados de primera y segunda instancia inte-
gran organismos no judiciales pero lo hacen en su condicién de
tales v.g. consejos consultivos, comisiones de supervigilancia,
patronatos, etc. Ahora surge un problema: jsi estos magistra-
dos cometen delito con ocasién de estas funciones no judiciales,
su juzgamiento se llevard a cabo observando las formalidades es-
peciales de la ley o quedardn sometidos al procedimiento comiin?
Creemos que si ocurre tal circunstancia, deberdn ser juzgados
mediante el procedimiento especial, es decir mediante un Vocal
Instructor. Existe una ejecutoria de 1930 (A.J. 1930 pag. 57)
que establece que los delitos cometidos por los jueces con oca-
sion de las funciones electorales a que son llamados, compete co-
nocer a la Corte Superior. Aplicando este criterio —que consi-
derdamos acertado— cabe decir lo mismo cuando se les imputa
un delito que sélo pueden haberlo cometido por ocupar cargos
destinados exclusivamente a magistrados, es decir que llegan a
ocuparlos por su condicién de jueces.

Existe otro caso en el cual el Tribunal Correccional nom-
bra Vocal Instructor. Lo considera la Ley de Bancos en su art.
4° cuando establece que el juzgamiento del Superintendente de
Bancos “corresponde en primera instancia al Tribunal Correc-
cional de la Corte Superior de Lima que nombrard un Vocal
Instructor”. Se entiende que sera el tribunal de turno en el mes
en que se comete el delito. Agrega luego este articulo: “Del fa-
llo del tribunal habra recurso de nulidad conforme a las dispo-
siciones de dicho cddigo”. Es un procedimiento anélogo al es-
tablecido para funcionarios judiciales. La misma Ley de Ban-
cos dispone que para la separacién del Superintendente se segui-

ra analogo procedimiento ante la Sala Civil de turno de la Corte
Superior de Lima.

De los delitos culposos o dolosos cometidos por funciona-
rios judiciales —no con ocasién del cargo que desempefan—
conoce la justicia ordinaria y al dictarse auto de detencién de-
finitivo, la Corte Superior respectiva suspendera al juez —o la
Suprema si fuere Vocal o Fiscal de Corte Superior— la que du-
rara hasta que se pronuncie sentencia definitiva. Si ésta es ab-
solutoria, el magistrado quedara restablecido en sus funciones; si
fuere condenatoria la Corte Suprema procederi a separarlo del
cargo judicial que desempeiie.
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. Sila denuncia se formulare contra un magistrado y un par-
ticular, atendiendo a la continencia de la causa, el Vocal Ins-
tructor debera resolver ambas situaciones ¢n conjunto; no es
Procesal que provea lo relativo al juez y se¢ 51'l>stcnga de pronun-
ciarse sobre la situacién del particular. (Ejecutoria de El Pe-
Tuano de 23 de diciembre de 1944). -

Conforme lo disponen los arts. 337 y 338, al Juez Instruc-
tor corresponde conocer lo referente al aspecto indemnizatorio
en via de ejecucién de sentencia y el Tribunal conocera, en ape-
lacién de Tas resoliiciones que se dicten con este motivo, (A. J.

9 pag. 25 y de 1931 pag. 278). ;

En los casos en que se dicte pena de muerte, al juez origi-
nario corresponder4 notificar al reo la resolucién suprema y dis-
poner lo relativo a la ejecucion, a la que asistird para sentar el
acta en que conste la verificacién de la sentencia.

Art. 159— La Corte Suprema conoce-
r& de las resoluciones expedidas por los
Tribunales Correcionales conira las
que este Cédigo concede el recurso de
nulidad. Resolvera igualmente las que-
jas, cuestiones de compelencia y de
exiradicion conforme a las leyes.

La L.O.P.J. concede a la Corte Suprema de la Republica
facultades de dos érdenes: judiciales y administrativas. Las pri-
meras las ejerce en cada proceso y por cada sala. Las segundas
solamente pueden ser ejercidas administrativamente, en Sala
Plel}a Y Sfcmpre que el asunto no provenga de determinado ex-
pediente judicial. Este art. 15 se refiere a las atribuciones judi-
ciales; el siguiente se ocupa de las administrativas.

I recurso de nulidad es el impugnatorio que la ley conce-
cede a las partes de un proceso cuando resultan agraviadas por
una resolucién judicial debido a que no se ha observado la tra-
mitacion correspondiente, se han omitido solemnidades prescri-
tas por la ley o se ha incurrido en alguno de los errores de apre-
ciacion en el juzgamiento, La medida del agravio es la medida
del recurso. Quien no sufre agravio no tiene derecho a ningiin
recurso impugnatorio. Se concede tanto para enmendar agravios
in iudicando como in procedendo.
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En materia penal —ya lo hemos dicho— existe mayor am-
plitud de la ley para conceder recursos de impugnacién. No hay
limitacién de la cuantia como en lo'civil. En principio toda sen-
tencia penal es susceptible de llegar a conocimiento del Tribu-
nal Supremo en mérito de este recurso. Como tnica excepcién
esta la del delito de abigeato cuando la pena impuesta no al-
cance al afio de prisién. Muchos autos del Tribunal Superior
pueden ser materia de este recurso. Como caso especial —de ex-
cepcion al principio general— el art. 119 dispone que no proce-
de recurso alguno contra el auto del tribunal que resuelve sobre
la libertad provisional del encausado.

El tinico requisito que debe llenarse para la concesién de
este recurso, es interponerlo dentro de las 24 horas de expedida
la resolucion.

El art. 292 establece cuales son las resoluciones en las cua-
les procede este recurso. Al comentar esta disposicién legal am-
pliaremos el punto.

Se llama recurso de oueia al que interpone la parte cuando
el juez denieoa la admisién de una impuenacién que es proce-
dente: también cuando comete infracciones o abusos en la admi-
nistracion de justicia. denerando pedidos procedentes. Poco o
nada valdria aue la lev concediera apelaciones o recursos de nu-
lidad contra autos v sentencias, si quedara al arbitrio del juez
el concederlo o deneearlo v no se otoreara a la parte ma-

nera de defenderse contra una deneeatoria. Contra estas dene-

gatorias iniustificadas es que procede la queja.

Existiendo instancia {inica en materia nenal. sélo cahe que-
ja contra deneeatoria por parte del tribunal de la concesién del
recurso de nulidad.

Para fundamentar el recurso de queja, se agregan las copias
que la parte solicite al tribunal el que, con conocimiento de los
interesados, las mandaré expedir, pudiéndose agregar las que in-
diquen los demds. Solamente pueden hacer uso de este recurso
quienes son parte en un proceso penal: el ministerio publico, el
encausado y la parte civil. El defensor no. e

El C.P.P. no tiene ninguna disposicién relativa a quejas
excepto el articulo que comentamos. Por esta razén se estitna
procedente el uso de este recurso y para su tramitacién se a li-
can las reglas generales del procedimiento civil. Para resb]ger
las quejas en materia penal, el Tribunal Supremo deber4 oir a.
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su fiscal, lo que no sucede en las de asuntos civiles en los cuales no
informa el Ministerio Pablico.

La intervencién de la Corte Suprema en asuntos de compe-
tencia reviste dos formas: conociendo del recurso de nulidad
interpuesto contra la resolucién del tribunal que declara la com-
petencia de determinado juez de su distrito judicial; y cuando
establece a qué juez de diverso distrito judicial corresponde el
conocimiento de un proceso. Al comentar el art. 28 volveremos
sobre este punto,.profundizando el tema.

La extradicién es la solicitud que un Estado formula a otro

* para la entrega de un residente en el dltimo a fin de juzgarlo

por el delito cometido en el primero. Funda su pedido en la exis-
tencia“de un tratado que, en via de reciprocidad, cstahlegc_ di-
cha entrega previo el cumplimiento de determinados requisitos.
La extradicién de un delincuente obliga al Estado que la ha
conseguido, a juzgarlo conforme a sus leyes.

Para que los delitos cometidos en el Per(i por persona refu-
giada en el extranjero sean susceptibles de extradicion, es nece-
sario que tanto conforme a la ley peruana como a la del pais en
donde se encuentra, la contravencién sea calificada de dehto y
como tal susceptible de ser sancionada con determinada pena.

~ La extradici6én responde al principio que impera en toda na-
cién civilizada de luchar contra el crimen, evitando que la fuga
deje impune la comisién de un hecho delictuoso. Todos los pue-
blos civilizados estan en la obligacién de ayudarse mutuamente
en la persecuciéon de los delincuentes y de procurar la sancion
de los delitos.

La extradicién puede ser activa seglin que el solicitante sed
el Perdi a una nacion extranjera con quien estd vinculado me-
diante el tratado que lo auspicie; y pasiva si es una nacion ex=
tranjera en iguales condiciones, quien la solicita. En-ambos ca-
sos, es la Corte Suprema a quien corresponde resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la extradicion.

Al comentar los arts. 345 y siguientes trataremos nueva-
mente de este punto y haremos ¢l estudio de la institucion.
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Art. 16°— Corresponde a la Corte Su-
prema en la Sala Plena y previas las
formalidades que determina este Codi-
go en el titulo respectivo, resolver el
recurso de revision; y ejercitar admi-
nistrativamente las facultades especia-
les de vigilancia en materia penal, sin

perjuicio de las otras atribuciones que 'E

le acuerda la Ley Orgdnica del Poder % ‘I

Judicial, _ ;1]

El Titulo X del Libro Cuarto de este Cddigo se ocupa del X, |
recurso de Revision, estableciendo las condiciones para su pro- f}"‘
cedencia. En ese Comentario estudiaremos la institucién. Aho- T q
ra adelantaremos las ideas principales. Py
La Revisién es un recurso de caracter extraordinaria que la o W

ley concede contra las sentencias definitivas, cuando han sido S
dictadas a base de hechos falsos. Puede pensarse que este recur-
so destruye la santidad de la cosa juzgada, por cuanto de decla-
rarse fundado, deja sin efecto un fallo judicial que tiene esa ca- X
tegoria. 5]

Pero no es asi. Examinando la institucién y estudiando sus
fundamentos, vemos que mas bien constituye una excepcién al
principio general de la inalterabilidad de las sentencias judicia~ |
les. Es excepcion porque los fallos penales y civiles son definiti- P
vos y constituyen estac{os de derecho de observancia obligatoria '
que no pueden ser modificados por la parte. Pero cuando se pre-
sentan determinadas circunstancias que acreditan de manera
indubitable que la sentencia se ha expedido por el mérito de un
hecho que es falso —v.g. en un homicidio, cuando la presunta
victima vive— entonces por el mismo respeto a la verdad legal
que toda sentencia encierra, tal situacién de incontestable false- A
dad no puede continuar. Para este efecto es que existe la Revi- vl
sién. Pero como estas situaciones son muy raras, también son po- _ ? ﬁ

I

co frecuentes las revisiones y prueba de ello'es que desde 1924 en
que el Cédigo Penal creo esta institucion, sélo una revisién ha si-
do declarada fundada, absolviéndose e indemnizindose a quien
antes habia sido condenado por delito contra la vida. (A.J. 1933
pag. 370). _

Esta excepcion s6lo funciona en materia penal y en mate- ‘
ria social, considerando que esta de por medio la persona huma- i
na; no se concede en lo civil en que sélo se discuten aspectos pa-
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trimoniales de las relaciones sociales. Alli la Cosa Juzgada es ri-
gida y no admite excepciones. Para los errores en juicios no or-
dinarios, existe la accion contradictoria que reconoce el art. 1083
del C.P.C.

Las exigencias de la ley procesal penal (art. 364) demues-
tra la importancia del recurso, las garantias de que esta rodeado
y los requisitos para su procedencia. Aunque aparentemente
atenta contra el orden social establecido en una sentencia pe-
nal, sin embargo se estima que tiene mayor importancia levan-
tar la condena que pesa sobre un inocente, crimen ¢éste que no
puede justificarse por ningin concepto. La Exposicién de Mo-
tivos dice que se justifica porque “el derecho a la inocencia es
inalienable, imprescriptible ¢ inviolable”.

~ Conforme a la ley organica, la Corte Suprema tiene atribu-
ciones de dos clases: judiciales y administrativas. .

La funcién constitucional de que habla el art. 133 de _la
Constitucién Nacional no puede ser ejercida mientras no se dic-
te la ley normativa a que se refiere el segundo acépite de este
articulo. Asi lo ha resuelto dicha Corte en dos acuerdos de Sa-
la Plena (A.J. 1948 piag. 364 y 367) resoluciones que por tener
este or]igcn, son obligatorias en su observancia y tienen caracter
general.

El art. 56 de la indicada ley organica sefiala cuales son las

a_tribuciones administrativas y el 59 las judiciales. De las judi- =
cm[cs‘se ocupan los cédigos; de las administrativas trata la ley

organica.

El articulo de la ley procesal penal que es materia de este
Comentario se refiere inicamente a las atribuciones relaciona-
das con la administracién de justicia en el ramo penal, concor-
dando con lo dispuesto en el art. 230, el cual autoriza a la Corte
Suprema para decretar, segiin los casos “el apercibimiento, la
suspension o la destitucién ‘del juez instructor o del agente fis-
cal”. Una resolucién de Sala Plena (A.]. 1948 pag. 368) esta-
blece que en ejercicio de la facultad conferida en los arts. 16 y
230, la Cortf’. Suprema puede destituir a funcionarios judiciales,
lo que podrd hacerlo sélo en Sala Plena, no cada sala por sepa-
rado. :
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La vigilancia corriente la ejercera cada Sala del Tribunal
Supremo al conocer de las causas de su competencia. Pero si del
examen resultan graves cargos contra algun funcionario judi-
cial, la Sala dara cuenta de estas irregularidades a la Sala Plena
para que ¢sta dicte las medidas que considere oportunas y que
pueden llegar hasta la separacion del cargo. El informe ilustra-
tivo de un miembro del Iribunal Supremo —vocal o fiscal—
precedera a la resolucion. Como vemos esta atribucién la ejerce
en la via administrativa.

s diferente el caso de que al examinar el expediente, la Sa-
la constata que el magistrado inferior ha cometido delito con
ocasion de su labor judicial. En ese caso la misma Sala puede
ordenar el enjuiciamiento del responsable, segln el procedimien-
to prescrito en el art. 17.

En el primer caso funciona la responsabilidad administrati-
va y el tribunal aplica medidas de este cardcter. El segundo es
el caso de la responsabilidad penal y civil ejercida mediante el
proceso respectivo.

Todo lo anterior se refiere a faltas comprobadas por el mis-
mo tribunal supremo y sancionadas de oficio. Si las comprobara
la Superior y las encontrara de suma gravedad, puede dirigirse a la
Suprema pidiendo la separacion del funcionario responsable. Ulti-
mamente se ha presentado un caso interesante que conviene exa-
minar: un tercero, extrafo al juicio se presentd a la Corte Supre-
ma quejandose dela morosidad del juez en la tramitacién de una
denuncia criminal en la cual no era ni denunciante, agraviado ni
tampoco inculpado. Fundaba su peticién en el art. 29 de] codigo
procesal que reconace la acciéon popular para denunciar delitos.

Este articulo-segundo autoriza el ejercicio de la accién po-
pular en determinados casos. Asi la Suprema ha establecido que:
“La denuncia por accién popular sélo puede ejercitarse ante el
Ministerio Publico tratindose de delitos de comisién inmedia.
ta”. (R.J.P. 1945 pag. 510). “La accién popular sélo procede
respecto de los delitos de comisién inmediata” (A.J. 1943 pag
337). Estas dos ejecutorias sitGan la oportunidad procesal parz;
el ejercicio de la accion popular. Sehalan dos requisitos: que se
trate de delitos de:comision inmediata; y que se ejerza ante el
Ministerio Publico. La intervencién de este funcionario consti-

tuird la criba necesaria a fin de que sélo se amparen aquellas
denuncias que presten mérito suficiente, rechazidndose de plano
aquellas que no lo tengan.
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_ En cambio la queja es recurso administrativo que nada tie-
ne que ver con la comisién de delitos. Su finalidad es otra. De-
! nuncia y queja son recursos diferentes que obedecen a objeti-
vos distintos. En consecuencia creemos que el tercero no puede

" Interponer quejas en asuntos en los cuales no tiene la calidad de
parte.

Art. 17°— Parg la instruccidn y juzga-
miento de los delitos a que se refiere el
art. 55 de la L.O.P.]., la Corte Suprema
observara el procedimiento estableci-
do en esle cddigo, conslituyéndose pa-
ra el efecto la Segunda Sala en Tribu-
nal Correccional con tres vocales y de-
signando Vocal Instructor al menos an-
tiguo.

La Primera Sala conocerd del recur-
so de nulidad a que haya lugar.

En su Titulo VII, la Ley Organica establece lo referente a
la Corte Suprema y en los arts. 54 y 55 declara su competencia.
Fate ultimo articulo dispone que el Supremo Tribunal conoce-
Ta €n primera y en segunda instancia de las causas incoadas con-
trg el Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los

fgggissc“;:“ga_a Congreso, Magistra(qu de la misma Corte,
dos on 51 C’J(t Ispos, Agentes D:Plomatxcos peruanos ElC.I’C(llta-'
Mietabrte de{aEJﬁTO,_Vocales y Fiscales de Cor;“ces Superiores y
CoBIEtan pheol onsejo de Oficiales chfrales por delitos que
108 $utcios d ejercicio de sus funciones”. También conocera de
€ responsabilidad civil iniciados contra los magistra-

dG%Snng]se(;gunda instancia y miembros del Consejo de Oficiales

ESta 1 = . ’
blecida asj |4 competencia, el articulo que comenta-

mos regula ; . e

juzgam%cntokzi referente al 6rgano jurisdiccional encargado del

que ocupan e elcstas personas. Dada la situacién espectable
N la Administracién Publica, su juzgamiento de-

bera corres . I o .
o Ponder al m4s alto tribunal de justicia de la Repi-

El Voca . X
la sera el Inslt;ﬂe“"s antiguo de los que integran la segunda sa-
tienen los ,ueceSCtor,. con todas las atribuciones y facultades que
J » Sujetando su proceder a lo que establece el Ti-



COMENTARIOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 233

tulo IV del Libro I del cédigo procesal. Los otros tres Vocales
que le siguen en antigiiedad formaran el Tribunal Correccional
y ante cllos se realizara el juicio oral. Solamente el Presidente
de la Segunda Sala no intervendra y como la Primera Sala ac-
tuara como Corte Suprema, tampoco tendra necesidad de inter-
venir, salvo que uno de los vocales de su sala tenga impedimento
en cuyo caso si integrara el Tribunal Correccional —si alli se pro-
dujere el impedimento— o la Primera Sala. Si alguno de los Voca-
les tuviere impedimento, sin necesidad de excusa no formaré el
Tribunal y lo reemplazara el Presidente. Pero si el menos anti-
guo tiene Motivo para no actuar como juez, entonces si tendra
que formular excusa escrita para que el Tribunal designe reem-
plazo, que no puede ser otro que el que le sigue en antigiiedad.
La razon de que en este Gltimo caso debera excusarse por escri-
to indicando el motivo que lo obliga, radica —asi lo creemos— en
que es la ley quien lo designa Vocal Instructor, lo que no ocurre
con los otros casos. Los demas vocales que deberan integrar el
Tribunal no los menciona la ley expresamente, suponiéndose que
sean designados por riguroso orden de antigiiedad, es decir del
menos al mas antiguo y por ello es que —normalmente— el Pre-
sidente de la Sala queda excluido, aunque la ley no lo diga ex-
presamente. En este caso se aplicara el criterio derivado de la
aplicacion del art. 58 de la L.O.P.]J. que indica el orden de pre-
cedencia de los vocales que integran una sala de la Corte.

La Primera Sala que por ley sélo se ocupa de asuntos civiles
y de beneficios sociales, en este caso debera actuar como Corte
Suprema en materia penal, realizando la labor que ordinaria-
mente lleva a cabo la segunda sala.

Recientemente se han presentado casos de denuncias for-
muladas contra ex-ministros de Estado a quienes se acusaba de
la comisién de delitos realizada cuando desempefiaban tales car-
gos. Se pretendia distinguir entre denuncias contra Ministros
y contra ex-Ministros, es decir cuando ya no desempefiaba el
cargo. El Tribunal Supremo aplicando este art. y la Ley Or-
ganica exigi6 que previamente deberfa formularse denuncia por
el Poder Legislativo, requisito previo a la instruccién; y en cuan-
to a la situacién personal de los denunciados, aplicando la ley
de Responsabilidad de Funcionarios Piblicos de setiembre de
1868, establecié que el procedimiento especial ampara tanto a
quienes ejercen el cargo como a quienes ya no lo desempefian, co-
mo expresamente lo sefiala la referida ley, siendo vinico requisito
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para la aplicacion de este procedimiento que la denuncia se re-
fiera a actos cometidos con ocasién directa del desempeiio del
cargo.

Art. 18°— Siempre que en una instruc-
cién por delilos o fallas, aparezcan
complicados menores de 18 arios, acre-
ditada la edad, se cortard el procedi-
miento respecto de ellos y se les pon-
dr& a disposicion del Juez de Menores.

El Cédigo Penal en su art. 411 cred la institucion del Juez
de Menores con las mismas calidades que el de Primera Instan-
cia, pero con la exigencia especial de ser casado y con hijos, sig-
nificando con ello que quien carecia de familia no podia sentir
como propios los problemas de la infancia abandonada o delin-
cuente. Como este funcionario existe en pocas ciudades de la Re-
publica, esa labor deber4 ser desempeiiada por otro magistrado
que no pertenezca a la justicia penal. También hay separacion
absoluta entre quien realiza la investigacién y quien dicta la me-
dida protectora.

El Juez de Menores trabaja en colaboracién con el Patronato
de Menores y con un médico especializado quien se encuentra
adscrito a su despacho. Mas tarde este profesional integrara el
Tribunal Superior éncargado de dictar las medidas protectoras
necesarias. Iista magistratura tiene competencia para conocer de
los casos de menores pervertidos, abandonados o delincuentes.

El menor de edad es la persona que atin no ha cumplido la
edad que la ley establece para tener la absoluta y total capaci-
dad de obrar por si. Pero si bien es cierto que no puede actuar
auténomamente ni obligarse civilmente, también lo es que des-
de el punto de vista penal no es totalmente responsable y la ley

lo beneflcia} considerando su minoridad como atenuante o exi-
mente, segin los casos.

Para nuestra ‘ley penal, los menores de edad se clasifican
en: de menos de 13 afos, de 13 a 18 afios y de 18 a 21. Para las
dos primeras clases existe el Juzgado de Menores como entidad
judicial encargada de.dictar las medidas protectoras que requie-
ran y luego para las definitivas existe la Sala Civil —integra-
da por tres vocales y el médico—. En ningiin caso estos menores

- caen bajo la accién.de la justicia penal.
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Los menores de 18 a 21 anos ya se encuentran bajo la ju-
risdiccion del juzgado de instruccion, pero su edad es atenuan-
te, de consecuencias muy importantes. (art. 148 del C.P.). El
proceso penal que se sigue a estos menores tiene las mismas ca-
racteristicas que el seguido contra los adultos pero tiene sustan-
ciales diferencias v.g.: la libertad provisional procede en casi to-
dos los casos, la detencion debera realizarse en lugares separa-
dos, los plazos de prescripcion se reducen a la mitad, las penas
resultan reducidas por el atenuante de su minoridad y en nigiin
caso puede dictarse contra ellos penas tan severas como la de pe-
nitenciaria ni menos la de muerte.

Cuando se trata de menores no culpables pero urgentemen-
te necesitados de asistencia y proteccion por hallarse moral o
materialmente abandonados, moralmente pervertidos o en gra-
ve peligro moral, el juez de menores abrird una investigacién pa-
ra establecer el estado verdadero en que se encuentra dicho me-
nor y segun el resultado a que llegue, dictara la medida que crea
conveniente v.g. colocandolo en lugar seguro, en casa de fami-
lia honorable, entregandolo a algin pariente, etc. Esta investi-
gacion puede realizarla el juez de oficio, a pedido de alguna ins-
titucion protectora o de parientes que sin tener obligacién in-
mediata con el menor acuden a la justicia para lograr su en-
mienda o preservacion.

En el caso especial de la edad del infractor, existe una com-
petencia propia de caricter personal que altera las reglas gene-
rales. De no mediar la edad, el conocimiento de la causa corres-
ponderia al juez instructor, pero existiendo esta circunstancia,
los poderes jurisdiccionales se transfieren al juez encargado de
tutelar y de dictar medidas protectoras en favor de quienes sin
alcanzar la edad de 18 afos, han cometido hechos que la ley
penal califica de delitos o de faltas.

El juzgamiento de los menores tiene caracteres propios
completamente distintos del de los delincuentes comunes. El

juez de menores realiza una investigacién privada y como con-
secuencia de ella dicta medidas tutelares que protegen al me-
nor impidiendo que pueda cometer nuevos hechos delictuosos.
Esta investigacion sube en consulta a la Corte Superior y es la
Sala Civil quien dicta las medidas definitivas, no existiendo re-
curso de nulidad. El caracter de esta investigacién es secreto y
en el tribunal sélo se conoce la causa por su némero. sin que el
nombre del menor aparezca en la relacién de causas del libro de
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Relatoria y ello hace que no tenga la publicidad de las demas
resoluciones judiciales. Demas esta decir que estas medidas pro-
tectoras se dictan no sélo cuando el menor es responsable de de-
lito, sino también cuando se encuentra en abandono moral o
material o presenta evidentes tendencias delictivas.

Veeamos ahora las diversas situaciones que pueden presen-
tarse y que han sido resueltas por la jurisprudencia suprema.

En cuanto a la edad: si abierta una instruccién, se acredi-
ta que el inculpado tiene menos de 18 anos, inmediatamente de
establecido este hecho, el juez cortara el proceso penal y pondra
al encausado a disposiciéon del de menores. Para determinar la
edad, el medio legal por excelencia es la partida civil. Faltando
ella, aplicando los principios generales de la prueba, la edad po-
dra acreditarse con la partida del registro parroquial. (A.]. 1928 |
pag. 434 y de 1933 pag. 137; R.T. 1933 pag. 226). Si existieren |
diferencias entre una y otra partida, debera prevalecer la civil
no sélo porque es la tnica a quien la ley concede valor pleno, si-
no ademas como el nacimiento forzosamente debera inscribirse
dentro de los ocho dias de nacido y el bautismo no tiene igual
exigencia, el dato que contenga la referida partida civil, es exac-
to; igual observacién funciona con respecto a las inscritas por
mandato judicial, pues alli también se establece el dia del naci-
miento con precision. Faltando ambas partidas, subsidiariamen-
te procede el reconocimiento médico legal que siempre sefialard
una edad aproximada, con variacién de dos afios. Existiendo
duda sobre la edad en el momento del hecho, debera estarse a
lo favorable al reo, asigndndole la menor. |

~ En delitos continuados, existe jurisprudencia contradicto-
ria. El problema radica en la fecha desde la cual se cuenta la
edad del autor. Una ejecutoria de 1934 (R.T. 1934 pag. 191) de-
clara que “La edad del acusado para determinar la competencia
del juez en un delito continuado de honor sexual, no debe apre-
ciarse por la que tuvo al cometer inicialmente el delito”. En
cambio otra ejecutoria de 1950 (R.]J.P. 1950 pag. 625) declara
que si cuando realizé el primer contacto tenfa 17 afios, aunque
continuara realizandolo después de los 18, el asunto era de com-
petencia del juzgado de menores. Nos inclinamos ante la segun-
da ejecutoria que creemos acertada, no sélo por ser mas recien-
te, sino porque responde mejor a los dictados de la justicia.
Creemos que lo importante es la fecha en que el actor vio-
la la ley penal por vez primera, pues los actos sucesivos son re-
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peticiones de esa misma violacién y obedecen a la misma inten-
cién criminal. Si a los 17 afios comete el delito, edad en que le
falta el discernimienro suficiente para apreciar la gravedad del
hecho, mas que sancién penal que lo convertiria en delincuente,
lo que requiere es una medida protectora que lo haga 1til a la
sociedad y que luego comprendiendo la gravedad de la trasgre-

sién, rectifique caminos errados.

En los delitos de comisién instantdnea, no existe problema
legal, porque en ellos la edad se computa por la fecha en que se
cometi6 el delito v no por la del descubrimiento o de la denun-
cia. (A.]. 1942 pag. 122).

El Ministerio Publico no interviene en las investigaciones
de menores en ninguna instancia y por ningin motivo. (A.]J.
1928 pag. 405). Como defensor de la sociedad y miembro de la
Beneficencia Publica —si fuere el caso— puede pedir al juzga-
do de menores que dicte alguna medida protectora en favor de
determinado adolescente a quien ve en peligro, pero al hacerlo
cumple una funcién social inherente al cargo, pero no ejercita

.y .
su accion tuitiva.

El padre del menor esta obligado subsidiariamente al pago
de la reparacion civil derivada del hecho y como tal debe ser
citado en el curso de la investigacién y concurrir a la audiencia
ante la Sala Civil; su concurrencia es necesaria, pues para dic-
tar la medida protectora, el Tribunal deberd conocer el medio

ambiente en que vive el menor. (A.]. 1935 pag. 60).

En el caso de que por el mismo hecho se siga una investi-
gacién ante el juzgado de menores y una instruccién, una vez
acreditada la edad, el Instructor remitira lo actuado al primero,
anulando la instruccién, si estuviere en tramite o no abriéndola
si s6lo tuviere atestado o denuncia; al revés, si ante el de Meno-
res no se acreditara la edad, éste remitird la investigacién al Ins-
tructor auien continuara con el proceso penal. (R.J.P. 1953
pag. 1383).

En las provincias donde no hubiere juez especial de meno-
res, corresponde desempefiar estas funciones al juez en lo civil
mis antiguo. (A.J. 1925 pag. 225). Si faltaren letrados expedi-
tos para ejercer este cargo, las Cortes pueden elegir a quienes
estiman mads a proposito. (A.J. 1924 pags. 228 y 231; y de 1926
pag. 237). Pero este cargo es renunciable. (A, J. 1926 pag. 218).
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Si durante el curso de la investigacion protectora, el menor
alcanzara su mayoria, deberd cortarse la investigacién, la que
no tiene razon de ser. (A.]. 1930 pag. 7).

Es nula la sentencia dictada contra un menor, si éste por
su edad debid ser sometido a la jurisdiccion propia de los meno-
res. (“El Peruano”, 9 octubre de 1943). En cualquier estado de
un proceso penal en que se acredite la menor edad del encausa-
do, es decir que tiene menos de 18 afos, el juez instructor debe-
ra ponerlo a disposicién del de menores; el de menores al recibir
la instruccién, le servira de denuncia v por su mérito abrira la
investigacién protectora que corresponda. (A.]. 1952 pag. 131).

Art. 19.— La competencia entre los jue-
ces de la misma categoria se estable-
ce: 19 por el lugar donde se ha co-
metido el hecho delictuoso; 2° por el
lugar donde se hayan descubierto las
pruebas materiales del delito; 3° por el
lugar donde ha sido arresiado el incul-
pado; 4° por el lugar donde tiene su do-
micilio el inculpado.

La Competencia es la aplicacién del principio-de la divisién
del trabajo en el campo de la administracién de justicia.

Los modos de ser del delito que la ley considera p-ara.de-
terminar la competencia son dos: la gravedad y la territoriali-
dad o, en otras palabras, la cuantia y la sede. El Cédigo no se
ocupa de la competencia por razén de la naturaleza del delito
lo que nos llevaria a tratar de los eventos criminales no ordina-
rios, como es el delito militar. Unicamente se refiere a la cuan-
tia y a la sede de los llamados delitos comunes cuyo conocimien-
to corresponde a los jueces instructores. Este artfculo estable-
ce la prelacién en su conocimiento.

Se trata de la distribucién de los procesos en linea horizon-
tal; se aplica a los jueces que se encuentran en la misma jerar-
quia judicial. Mediante esta disposicién se establece la compe-
tencia territorial de los magistrados en lo penal.

Para que un juez instructor pueda ejecutar sus funciones

judiciales, no basta que posea jurisdiccién. Es necesario que

-
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tenga competencia. Aun teniendo capacidad, sin embargo no
puede conocer de todos los delitos ni tampoco cualquiera que
sea el lugar en donde se haya cometido. El poder jurisdiccional
es ejercido dentro de ciertos limites, que son los que fijan la
competencia del juez.

Florian (13) concibe la competencia como la “capacidad
objetiva del juez, o sea capacidad considerada en relacién con
el objeto del proceso™.

Estos limites externos afectan a la jurisdiccién en cuanto
quedando intacta en su contenido, sin embargo reduce su ex-
tensién pues ella se ejercita en Ambito menor.

Este articulo establece el orden de competencia de los jue-
ces. Frecuentemente no existe duda sobre cudl es el juez a quien
corresponde instruir un proceso penal; pero a veces se di el ca-
so de ser necesario establecer previamente cual es el juez com-
petente. Para resolver estos conflictos existen las reglas del articy-
lo que comentamos.

Comenzaremos por precisar qué se entiende por lugar de
la comisiéon del delito. Entiéndese por tal el sitio‘exacto en que
se ha cometido la infraccién, pudiendo ser éste terreno ristico
urbano, automévil, buque, avién, etc. El lugar es de extensién
variable; el homicidio y el robo se verifican en un punto ficjl-
mente determinable; otros delitos como la injuria, tienen 4mbj-
to mayor y no siempre concreto. Es decir, el lugar de la comi-
sién de un delito varia seglin la naturaleza de éste, la modalj-
dad empleada, el auxilio de cémplices, los medios usados, ete
Contribuye a fijarlo el instrumento empleado en su cons'uma-'
cién v la rapidez con que ha sido descubierto, puesto que el tiem-
po dificulta su ubicacién.

Cuando el lugar se encuentra determinado, no existe pro-
blema alguno. Pero cuando no ocurriere tal cosa, entonces es
que surgen los problemas. También puede presentarse e] caso
de que en determinado delito cabe la aplicacién de mas de yp
inciso del art. 19. Por ejemplo el delito se comete en Lira pot
sujeto que vive en el Callao y que es apresado en Ica. En este
caso jqué criterio prevalecera? En este punto trascribimos ]a
opinién autorizada del maestro Manzini, quien dice lg siguien-
- H '

“En cuanto a los delitos cometidos en el territorio de] Est
tado, hay un criterio principal y dos subsidiarios: - -

= Teviia al)
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a) el criterio principal y prevalente para la determinacién
de la competencia territorial es el del lugar en que se cometid
el delito (forum delicti commissi).

b) los criterios subsidiarios a los que hay que recurrir
gradualmente cuando se desconozea el lngar de la comisién del
delito, se indican en el siguiente orden de preferencia: 1° el lu-
gar en que se verific6 una parte de la accién o de la omisién
gue constituye el delito; 2% lugar en que se ejecutd el arresto
(forum deprehensionis); 3° lugar donde se emitié un mandato
o un decreto de citacién a juicio o donde se cumpli6 el primer ac-
to de _pTOCCdImI(;HFQ (forum pracventionis); 4° lugar de la re-
sndenc.:a, .de la vivienda o del domicilio del imputado”. (14).

! Slgwe-!'ldo este criterio, y de acuerdo con la uniforme ju-
risprudencia suprema, creemos que el orden en que estian colo-
cados los incisos del art. 19 senala el de su aplicacion.

1 Sn apoyo de esta tesis tenemos los siguientes argumentos:
]?,c?g:négﬁcmg e Conl'dati"a, lo que indica que la primera so-
i terc[;rarnar sobre |a segunda, que ésta debe prevalecer
las soluciones 613{:::;:;”35“1;), ésta sobre la Gltima. Al numerar
aplicacién, Por otr; Ez!lrfc)r 12 querido c:stablcccr el lOrddc*.n de su
mete el delito quedar?l Chconwenc destacar que donde se co-
cisivamente 4 Sy las 11Fllas del mismo las que ayudan de-
ciales o de ofdas Justicia; allf se encuentran los testigos presen-
cisos para dcntif’igal:-lc?es con su dicho pucdgn aportar datos pre-
cién del crimen al o a los autores; es mas facil la reconstruc-

en el mismg lugar donde éste se realiz6. Final-

mente es juris . g
1873 pég.]Sé) l;-lraus(::n](:a constante y antigua, desde 1873 (A.].

1945 pis. actualidad (R.J.P. 1945 pag. 433 y A.].

el del%)togcs-,lé? declarar que “E} juez del lugar donde se realizé
Para elecacsom(f ttente para juzgar al reo”.

donde se cornet?() el 4U¢ no pueda fijarse cual ha sido el lugar

aplicacién es subsif:li delito, existen los incisos siguientes, cuya

plicar el primerq dria, es decir en defecto de no poderse a-

ugar
la segui dagsolg:;){%?le S‘f ha descubierto las pruebas_ materiales es
cencia territofal Pgr; ofrece |a !ey para_determmar la compe-
dalidad, reunir las prue reconstruir el delito, establecer su mo-
| autor, son muy i as y hasta para fijar la resgonsablhdad
del au "o ol deli Mportantes Jog elementos materiales de que
se ha valido !NCuente, E| hallazgo de tales elementos ha-

: cie
ce presumir, con Clerto fllﬂdamento, que en ese lugar se come-
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t10 el delito, o por lo menos. en alguno cercano. Por lo menos es
el comienzo del descubrimiento de la verdad legal. Por eso esta
colocado en segundo lugar para establecer la competencia te-
rritorial.

[-1 Tugar donde es arrestado el delincuente constituye la
tercera posibilidad. Puede revestir importancia en el caso de
que el autor lleve consigo los instrumentos de que se ha valido
para realizar ¢l acto infractorio, o se encuentre acompanado de
los complices o coautores, o porte el producto del robo, etc.

Surge una interrogante: detenido el imputado y rendida
su instructiva, ¢l juez decreta su detencion. Ya esta-fijada la
competencia . Pero al declarar, el autor indica el lugar exacto
donde cometio su delito, que pertenece a otra jurisdiccion de
aquella en la que se encuentra sometido y ante cuyo juez ha de-
clarado. Preguntamos: el juez puede, de oficio, inhibirse v re-
mitir lo actuado al que corresponda? Creemos que no. Una eje-
cutoria de 1946 dice lo siguiente a este respecto: “El orden esta-
blecido por el art. 19 sélo tiene aplicacion al promoverse y tra-
mitarse las competencias que surgen entre jueces que comenza-
ron a instruir por el mismo delito con arreglo al art. 23; ningu-
no de los jueces a que se refieren los cuatro incisos del precitado
art. 19 puede dejar de dar curso a una denuncia. acogiéndose al
orden de la competencia, porque la postergacién por este moti-
vo interrumpiendo la investigacion del delito concurriria a sy
impunidad al dejar que desaparezcan los elementos de verifica.
cion que requieren ser recogidos inmediata y oportunamente
siendo esta la razon por la que la ley procesal penal no se ocupa‘
de la inhibicion de los jueces instructores, pues el art. 27 esta-
blece la forma de hacer valer la declinatoria de jurisdiccion ‘)or
el inculpado, el Ministerio Piablico o la parte civil”, (R ij
1946 pag. 539). Esta ejecutoria es terminante y esta 'co‘rrc;bo-.
rada por otra del mismo ano que dice: “El juez instructor que
investiga un delito, no esta facultado para inhibirse de sy COIllo..
cimiento, invocando el art. 19, porque este precepto sélo es apli-
cable cuando se suscita competencia jurisdiccional entre jueces
que instruyen simultaneamente sobre un mismo delito” (R. ]
P. 1946 pag. 563). e ol

_ Del examen de estas ejecutorias y de otra insertadd en la
misma revista (R.J.P. 1946 pag. 370) resulta claramente esta-
blecido que los jueces no pueden inhibirse de oficio —por eso
la lcy procesal penal no se ocupa de tales situaciones— y sélo
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pueden surgir contiendas de competencia cuando dos jueces co-
nocen simultineamente del mismo proceso. Pero si uno cono-
ce y otro no —aunque sea ¢l del lugar donde se cometio el de-
lito— el primero debe continuar conociendo sin que pueda ex-
cusarse. También hay otro presupuesto: en materia penal, el
inculpado no puede escoger Juez; siempre debe seguirse las re-
glas del art. 19. (R. J. P. 1951 pag. 1124, Id. 1956 pag. 1248).

Finalmente la ley en su preocupacion de establecer concre-
tamente la competencia. senala que en Gltima instancia y, cuan-
do ninguno de los casos anteriores esté claramente establecido,
entonces sera competente el juez donde se domicilia el presunto
delincuente. El lugar donde reside habitualmente una persona
aporta datos sobre ésta, los mismos que conforme al art. 51 del
C.P. el juez debera tener presente al sentenciar. Pero, repetimos,
esta cuarta solucién solo funcionard cuando las anteriores no
puedan ser aplicadas.

Con relacién a la competencia por ¢l turno, conviene dilu-
cidar un caso que Gltimamente se ha presentado en Lima.
Gltimo dia de mes, el juez recibio una denuncia de parte inte-
resada, pidiendo se abriera instruccion por delito cometido en
su agravio; como es costumbre para mejor resolver el Instruc-
tor pidi6 el atestado policial. Fste pedido es conveniente, pues
es costumbre que para mejor resolver sobre el contenido penal
de una denuncia, se pida lo actuado ante la policia a fin de es-
tablecer los verdaderos alcances de lo ocurrido y calificar el de-
lito, ya que el agraviado siempre magnifica los hechos y donde
ha habido una lesién leve, vé una tentativa de homicidio. Aun
no dictado el auto apertorio pero ya en el mes siguiente al tur-
no, la policia remitio ¢l atestado pero lo hizo al juez de turno,
es decir no al que lo pidié. Se di6 el caso de que uno tenia la de-
nuncia de parte y el otro la de oficio o policial.

Ahora preguntamos: ;cOmo se determina el turno y, por
consiguiente la competencia del juez: por la denuncia o por el
atestado? Es decir a quién le corresponde abrir instruccion, ;al
juez que recibié la denuncia o al que recibié el atestado? jEs su-
ficiente presentar una denuncia para que ella radique la juris-
diccién de determinado juez o es necesario que éste haya dicta-
do el auto respectivo? Es caso poco frecuente y casi siempre sin
importancia, pero en determinado momento si la reviste, pues
la persona del juez es importante.
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Fstablecer que la remision del atestado policial determina
inflexiblemente la competencia del juez, seria conceder a'la po-
licia la atribucion de escoger juez, lo que ciertamente es peli-
groso. Se dice que es mas logico conceder tal prerrogativa al a-
graviado, cuvo interés en el proceso es innegable. Pero como el
proceso penal es relacion de las partes con el Estado y no de
ellas entre si. tal solucion tampoco puede imperar.

Lo que determina la competencia del juez es el auto aper-
torio de instruccion. El juez que lo dicta es a quien correspon-
de instruir. Ahora si existen dos denuncias ante diferente juez,
sin que ninguno haya dictado tal auto, a quien corresponde dic-
tarlo y reunir las dos denuncias, es a quien primero la recibi6.

Art. 20.— Las causas por delifos co-
nexos que corresponden a jueces de di-
versa categoria o diverso lugar, se acu-
mularan ante el juez instructor compe-
tenle para conocer del delito mds gra-
ve v, en caso de duda, ante el juez com-
petente respecto del tltimo delito, salvo
lo dispuesio en el art. 22.

<ste articulo contiene una modificacion de la competencia
por conexion en las imputaciones. La conexién no es titulo ori-
ginario para la atribucion de la competencia; ella supone la de-
rogacion de la territorial y material en busca de justicia
para el juzgamiento de todos los delitos de que sea responsable
el imputado.

La razon por la cual las imputaciones conexas deban ser
juzgadas por el mismo juez en el mismo proceso, es facil de en-:
‘tender. Se procura la economia procesal: las mismas pruebas y
razones sirven para la declaracion de certeza de cada delito co-
nexo, evitandose inttiles y dispendiosas repeticiones. Seria per-
judicial a la justicia la apreciacién y juzgamiento de un delito
sabiéndose que el imputado ha cometido otros. Sy rqspbnsabi[i:
dad no estarfa claramente definida pues faltar{a apreciar los
otros hechos que modificarian el grado de la misma. Ademas el
art. 51 del C.P. exige como condicién de culpabilidad, estable-
cer si el reo ha cometido otros delitos, asi como el mévil que lo
ha llevado a delinquir. No puede merecer igual pena quien es au-
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tor de un solo robo que aquel que ha cometido varios, viviendo
practicamente del producto de lo ajeno.

Existen ademas otras razones: el beneficio de juzgar todos
los hechos imputados a un acusado en una sola audiencia, se ex-
tiende a lograr una mayor certeza judicial. evitandose el peligro
de sentencias contradictorias, pues aunque se¢ juzgarian hechos
distintos. sin embargo la apreciacion sobre la peligrosidad y per-
sonalidad del acusado podrian variar. lo que siempre es posible
dada la diversidad de criterio de los jueces. Ello redundaria en
daiio de la seriedad de la administracion de justicia.

Este peligro se evita v aquellas ventajas se alcanzan me-
diante la conexion de los procesos.

Pero también tiene sus desventajas v ha merecido severas
criticas. Es absurdo pensar —dicen— que un juez adquiera
competencia por el hecho de conocer de otro proceso que se re-
fiere a hecho distinto. La conexion no es una manera de adqui-
rir competencia y menos si se trata de proceso seguido ante juez
de superior categoria. La tnica forma de obviar esta critica se-
ria la de establecer la competencia en delitos conexos, siempre
que se trate de procesos llevados ante jucces de igual categoria,
acumuldndose ante quien conoce dt.:l delito mas grave, pero si los
jueces fueren de diferente categoria, el competente seria el de
mas alta jerarquia. - _ )

A veces la conexion sacrifica al juez mas preparado para
entregar ¢l proceso a otro que (uizas no reune condiciones de
capacidad y preparacion. Este riesgo merece correrse ante las
indudables ventajas que ofrece el instituto de la conexion.

Florian distingue la conexion objetiva de la subjetiva. Hay
conexién objetiva cuando se atribuyen a varias personas la co-
misién de uno o de varios delitos cometidos al mismo tiempo o
en tiempos y lugares distintos pero unidos entre si por el nexo
de causa a efecto. En materia civil existe otra forma de conexion
objetiva: cuando las pruebas de una causa pueden tener valor
en otras. _

La conexién subjetiva se presenta cuando se imputan a u-
na misma persona la comision de varios delitos.

Es decir la conexién puede presentarse por dos causas: la
persona y el delito. En materia civil, ademas, por una tercera:
la prueba. _

La Ley N° 10,124 —posterior en cuatro afos al codigo—
establece nuevas normas de conexion. Ellas son:
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Acumulacion obligatoria: solamente procede en los siguien-
tes casos: 1Y) cuando el autor de varios delitos se encuentra
procesado ante varios jueces, en cuyo caso todos los procesos de-
beran acumularse ante ¢l juez que conoce del caso mas grave.
2°) cuando varias personas aparecen inculpadas como autores
o complices de un delito, en cuyo caso debera seguirse un solo
proceso.

Acumulacion facultativa, ler. caso: cuando el imputado es-
t¢ procesado por varios delitos ante jueces diferentes, en cuyo
caso sOlo se ordenara la acumulacion si los Procesos se encuen-
tran en la misma situacion procesal v la acumulacién no redun-
dara en una inutil postergacion del juicio oral. 2° caso: cuando
se trate de pluralidad de agentes v de delitos, en cuyo caso se
acumulara ante el juez que conoce del hecho més grave y siem-
pre que se dé¢ la situacion anterior.

Estas reglas sobre acumulacion se aplicaran en los casos de
delitos conexos, bien sea que la acumulacién sea por la persona
como por el delivo.

En los casos de sucesivos juzgamientos, el art, 4° de esta
ley dispone que las posteriores sentencias no variaran la califi-
cacion ya hecha, pero las penas se refundiran dictandose trata-
miento tinico como resultado de los nuevos cargos que resulten
del juzgamiento. Esta disposicién concuerda con el art. 110
del C. P. '

Del estudio de esta disposicion, surgen varias interrogan-
tes. Es jurisprudencia constante y reiterada (A.J. 1928 pag
377; R.J.P. 1953 pag. 95) que el juez que conoce del delito mae
grave es el competente. Ahora preguntamos: ien qué momento
procede la acumulacién? Una ejecutoria de 1930 (A.J. 1930 pag
130) estahlece_quc ella procede al iniciarse la instruccion. Aun—-
que una sola ejecutoria no es suficiente para hablar de jurispru-
dencia, sin embargo debe interpretarse en el sentido de que ella
se refu:lre ztl lo que lla ]?y 110.12-1 llama, acumulacién obligatoria
pues al referirse a la facultativa, dice que .
“cuando los procesos estin en el mismoq eslt};lt:]egs ydiif:;?rig
que la acumulacién no redunde en la ingtil postergacion l()Iel
juzgamiento de las que ya tuviesen mérito suficiente para ello”
El texto es claro: la acumulacién facultativa es permitida enl
cualquier estado de la instruccién. excepto en el acto oral: si
¢éste fuere el estado del proceso al descubrirse 1a existencia de
otro juicio, entonces siempre debera realizarse el acto oral y
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en la sentencia que se dicte, ordenarse ¢l envio de copia certifica-
da de este documento para agregarla al proceso en giro, a fin de
que cuando llegue al estado de sentencia. ¢l tribunal juzgador
proceda a refundir penas, agregando a la que esta sufriendo, la
merecida por el nuevo hecho. Fs decir aplicando el art. 110 del
C.P. en forma absoluta. Asi es como los tribunales correccio-
nales de Lima han interpretado esta ley de acumulacion.

Otra pregunta que surge es saber si la acumulacion proce-
de en toda causa. Por regla general la acumulacion sélo proce-
de entre instrucciones de delito comin y seguidas por el mis-
mo procedimiento. Una ejecutoria suprema de 1935 (A.]. 1935
pag. 20) establece que no puede acumularse una instruccion
iniciada por accion privada a otra seguida de oficio, o sea no es
procesal acumular una instruccion por robo a una querella por
difamacion. Tampoco cabe acumular una instruccion seguida
ante el fuero militar por rebelion con la que se sigue al mismo
encausado por desacato ante el’ fuero comin, (A.]. 1908 pflg.
338).

Existe una ejecutoria (El Peruano, febrero 15-1945) que
establece que procede la acumulacion ante el juez instructor, aun
Cuandq una de las instrucciones no se siga ante el fuero coman.

sta ejecutoria debe interpretarse en el sentido de que antes de
decretarse la acumulacién, existia la declaraciéon de que era de
la'competencia del fuero comin el conocer aquella causa que
mas tarde ha sido objeto de acumulacién. En este sentido lo es-
tablece una ejecutoria de 1934. (A.]. 1934 pag. 237). Es prin-
€Ip1o general de que “existiendo conexion entre varios delitos,
ebe conocer el juez en cuya jurisdiccion se cometid el delito
mas grave, previa acumulacion”. (A.J. 1928 pag. 377). Pero
para resolver la acumulacién —tratandose de fueros distintos—
breviamente debe declararse la competencia del fuero comun.

1 todos los procesos no son de competencia de jueces del mis-
mo fuero, no es posible hablar de acumulacion. Es condicion
necesarla que todos estén sometidos a jueces ordinarios para
que pueda pedirse o decretarse la acumulacién. Si no existe es-

ta 1gualdad de fuero, no procede acumulacién.

. En cuanto a los funcionarios, la situacién es clara: asumen
jurisdiccién los Jueces, incluyendo al Ministerio Publico. Acu-
mulado un proceso para los efectos de un solo juzgamiento,
no es dable que intervengan todos los fiscales que hubieren for-
mulado acusacién. (R.T, 1936 pag. 28). Todos los tribunales



COMENTARIOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES 247

que han intervenido en los procesos acumulados desaparecen
y sblo queda apto para el juzgamiento, aquel que conocia de
la instruccion a la cual se han acumulado las otras. Lo mismo
cabe decir de jueces instructores y de agentes fiscales. Cuan-
do se ha ordenado una acumulacion, el juez que conocia del pro-
ceso la envia a quien debe conocer y para ¢l ha concluido esa
instruccion descargandola de su registro. Igual procedimiento
deberan observar los tribunales.

Art. 21°— Existe conexidn:

1?) Cuando se imputa a una persona
la comisién de varios delitos, aunque
cometidos en ocasion y lugar diferen-
tes;

2?) Cuando varios individuos apare-
cen responsables del mismo hecho pu-
nible como autores y cémplices;

3¢) Cuando varios individuos han co-
metido diversos delitos, aunque seq en
tiempo y lugares distintos, si es que
precedid conclerlo entre los culpa-
bles; v

4?) Cuando unos delitos han sido come-
tidos para procurarse los medios de
cameter los ofros, o para facilitar o con-
sumar su ejecucion o para asegurar sy
impunidad.

- El delito problema de la conexién de procesos ya tratado
en el anterior Comentario, vuelve a plantearse en este articu-
lo que se ocupa de los diversos casos de conexién, Este Comen-
tario completa el anterior y asi ha de entenderse.

Se ha excluido de este articulo la conexién derivada del
encubrimiento por cuanto hoy no se discute que éste es un de-
lito auténomo, independiente de cualquier otro y sancionado
como tal por nuestro C.P. en forma especifica, sin vincularlo
a ninguna otra categoria delictiva.

La imputacién es una acusacién concreta que se formula
contra determinada persona a quien se acusa de la comisién de 11;1
hecho que la ley califica de delito y por Cuyo motivo se pide
su castigo. Toda imputacién tiene por objeto un hecho: sipson
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varios los hechos que se in]lml;m como dehitos, las iI‘I‘I|)lIt$lCiO-
nes son varias, es decir existen tantas imputaciones como he-
chos imputados.

Las imputaciones pueden ser conexas cuando lo son los he-
chos que constituyen su objeto. Para Carnelutti la conexion o-
cupa un “lugar intermedio entre la identidad y la diversidad;
\'Ell’i:l'ﬁ- COSAS O Varios }](‘{'I]ua SON CONECXOS cuando l'it‘ll('ll no to-
dos sino algunos elementos en comian™. (7). Las cuatro posibili-
dades de que exista conexion se encuentran consideradas en el
articulo que comentamos.

La razon de juzgar las imputaciones conexas en un jui-
cio se justifica no solo por razones de economia procesal, sino
también porque contribuyen a la clcc'lftrm‘it'm de la certeza le-
gal, evitando repeticiones en los raciocinios y soslayando el pe-
ligro de fallos contradictorios. No condice con la seriedad de la
justicia si en delitos de evidente conexion, distintos jueces pro-
nunciaran sentencias que. aunque propiamente no llegaran a
ser contradictorias. sin embargo contuvieran raciocinios diferen-
tes, producto de diverso criterio ¢n la a_prcci.aci(m de las prue-
bas y aun diferente opinién sobre la peligrosidad del reo. Todo
esto se evita mediante la conexion de los procesos.

La conexion exige como condicion indispensable la union
de los procesos y como ¢llo puede ocasionar conflictos de com-
petencia entre los jueces, ésta debe resolverse siempre a favor de
la acumulacién de los procesos en mano de uno de los jueces.
Carnelutti considera que es “menos grave ¢l peligro del despla-
zamiento de la competencia y mds grave el de los procesos s¢-
parados’. (8).

La competencia por conexion importa una derogacion de
la competencia por materia y de la territorial. Se justifica por-
que —como hemos dicho— seria perjudicial fraccionar el pro-
ceso en distintos procedimientos destinados a juzgar separa-
damente hechos realizados por una misma persona o, al con-
trario, una infraccién cometida por varios, juzgar a cada uno
de éstos por separado. La apreciacion de un aspecto del evento
ocultaria la visién del conjunto e impediria lograr una aprecia-
cién exacta de la responsabilidad de cada procesado. Para po-
der juzgar con completo conocimiento de causa, es indispensa-
ble apreciar todas las circunstancias en que se ha cometido el
delito, asi como los méviles del o de los autores.
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L.a competencia por conexion se funda en razones de opor-
tunidad v en parte depende del criterio personal del juez. Por
eso una vez reunidos los procesos, siempre es posible la desacu-
mulacion. Lllo también explica que la acumulacion no sea obli-
gatoria ni menos que este ordenada solo para determinada eta-
pa del proceso.

Se da el nombre de acumulacion de autos a la reunién en
un solo expediente, de los distintos procedimientos ya iniciados,
a fin de que para lo sucesivo contintien todos en un solo cuader-
no y el fallo final comprenda todos los expedientes acumulados,
La experiencia aconseja que se ordene la acumulaciéon cuando
ella redunde en pro de la buena administracion de justicia, es
decir cuando sea indispensable v, al revés, no contribuya a de-
morar el juzgamiento ni menos a hacer ilusoria la sancién.

£l articulo 21 establece los diversos casos de conexién:

1. Imputacion a una persona de ser la autora de la comi-
sion de varios delitos. Cuando éstos se cometen en un mismo
lugar y momento, entonces constituyen un solo evento crimi-
nal o, a lo mas, puede ser el caso de pluralidad de delitos, pero
su juzgam_ienm sicmprc y en todo caso, se verifica en un solo
proceso, sin que medie conexién, pues que su conocimiento co-
rresponde a un juez determinado.

Pero cuando son varios los hechos cometidos por la misma
persona, aunque sea en ocasion y lugar diferentes, entonces sj
puede presentarse complicaciones y su solucién se encuentra en
este inciso primero. Es un caso de conexién por identidad de in-
culpado y con ella se persigue no fraccionar en varios procesos
la investigacion de hechos, los cuales por existir identidad de de-
lincuente, exigen una sola sentencia.

2. Cuando varios sujetos responden de la comisién e un
solo hecho, unos como autores y otros como cémplices. Estq es
la lamada conexion por la unidad del delito. Requiere investiga-
cién tnica para el autor y para el complice. La complicidad es
una forma disminuida de participacién en un evento Criminai
y su responsabilidad estd en relacién directa con la del autor
principal. Tanto el autor como el cémplice concurren 3 la reali-
zacion de un delito. Complicidad y autoria son dos formas de
participacién en el delito, diferentes en cuanto al grado de El
tervencién y a la consiguiente responsabilidad, pero iguales en
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cuanto ambas son formas delictivas derivadas de la infraccion
de la misma ley penal. Por tratarse de un solo hecho y por ser
sujetos que han participado en su realizacion, el procesamien-
to y el juzgamiento debe ser uno solo.

3. Cuando existe concierto ¢n la comision de diversos he-
chos delictuosos. kn este caso ¢l concierto en la realizacion de-
termina la unidad de la accion. Debe distinguirse entre el acuer-
do previo y el ocasional. El primero exige concierto de volun-
tades con anterioridad al evento criminal y la determinacion
posterior de conformidad con esta resolucién.  En el ocasional
falta aquel acuerdo previo al delito; solo existe da realizacion
conjunta determinada por circunstancias del momento. El pri-
mero revela preparacion, lo que no ocurre con el segundo. Se
establece conexion porque al realizarlo juntos, la apreciacion
final —en la sentencia— debe ser considerando el conjunto de
actos y circunstancias para apreciar el grado exacto de partici-
pacién y los méviles que los han determinado. Cuando falta el
concierto previo de voluntades de que habla este inciso, es in-
dudable que no es el caso de conexion. Pero, con todo, siempre
queda a criterio del juez ordenar la acumulacion,

4. [Este Gltimo inciso comprende las conexiones ocasiona-
das por la comisién de otros delitos realizados para ocultar uno
cometido antes, o para consumarlo o para asegurar su impuni-
dad. La doctrina llama a éstas “‘conexiones por finalidad” y " co-
nexiones por ocasionalidad”, segtn que los delitos cometidos
sean para ocultar uno realizado o para facilitar la realizacion
de otro. El art. 51 del C.P. exige que el juzgador tome en cuen-
ta las diferentes circunstancias del reo, entre ellas st ha cometi-
do otros delitos, las circunstancias en las cuales ha delinquido
y los méviles que lo han llevado al delito. Ello obliga que en
todo juzgamiento se considere si procede la acumulaciéon cuan-
do existen otros hechos delictivos ya realizados, a fin de tomar-
Jos todos en’ su conjunto, asi como establecer si estos delitos han
tenido como mévil consumar otro, ocultarlo o facilitarlo. Si exis-
te esta circunstancia hay la conexién de que habla la ley y es
procedente acumularlo. Indudablemente mayor peligrosidad re-
vela quien después de robar, comete actos de violencia sobre
personas que quien limitindose a la sustraccion, no ha realiza-
do ninguna otra accion criminal.
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Tanto en este caso como en todos los anteriores la acumu-
lacion serd procedente solo si existen los presupuestos fija-
dos por la ley. Ademas, debe darse otra consideracion de opor-
tunidad: que con ella no se dilate el juzgamiento. Si ambos pro-
cesos estan ¢n diferente estadio del juicio —uno ante el juez y
otro con dia senalado para audiencia— no es procesal ordenar
tal acumulacion, salvo que falte muy poco para concluir el pri-
mero y la audiencia del segundo se aplace, en cuyo caso pueden
facilmente igualarse ambos y entonces conviene que el juzga-
miento los comprenda. mediante la acumulacién. No dandose
esta situacion, no procede la acumulacion, juzgandose los casos
por separado y colocindose copia de la sentencia del primero
en el segundo a fin de tenerlo presente al fallar el Gltimo. Esto,
que ya lo hemos dicho antes, es de aplicacion en todos los casos
de conexion.

Art, 22— En todos los casos de co-
nexion, el Tribunal Correcional de que
dependan los jueces instructores, podrd
libremente senalar cuadl de ésltos es el
que debe instruir el proceso. En caso
de que los jueces instructores pertenez-
can a Tribunales Correccionales diver-
sos y haya duda sobre la gravedad
de los delitos, la competencia se deter-
minard en favor del juez instructor de-
signado por el Tribunal Correccional
que previno.

Este articulo resuelve los indebidamente llamados Con-
flictos de Jurisdiccion los que, con més propiedad, deben ser
denominados Conflictos de Competencia Territorial y sélo pue-
de verificarse entre magistrados igualmente competentes por ra-
z6n de la materia y del mismo grado. Tratando este punto, Man-
zini manifiesta que “el conflicto de competencia por ra’zén de
territorio se verifica cuando dos o més magistrados de instruc-
cién o dos o mis cortes, tribunales o pretores, igualmente com-
petentes por razén de la materia, se declaran a la vez territorial-

mente competentes o incompetentes respecto de un mismo pro-
cedimiento” (9).

:
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El conflicto puede presentarse en dos formas: la que podria-
mos llamar positiva y la negativa. ks “positivo cuando los va-
rios jueces se consideran todos ellos competentes; es negativo
cuando se declaran incompetentes™ (10). ‘

La cesacion del conflicto puede tener como causas: bien el
reconocimiento de la competencia de un magistrado por parte
de las autoridades en conflicto: o mediante la (Iesignﬂcuf)n de
juez competente por parte de la Corte respectiva. L;} primera
forma ¢s una cesacion espontanea del conflicto manifestada en
una resolucion que dicta uno de los jueces intervinientes. La se-
gunda es un mandato imperativo del superior que en esa for-
ma resuelve el conflicto.

Aunque esté producido ¢l conflicto de competencia, los ac-
tos urgentes del proceso pueden ser realizados validamente por
el juez que conoce de él. Mas aun, todos los actos procesales
realizados por el juez a quien la Corte retira el proceso, conser-
van su validez, salvo que en su resolucion la misma Corte de-
clare que son invalidos.

. La regulacién de las cuestione
tivo de la aplicacién de |
segiin sea de la que se
de materia es de ¢

s que puedan surgir con mo-
as reglas de la competencia, es distinta
trate. Asi la competencia por razon
5 o aracter piblico, atafie a la esencia misma de
la funcién jurisdiccional y es la dnica en la cual la ley es rigida,
inflexible, o que no sucede con la territorial o por conexion.
La competencia Por materia aunque la ley no sefale el
momento oportuno para deducirla, sin embargo creemos que
52 prieide formularse durante el periodo investigatorio y hasta
antes de la audiencia, pero no cuando el Tribunal ha calificado

el hecho avocandose .. : . G
i i S¢ Su conaoci ue implica someti-
miento de las par miento, lo q I

tes, con la maquinaria judicial puesta en mo-
vimiento. Es decir Iniciada la audiencia. no procede dedllcilg;-
utc Ita en el C.P.P. de Guzman Ferrer, pag. 87,
IV). Refiriéndose 4 €Ste punto, afirma Castro: “Tratandose de

jurisdicciones idénticas, g ] _ | ¢
i ; olo era instan
cia, hasta que esté con.. podran hacerlo en prim

¢ nsentj » )
Distinta en sus g6 do el auto de prueba”. (11). :
rritorio. Responde, priy oy lcs la competencia por razén _gedte
it 8 €lpalmente s de oportunidad v

de conveniencia y por , a razones de op

cllo las p l to
INcCipj o - ulan en cuan
no afectan los principiog f rmas que la reg

98 Tundamentg] ha sido tu-
2 ales del proceso, ha sido
telada en forma menos chergica que la anterior. Aunque se a-

cepta que procede de oficio, ‘sin embargo ya declarada no inci-
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de sobre los actos procesales, los cuales conservan su eficacia
juridica.

La resolucion del tribunal superior que resuelve una com-
petencia causa estado. pues en ella se determina que actos del
juez conservan eficacia y cuales no la retienen.

Manzini hace notar que una vez declarada la competencia
por la Corte Suprema, ésta queda firme y no puede ser modifi-
cada aunque en el curso de la instruccion se establezca que el
hecho ocurrio en sitio distinto v, por consiguiente, era compe-
tente el juez a quien se retiro el proceso: tal fallo es cosa juz-
gada y. desde luego. intangible. (12).

Entrando al examen de este art. 22, encontramos varios
problemas a dilucidar. Vemos, en primer lugar, que el tribunal
designara “libremente™ al juez a quien corresponda conocer del
proceso. [in realidad esta pauta deroga la contenida en al art.
19, pues si en ¢éste se establece el orden de la competencia en ge-
neral, tal disposicion deberia servir de base para fijar la com-
petencia del juez en el caso especial de la conexién. Nos pre-
guntamos: jesta disposicion va contra la regla general institui-
da en el art. 19?7 '

Aparentemente si, pero buscando la explicacion  creemos
encontrarla en que los codificadores han tenido en cuenta que la
regla del art. 19 era la general v funcionaba en todos los casos
en los cuales se trataba de determinar la competencia de los
jueces, pero existiendo conexion en los procesos —hecho que
impedia ver con claridad la competencia— entonces el Tribu-
nal ejercitando su funcion de juzgador y por encima de los jue-
ces, era el llamado a determinar a qué juez deberia correspon-
der el conocimiento de las causas conexas. Para hacer esta de-
terminacion, ha tenido en cuenta no sélo la regla general del
art. 19, sinq principalmente la conveniencia para la justicia, de

que determinado magistrado sea quien instruya, atendiendo su
preparacion, capacidad, experiencia, etc. Los delitos acumula-
dos por conexién son mas complicados que los simples y por
ello exigen mayores calidades en el juez. Aclarando aun mas
estas ideas, diremos que la regla general para determinar la
competencia de los jueces, esta fijada en el art. 19. Pero cuan-
do existe conexion —o sea se trata de procesos que deben ser
acumulados y mientras tanto cada uno se encuentra en manos
de juez competente— entonces no &s el caso de aplicar la regla
del 19, pues no hay duda sobre la competencia de cada juez,

®
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sino la del art. 22 porque éste establece quien es el apto para
conocer de todos ellos reunidos. Cuando existen procesos co-
nexos, todos son competentes, cada uno en su instruccion, pe-
ro para elegir a quien debe reunir a todos, entonces si hay liber-
tad en el Tribunal quien escogera al que considere mas prepa-
rado para dirigir el acumulado. No es pues. el caso de la regla
general, sino el especial de la competencia por conexion del
art: 22.

Ahora debemos examinar si hay conflicto con el art. 20.
Esta disposicion legal establece una regla fija en caso de co-
nexion: la acumulacion debe ser ante el juez que conoce del de-
lito mas grave y, en caso de duda, ante el juez que conoce del
ultimo delito. Esta es la regla general para las conexiones. Pero
como el mismo articulo indica, tal disposicion funciona siempre
que no sea de aplicacion lo dispuesto en este art. 22. Es una
pauta que la ley da al Tribunal para que ¢l, libremente, escoja
al juez, sin obligarlo a esa determinacion. La redaccion de este
art. 22 es clara: “En todos los casos de conexion”, de manera
que el mandato es expreso y terminante: en todos los casos el
Tribunal tiene plena libertad para escoger al juez de su distri-
to judicial que considere mas capaz para ¢l conocimiento de las
causas conexas. Si los jueces se ponen de acuerdo para instruir
una causa conexa, funciona el art. 20 y no es del caso el art. 22.

Todo el Comentario anterior tiene aplicacion cuando se
trata de jueces del mismo distrito judicial. Pero cuando lo son
de diferente circunscripcion, entonces correspondera a la Corte
Suprema declarar la competencia. Para hacerlo tendra una sola
pauta: la gravedad del delito. Cuando ella no estd claramente
establecida, entonces tendra preferencia el juez designado por
el tribunal que previno.

De la redaccién de este articulo surge una interrogante: jen
qué consiste esta prevencion? ;Se debera entender que “tribunal
que previno” es aquel que primero tuvo conocimiento de la exis-
tencia del proceso? o ;debera entenderse que es aquel a quien se
comunicé la apertura de la instruccion? o jfinalmente aquel que
primero resolvié la competencia por conexiéon? Ni la ley ni la

Exposicion de Motivos ni el Ante-Proyecto dicen nada. Tam-

poco hemos encontrado ejecutoria alguna al respecto. Para dar
nuestra opini6n, comenzaremos por examinar la palabra “previ-
no” que emplea la ley. Un juez o tribunal que previene es aquel
que se anticipa en el conocimiento de cierta causa a otro que

x
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tambi¢n puede ser competente. Prevendra aquel tribunal que
hubiera realizado, antes que otro, algin acto procesal, como es
resolver la competencia. Es insuficiente haber recibido aviso de
la apertura de la instruccion, porque comunicar al superior tal
hecho no significa que éste haya realizado acto de jurisdiccion.
Tampoco significa nada el mero conocimiento de la existencia
del proceso ni aun que haya dictado alguna resolucién no im-
portante, v.g. concesion del plazo. Creemos en consecuencia
que el tribunal que previno para la ley, es aquel que primero re-
suelve la competencia y designa al juez que debe conocer de la
causa. l'al resolucion significa el ejercicio de un acto de juris-
diccion con respecto a aquel proceso.

Art. 23— Cuando el juez insiructor
tenga conocimiento de que otro de
igual categoria comprende en la ins.
truccion al mismo inculpado o insiry-
ve sobre el mismo delito o sobre delj-
fos conexos, sin perjuicio de seguijr
insfruyendo, oficiard inmediatamente
al ofro juez instructor, indicdndole los
motivos que ha tenido para avocarse
la instruccion, dejando copia en autos,

Hasta el art. anterior, el codigo se ha ocupado de la forma
como el tribunal juzgador debe resolver los conflictos que sur-
gen sobre la competencia de los jueces. En este articulg y en los
dos siguientes, indica la forma como los instructores deben en-
focar este problema y senala las pautas para su solucién

Para considerarse el Gnico competente, el juez tomar4 3
cuenta las reglas generales que sobre la competencia fija el ar:;l
19 y para declarar que existen causas conexas, aplicars lo dis.
puesto en el art. 21 y cuando tenga conocimiento de |3 existe,f'
cia de otro proceso que le corresponda conocer, entonces debcr'—
proceder en la forma que prescribe el art. que comentamos A%
mismo tiempo que pida la otra causa, debera continyar o
ciendo de la que tiene en su poder. Los motivos para pedt (1)-
remisién de la otra causa, deberan constar en la resolucién f]ui

expida con tal fin, copia de la cual remitird al juez 3 quien s
licita el proceso. 0-
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£l juez que pide la remision de la instruccion. en mérito
de creerse competente para conocer de ambas. debera seguir
tramitando la causa de la cual es originario. Como ¢l proceso
penal tiene plazo fijo y las diligencias se actian de oficio, no

puede quedar a su arbitrio el actuarlas o no: ¢l pedir nuevos au-

tos para acumularlos no impide que se contintien actuando dili-

gencias. No es excusa pensar que conviene mas que ambos pro-
cesos se encuentren en igual estado. Hallindose en el periodo in-
vestigatorio, la falta de diligencias no obsta para su acumula-
cion, si fuere procedente. Si uno se encuentra en giro ante el
juez y el otro en el tribunal, entonces no es aplicable esta dis-
_ posicién, por no ser caso de conexion.

De la propia redaccion de este articulo, resulta que solo
puede ser aplicado por los jueces instructores. Esto no significa
que cuando sea procedente, ¢l tribunal puede pedir una instruc-
cién que se encuentra en otro tribunal para los efectos de su
acumulacién, pero siempre que ello no redunde en perjuicio de
la pronta administracion de justicia.

Demis esta decir que estos pedidos del juez st'alti [nl&'!:lcn
referirse a instrucciones pendientes ante ¢l fuero comun. 51 se
trata de proceso seguido ante ¢l fuero privativo, no cabe la acu-
mulacién por conexién, salvo que previamente se declare que
el conocimiento de esa causa corresponde a los tribunales ordi-
narios, como ya lo hemos dicho.

En todo proceso penal procede la contienda de competen-
cia. En cambio es improcedente en el habeas corpus, porque
este recurso es de competencia exclusiva de los tribunales co-
rreccionales; a los jueces s6lo les cabe darle tramitacion, bien
sea por encargo del superior o por haberle sido presentado di-
rectamente, pero en ningGn caso el juez instructor puede ex-
pedir resolucion. (A.J. 1946 pag. 238; R.J.P. 1946 pag. 523).

En cuanto a la persona que puede interponer estas con-
tiendas, s6lo les corresponde hacerlo a los magistrados —bien sea
el juez instructor o el tribunal—:; las partes no pueden inter-
ponerlas. Es un ejercicio de la jurisdiccion el reclamar o man-
tener su propia competencia y ello es de incumbencia exclusi-
va de quienes administran justicia y poseen el poder jurisdic-
cional. En ningin caso el inculpado tiene facultad para plan-

tearla (R.T. 1933 pag. 10; R.J.P. 1946 pag. 517; A.J. 1946 pag.
200 y de 1947 pag. 369).
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Solo surge comtienda de competencia cuando dos jueces
se disputan el conocimiento de un asunto, pero no cuando am-
bos magistrados estan de acuerdo en que el conocimiento de la
causa corresponde a uno de ellos (R.T. 1946 pag. 416). En tal
caso, existiendo acuerdo, no hay conflicto. La contienda siem-
pre supone desacuerdo sobre la competencia y el pedido de dos
jueces que se consideran capaces. Si no existe desacuerdo, no
puede presentarse conflicto de competencia.

Sélo puede darse el conflicto de competencia cuando am-
bos jueces instruyen proceso criminal contra el mismo inculpa-
do v por el mismo delito o delitos conexos. No procede entablar
tal contienda fundamentandose en que el encausado tiene do-
micilio en lugar distinto al de la sede del juzgado que instruye”
(Diario Judicial, 5 abril 1947). i

Reuniendo todo lo actuado en un solo proceso ante un solo
juez, se logra economia procesal, se acelera la resolucién final de
la causa y se evitan posibles contradicciones en los fallos. Pero a
estas ventajas indudables en todo proceso civil o penal, se agre-
gan otras propias del Cédigo Penal: se alcanza una mejor in-
dividualizacién del delincuente apreciandose todas las infrac-
ciones, la forma como las ha cometido, los méviles que lo han
llevado a delinquir, los perjuicios causados y la reparacién de-
bida. Todo ello se alcanza plenamente cuando en una sola sen-
tencia se contemplan los delitos que se imputan a una persona
y la sentencia los comprende todos.

Art. 24— Si el juez instructor que reci-
be el oficio encuenira que la instruc-
cién no le corresponde, remitird los ac-
tuados al juez instructor oficiante, ha-
ciéndolo saber al inculpado, al Minis-
terio Piblico y a la parte civil, quienes
‘pueden solicitar, si creen infundada la
inhibicién que se eleve al Tribunal Co-
rreccional respectivo el oficio del juez
instructor reclamante y, ademds, una
exposicidn de las razones que haya fe-
nido el instructor inhibido para des-

prenderse del conocimiento de la cau-
sa.

Como regla general el juez no puede abstenerse de admi-
nistrar justicia, ni aun en el caso de existir deficiencias o la-

/
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gunas en la ley. El cumplimiento de esta obligacion es consus-
tancial con su funcién. Dentro de este concepto se comprende
el deber de mantener su jurisdiccién en los casos que se encuen-
tre conociendo. Constituye grave falta el abstenerse de resolver
o el desprenderse de un proceso en forma indebida.

Pero pueden presentarse ciertas situaciones en las cuales
por motivo justificado, el juez puede ser dispensado de instruir
determinado proceso. Se fundamenta esta abstencién en la
existencia de causas, internas o externas, que pueden influir da-
nosamente en el resultado final del juicio; entonces es razona-
ble que para evitar presiones o preocupaciones contrarias a la
recta administracién de justicia, pueda dispensarse al magistra-
do del cumplimiento de ese deber.

., Los institutos procesales de la exclusién y de la recusa-
con tienen como finalidad no sélo prevenir decisiones injustas,
sino también la de evitar situaciones embarazosas para el juez
y mantener la confianza pablica en la administracién de justi-
cia, eliminando causas que podrian dar lugar a criticas o mal en-

tendidos. Cuando se trata de la justicia, hasta las apariencias
deben ser evitadas.

El articulo que es objeto de este Comentario no contems-
pla la posibilidad de que se presenten estas situaciones, sino
previene otra que aunque tiene igual resultado, sin embargo o-
bedece a causas sustancialmente distintas. Aqui también el juez

se inhibe de continuar conociendo de un proceso pero debido
a otros motivos.

3 Es un caso de inhibicién legal: ante el aviso de otro juez
e 1gual categoria que le pide la instruccién por considerarse
competente y si él también lo cree, es decir se califica de incom-

petente, entonces se abstendri de seguir conociendo y le remi-
tira lo actuado,

En Comentarios anteriores hemos dicho que sélo el juez
o el tribunal Dbueden deducir Ia incompetencia. Ahora completa-
mos aquella idea en el sentido de que las partes del proceso pe-
nal, deberan ser notificadas con este cambio de juez. El auto
mediante el cual el instryuctor se desprende del proceso que ve-
nia conociendo, debera ser notificade al inculpado, al Ministe-
rio Ptiblico y a 1a parte civil, sj estuviese constituida. |

La ley no eXig€ que esta resolucién suba en consulta al Su-
perior, pero si qué s€a notificada con el objeto de que si las par-
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tes lo crean conveniente a sus intereses, puedan apelar de la
misma. “La distribucién de la competencia ordenada por la ley
no se puede alterar sin lesionar el interés de las partes. Esto es
esencialisimo para una buena administracién de justicia que es-
ta forzosamente vinculada a la capacidad y a la aptitud funcio-
nal del juez”. (15) Por su cardcter imperativo, creemos que la
inobservancia de esta disposicién, acarrea la nulidad de la re-
solucioén.

Pero la apelacion no altera lo resuelto por el juez, mien-
tras el Tribunal no declare lo pertinente. El juez que se cree in-
competente debera elevar al Superior el oficio del juez recla-
mante y un informe que contenga las razones que lo determi-
naron a acceder al pedido (R.J.P. 1950 pag. 1403). Lo que re-
suelva el Tribunal serd a lo que deberan atenerse los jueces. Pe-
ro conforme al inc. 10° del art. 292, contra esta resolucién pro-
cede el recurso de nulidad, porque se refiere a la competencia
de un juzgado dependiente del tribunal que lo dicta.

Puede presentarse el caso de que desacumulado un proce-
so, el juez o tribunal se niega a asumir jurisdiccién, aduciendo
no corresponderle. Es un caso de competencia negativa que de-
bera ser resuelta por el Tribunal, si fuere de jueces o por la

Corte Suprema, si de Tribunales Correccionales. (A.J. 1945
pag. 307).

Art. 25.— Si el juez instructor que reci-
be el requerimiento cree de su deber
sequir conociendo de la causa, conti-
nuard la instruccién enviando de ofi-
cio al Tribunal Correccional el reque-
rimiento y las explicaciones a que se
refiere el articulo anterior.

La reglamentaciéon de la competencia estd tutelada porque
hay interés ptblico —tanto del Estado como de los particula-
res— en su estricta aplicacién, especialmente cuando se trata
por razon de materia que afecta a la capacidad y aptitud fun-
cional del juez. Esta reglamentacién representa una garantia
para todos los que participan de la relacién procesal. El habér-
sele conferido la jurisdiccién de manos del Estado, obliga al
juez a ejercitarla dentro de los limites fijados por la ley. Como
regla general el juez debe mantener su competencia. Solo por
excepcién, un magistrado puede desprenderse de la misma.

P

&1
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El articulo anterior contemplaba el caso del juez requerido
para desprenderse del conocimiento de una instruccién cuando
encontraba fundada dicha peticién, razén por la cual accedia a
ella y remitia los autos, con noticia de las partes. En este ar-
ticulo se plantea el caso contrario: el juez requerido por otro de
igual categoria, encuentra que aquél no tiene razén, que él es
quien debe conocer del proceso penal por tener competencia
y rechaza el requerimiento. Es el caso de conflicto positivo: am-
bos jueces se consideran competentes para conocer del mismo
caso.

La resolucién corresponde al Tribunal Correccional a quien
debera remitirse el incidente que contenga la peticién o reque-
rimiento, la resolucién del juez originario que lo rechaza y un
informe de este funcionario que contenga las razones en que fun-
da su negativa,

La tramitacién en la Corte Superior es la que corresponde
 los incidentes: vista fiscal, citacién a las partes para que oral-
mente o por escrito expongan lo que estimen conveniente y re-
solucién final. Conforme al art. 28, de esta resolucién procede
recurso de nulidad. )

i }os jueces —Trequirente y requerido— pertenecen a dlfq-
rente distrito judicial, entonces la resolucién del conflicto posi-
tivo de competencia corresponde al Tribunal Supremo, confor-
me lo establece e] antes indicado art. 28. _ %

. La resolucign que dicte el Tribunal Correccional es defini-
;Yr? lSl Posteriormente se descubre otro el lugar drl £¥enta coi-
12 variads suonn iecho —vg, distinto domiclio™ A BUe
del juez y que ’c’lnmalrpentc i dofermInacl . ] roceso, resnlta
el compet Ju¢ €l magistrado a quien se retiro ¢ P do, €

o cabp fntc 0 virtud de ese hecho recien aclarado, entonces
nos dele‘zl terar lo resyelto, K| proceso siempre quedara en ma-

1 Juez desipnaq : ue lo conocido con

gnado por el Tribunal, sin 4 : A
posterioridad 3 esy gegion . ois ’en lo menor ni varie la
designacién realizaa gnacién, altere €

a resolyeis . ) :
encuentre a(:IllUClon del Tribunal Correccional, b1
do impugnadla)ar;flda por el Tribunal Supremo © 4

i > tene g categoria de cosa juzgada.

guiente causa estad,
de los jueces. de derecho con respecto

en sea que se
ue no haya si-
Por consi-
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Art. 26— Cuando un juez tenga cono-
cimiento que el superior del mismo fue-
ro conoce de los hechos que él instru-
ve, se lo comunicard inmediatamente
consuliandole si debe remitir los ac
tuados.

Cuando el superior tenga conoci-
miento que ante el inferior se sigue u-
na instruccién cuyo juzgamiento le co-
rresponde, pedira de oficio o a peticién
del Ministerio Publico o del inculpado

o de la parte civil, la remisién de los ac
tuados.

El principio de la economia procesal autoriza —en algu-
nos casos ordena— la acumulacion de procesos, bien sea que
se encuentren en la etapa investigatoria o pendientes de audien-
cia. En Comentarios anteriores hemos expuesto las razones que
justifican la existencia de la acumulacion.

En articulos anteriores el Codigo ha tratado de causas co-
nexas que se encuentran en el mismo plano de la jerarquia judi-
cial, o sea ante jueces instructores. El presente art. 26 contempla
la posibilidad de acumulacién de causas criminales que se hallan
en diferente situacién. En el presente caso no procede hablar de
contienda de competencia ni tampoco de oposicién al requeri-
miento del magistrado competente. Esto es, porque no puede
darse el conflicto que existe cuando dos jueces creen tener com-
petencia para conocer de determinado asunto. Entre superior e
inferior no es posible que se presente tal situacidn procesal. S4-

lo puede darse el natural y debido sometimiento del juez a tri-
bunal.

Si fuere el juez quien se entera de la existen
ceso conexo al que gira ante su despacho, el mis
cuentra ante un tribunal superior, inmediatament
cio ddndole cuenta de la instruccién que conoc
dole si procede la remisién. Ante este aviso, el t
ra si es procesal la acumulacién —por encontr

cesos en igual situacién— o si conviene que concluya primera-
mente la etapa investigatoria para que se remitan log autos. Es-
ta decisién corresponde tnicamente al Tribunal Correcional no
al juez cuya mision concluyé dando el aviso respectivo, El cri
terio del Tribunal deberd orientarse por la conveniencia de l-ll-
acumulacién y del juzgamiento conjunto de ambos procesos Ei

cia de un pro-
mo que se en-
e le pasari ofi-
€ ¥ preguntan-
ribunal resolve-
arse ambos pro-
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natural que si la causa que pende del conocimiento del juez aun
no esta concluida, el Tribunal no ordenara la remisién sino so-
lamente su pronta conclusién para que, una vez enviada con los

informes de ley, se acumulen y luego se senale dia y hora para
el acto oral.

Tramite anilogo se seguira cuando fuere el Tribunal Co-
ireccional el enterado de la existencia de un proceso que debe
acumularse a aquel que se encuentra pendiente de audiencia.
Fambién lo pedira al juez quien no podrd oponerse al mandato
superior, limitdndose a la remisién. El criterio sera igual en cuan-
to a la conveniencia y también sélo procedera si se encuentran
en igual estado —concluida la etapa investigatoria— y si ello
no redunda en una perjudicial demora del juzgamiento.

Tanto el oficio del juez como el pedido del Tribunal Co-
rreccional y el auto que ordena la acumulacién, deben ser noti-
ficados al Ministerio Piblico, al inculpado y a la parte civil, si
estuviere legalmente constituida.

. Conforme al inc. 4° del art. 275 de la L.O.P.J. al Ministe-
rno Publico corresponde defender la jurisdiccién nacional, ve-
lando porque las resoluciones judiciales no alteren los términos
de la misma. También deben velar por el cumplimiento de las
leyes y vigilar la pronta y exacta administracion de justicia. To-
O esto requiere su notificacién e intervencion en las acumula-

ciones, bien sea las decretadas por el Tribunal o las de los jue-
ces.

. . Es indudable ¢] interés que tienen el inculpado y la parte
civil en la resolucign que ordena la acumulacion de procesos.

eben ser notificados para que puedan expresar su opinién so-
bre su conveniencig 0 inconveniencia. Si a pesar de su oposicion
se decrctar_a la acumulacién. pueden interponer recurso de nu-
lidad, el mismq e Proseas ;’ conforme lo establece el art. 28,
concordante con ‘el jnc, 10° del art. 298.
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Art, 27.— Cuando el inculpado, el Mi-
nisterio Publico o la parte civil decline
de jurisdiccion v el juez instructor en-
cuenire fundada la declinatoria, remi-
tira los actuados al juez competlente o,
en caso conirario, sin suspender la ins-
truccion, elevara al Tribunal Correccio-
nal la excepcion propuesta y, ademds,
un informe con las razones en que fun-
da su jurisdiccidn.

La redaccién de este articulo demuestra objetivamente los
inconvenientes de senalar taxativamente las excepciones posi-
bles de deducir, como lo hace el art. 5% En la disposicién que es
objeto de este Comentario ademas de las excepciones indicadas
en el antes referido art. 5% reconoce y menciona concretamente
una mas: la excepcion de jurisdiccién. Puede obedecer a un ol-
vido del legislador o quizas al deseo preconcebido de solamente
mencionar esas excepciones y en su lugar, agregar una mas que
seria la sexta en el procedimiento penal peruano. A pesar de es-
te inconveniente, creemos siempre necesario que la ley mencio-
ne concretamente cudles son las excepciones de que puede ha-
cer uso el procesado. Si la ley procesal no indicara cuales son es-
tos medios de defensa, entonces se produciria la proliferacién de
articulos procesales de todo orden que rotulados con el nom-
bre de excepciones constituirian una verdadera rémora en el
proceso penal y dilatarian —sin ventaja alguna para Ia justi-
cia— el juzgamiento. Serian una verdadera burla para la justi-
cia penal.

_ Antes de seguir adelante es preciso distinguir entre con-
tienda de competencia y excepcién de jurisdiccién. Una ejecu-
toria suprema establece la siguiente diferencia: “La excepcion
de jurisdiccion o incompetencia sélo tiende a apartar al juez
del proceso, sin remitirlo a otro; en esto se diferencia de la

contienda de competencia en que si lo remite a otro”. (A
1945 pag. 320). o

_ Profundizando esta diferencia y ahondando los conceptos
de jurisdiccion y competencia, diremos que la excepcion de ju-
risdiccién tiene como finalidad retirar una denuncia o un pro-
ceso de quien no es juez o, por lo menos carece de jurisdiccion
para actuar; en cambio la contienda transfiere el conocimiento
de la causa de un juez que tiene jurisdiccién, pero no compe-
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tencia, para remitirla a otro que si la tiene. La excepcion da fin
al proceso incoado debido a un falla fundamental: carencia de
jurisdiccion en quien pretende ser juez. En cambio la contienda
solo pretende salvar un vicio procesal y evitar proceso invali-
do. Por regla general todo lo actuado ante juez incompetente es
yélido, salvo_excepciones; en cambio todo lo actuado ante el
juez que carece de jurisdiccién es nulo. La carencia de compe-
tencia inhabilita a un juez para actuar en determinado proceso,
pero €l siempre queda juez; en cambio quien no tiene jurisdic-
c16n no es juez ni nada que se le parezca, por eso lo que actda
ante €l es nulo ipso-jure, de nulidad insanable. Lo actuado an-
te magistrado incompetente no es nulo, porque dicho juez tiene
jurisdiccion, que es lo general, faltando solamente la competen-
Cia que es lo especial.

~ Son varias las ejecutorias que destacan estas diferencias:
asl tenemos que: “La declinatoria de jurisdiccion sélo procede
cuando una autoridad de fuero distinto esta instruyendo por el
mismo delito”. (R. Foro 1953 pag. 268).

“La excepcién de jurisdicciéon promovida por el inculpado
no puede confundirse con la contienda de competencia. Por eso
debe resolverla directamente el Tribunal, sin remitirla a la Cor-
te Suprema”. (R. de T. 1946 pag. 55).

-4 €xcepcion de incompetencia se plantea ante el juez a
cuya jurisdiccién se ampara el inculpado y la excepcion decli-
natoria de jurisdiccién se deduce ante el juez que instruye, para
2515)?3 inhiba del conocimiento de la causa” (R.T. 1949 pag.

En lo ref
nar jurisdicej
te el comi

erente al punto de saber ante quien procede decli-
.¢10n, sélo es ante el juez de la causa, no puede ser an-
P Stonado (R.T, 1937 pag. 270) ni tampoco ante el juez
= l:s)u due practica las primeras investigaciones. Una ejecuto-
s .ulgima ha establecido que tales funcionarios no actaan co-
rimjeross delega.do?, sino en funciones propias, limitadas a los
Puez e esclaremmxentos de un delito y siempre que no exista
] o (r:l;:tor en la localidad. (A.J. 1876 pag. 72). _
14N%0 a su procedencia, existe una ejecutoria que tie-
ne suma Importaneiq- ¢ ’ £ NREORE Ses .
cede cuando a2 “La declaratoria de jurisdiccion sélo pro-
P una autoridad de fuero distinto esta instruyendo
por ¢ MismOsCeliahiRy 1g. 268)
T estosial o (R. del F. 1953 pag. :
i e Fac ltlmos articulos, encontramos que la ley proce-
sal conce ultades g |5 parte civil para oponerse, para inter-
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poner recursos de apelacién y de nulidad. Va contra la tenden-
cia general del Cddigo de reducir su intervencion al aspecto par
trimonial, salvaguardando sus derechos sélo en cuanto al resar-
cimiento economico del delito. Para sancionar el hecho califi-
cado de delictuoso, esta el Ministerio Piblico y esa es su fun-
cién principal.

LLa parte civil carece de facultades de control del proceso;
escapa a sus atribuciones. Sin embargo como anomalia resulta
que interviene en la resolucidon de las contiendas y excepciones.
I.sto no tiene explicacion: si la naturaleza de la accion penal
es publica, de interés social, resulta contraproducente que quien
representa el interés particular —por respetable que sea— pue-
de objetar la jurisdiccion del juez. Por eso deberia reducirse la
notificacion del auto que resuelve la jurisdiccién, al inculpado
y al Ministerio Pablico quienes si gozan de todos los derechos
para interponer los recursos impugnatorios que la ley procesal
reconoce. La parte civil respondiendo a su naturaleza no debe-
ria ser citada con estos autos. Para asi disponerlo el Cédigo ha-
bra tenido en cuenta que el interés particular en todo proceso
penal es coadyuvante del que persigue el Ministerio Pablico y
debe prestarle colaboracién, siendo el Gnico modo de notifica-
ciéon de estas resoluciones cuya trascendencia es indudable. Tal
es la Gnica explicacién que encontramos a esta participacién de
la parte civil.

La cuantia del robo o la levedad de las lesiones no justifi-
can excepciones de incompetencia. (A.J. 1917 pag. 35). Esto
se debe a que en todo proceso por delito contra el patrimonio
o lesiones, siempre hay peritaje y por su resultado el juez segui-
ra conociendo o se inhibird remitiendo lo actuado al juzgado
de paz o a otro para su fallo, si estuviere concluido. La pericia
se decreta de oficio asi como la inhibici6n si ésta fuere procedente.
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Art. 28— EI Tribunal Correccional diri-
miré& la competencia o resolverda la ex-
cepcién de jurisdiccién sin mds tramite
que la audiencia fiscal. Si las copias
remitidas se consideran insuficientes,
puede el Tribunal pedir, por un breve
término, la instruccion.

De la resolucién del Tribunal Correc-
cional, en caso de competencia o de-
clinatoria de jurisdiccion, procede el re-
curso de nulidad.

Cuando se entable competencia en-
tre jurisdicciones de diverso fuero sobre
el juzgamiento de un mismo delito o de
delitos conexos, corresponde dirimirlas
a los Tribunales Correccionales, si se
trata de jueces instructores del mismo
distrito judicial y a la Corte Suprema
si se trata de jueces instructores de di-

verso distrito judicial o de compelen-
clas entabladas al mismo Tribunal Co-

rreccional.

AEES E‘: 6553 articulo el legislador nuevamente se ocupa de la
¥ d?fez:%c‘c jhurlsdlcmén y de la contienda de competencia, cu-

1a hemos preci omentario anterior al cual
nos remitimos precisado en el Com

conﬂ?&"?tiﬁfee el procedimiento para la resolucion de estos
cal y resc;lucié esﬁl que corresponde 2 los incidentes: vista fis-
9480 nos Pren' o dice que debe citarse a las partes. Enton-
to y se inhibeg&mtara SI cuang:lo el juez acepta .el requerimien-
para que Pueda: islegulr conociendo, ;debe noticiar a las partes
sible que en egre acer uso de los recursos de ley, como es po-
mente, no sea neccaso. en el que el Tribunal resuelve definitiva-
mos la exactitudei]ano notificar a las partes? Aunque reconoce-
clara y terminapt, ¢ esta observacion, sin embargo la ley es
€S NECESario notifje y dice: sin mds tramite, de manera que no
guna de las partesar-a las partes. Ello no obsta para que si al-
pueda informar v glda la palabra, debe notificarsele para que
resoluciéon final “v. . €8¢ caso, también debera notificarsele la
» Pudiendo interponer recurso de nulidad.

iQuiénes son
impudg%atorios? Rele-s.qu'f: pueden hacer uso de estos recursos
Sanale crsenin q‘fcltle’ndo lo dicho en el Comentario anterior,
SOlo deberfa aceptarse la intervencién del
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Ministerio Pablico y del encausado, sin embargo, aplicando por
extension lo dispuesto en el art. 27, estimamos que también pue-
de interponerlo la parte civil. Si la parte civil tiene la facultad
de declinar de jurisdiccion conforme al art. 27, es logico pensar
que la ley también se la concede para interponer recurso de nu-
lidad del auto que la concede o que la deniega. Quien puede lo
mas, puede lo menos, o empleando un aforismo de derecho: don-
de hay la misma razén, hay el mismo derecho.

Este articulo considera dos situaciones distintas:

que la contienda provenga de jueces del mismo distrito ju-
dicial, en cuyo caso se resuelve por el respectivo tribunal co-
rreccional;

que provenga de jueces situados en distinto distrito judi-
cial, en cuyo caso corresponde dirimirla a la Corte Suprema.
(R.J.P. 1950 pag. 1403). Si fueren jueces de diverso fuero —
vg. de policia e instruccion— correspondera dirimirla a la Cor-
te Suprema conforme lo establece el Cédigo de Justicia Militar.
Otro caso cuya resolucién corresponde siempre a la Corte Su-
prema, es cuando se trata de contiendas entabladas ante los
tribunales correccionales.

Tratandos de procesos seguidos ante diverso fuero, debe-
mos aclarar que para que proceda su acumulacién ante el juez
comin, es necesario que los civiles y militares se encuentren
procesados por el mismo delito comin. Tiene como finalidad
no dividir la continencia de la causa (R.J.P. 1951 pag. 674).

Solamente pueden interponer contiendas y excepciones los
tribunales privativos y, en el fuero comiin, los jueces. Asf la Di-
reccion de Policia carece de facultad para promover competen-
cias al fuero comun. (Ejecutoria de 19 de diciembre de 1932).
El Consejo Nacional Ejecutivo contra la Especulacién
co puede promover competencia. (A.J. 1950 pag. 147).

Origina numerosas contiendas, la comisién de lelitos comu-
nes por miembros de las fuerzas armadas. Su conocimiento co-
rresponde al fuero comiin siempre que los eventos no sean con-
secuencia directa e inmediata del ejercicio de sus funciones. Es
la doctrina establecida por la Corte Suprema en forma unifor-
me y reiterada. (R.J.P. 1955 pag. 2258).

a transferencia de jurisdiccién que autoriza este articu-
lo y que es la natural consecuencia de dirimir competencias, so-
lo corresponde decretarla a la Corte Suprema. Como en todos
los casos en que una resolucién causa ejecutoria, una vez de-

tampo-
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clarada —mejor dirfamos transferida la jurisdiccién—, no pue-
de hablarse de devolver el expediente. La transferencia de ju-
risdiccion es definitiva y aunque cambien las circunstancias que

la determinaron, ello no altera lo resuelto por la Suprema. (R.
F. 1950 pag. 687).
La transferencia de jurisdiccién puede obedecer a tantas

circunstancias cuanto lo exijan las condiciones objetivas del
proceso. El caso mds frecuente se presenta cuando ¢l encausa-
do no puede pasar la cordillera, entonces solicita y sc acuerda
que ¢l juzgamiento se lleve a cabo en el tribunal de costa mas
préximo al originario. Requiere acreditarse de modo legal —exa-
men y certificado de los médicos legistas— que ¢l presentarse
en la sede de corte de sierra podria agravar su dolencia cardia-
¢4 ¥ entonces para no dilatar el juzgamiento ni escapar al mis-
mo, s¢ dispone que el proceso pase a la corte de costa y alli de-
bera’ llevarse a cabg el juicio oral. En una oportunidad en que
el nimero de los acusados, - 54 - el local resulté estrecho, asi como
la dificultad en designar defensores de oficio dificultaban el juz-
gamiento de jos procesados, la Corte Suprema dispuso que el co-
nocimiento pasara de la Corte de Huanuco v Pasco a la de Li-
ma en donde durante seis meses se llevé a cabo el juicio oral con
MOTvVo del asesinato del Prefecto Tovar. En este Gltimo caso,
cTor_t;jo €n varios otros, la misma Corte Suprema ordend que el
tig;(ﬁgii lf; ffletﬁgara exclpsivamente a un SO]O'[I))YO?TS»O. repar-
i €mas expedientes en los otros tribunales correc-

Los tribunales no pueden inhibirse de oficio y enviar el
proceso a Otro de igual clase para que juzgue al reo. Si conside-
lr'?onr qduee f}nr{ diversas razones —como lo expreso la Corte Supe-
e jl.luzanucp Y Pasco— estin impc.)s.}b.lllta(]f)s clc‘ llevar a
 Briia pidiég;?;emo’ entonces deben dirigirse a la Corte Su-
ticia, dispon aole que para una meJOr-aqm{I}lS“a?}?nq de jus-
Tribunal eq gel ﬁi' ‘ransferencia de jurisdiccion- - - - uprer{w
transferenciag Séfg autorizado por la ley pﬁlfae;: C: i S
que va contrg | en casos excepcionales. Its €xc peion. POk
los jueces, perq <. PriNCipios reguladores de la _competencia de
peciales q’ug s JC Justifica ta] medida por las CHELIANCIAs o

il Presentan. De no accederse se dificultaria o im-
ROsk a el juzgam: ‘ tra la salud o 1
vida del acusadq (glento 0 se atentaria contr de A‘" U 10 da
1944) . ~Uadernos de Ayacucho y ncash de
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En cuanto a la oportunidad de deducir la contienda, cree-
mos que solo procede durante la instruccion. Concluido el pe-
riodo investigatorio toda incidencia deberd ser resuelta en la
audiencia conforme al art. 271. Si durante el juicio oral se de-
duce esta excepcion, entonces el Tribunal tiene dos caminos a
seguir, segiin sea la solucién. Si la encuentra fundada, entonces
mediante un auto dispondra lo conveniente, remitiéndola a
quien corresponda y con esa resolucién se da término a la au-
diencia. Pero si estima .que es infundado o improcedente, en-
tonces la audiencia deberd seguir su curso y al expedir senten-
cia se referira a ella, pronunciandose sobre el fondo del asunto.

El art. 271 dispone que todas las incidencias que surjan
en la audiencia se plantearan verbalmente —el acto es oral—
con conclusiones escritas. Es facultativo del juzgador resolver-
las inmediatamente o al expedir sentencia. En el curso del jui-
cio oral no son admisibles excepciones o articulos de previo y
especial pronunciamiento que tengan por finalidad cortar ]
pronunciamiento. Todo lo que se plantee en la audiencia, sip
excepcion, se considerard incidencia y se resolvera al final, I
sentencia v las conclusiones se referiran a esta peticién, sip que
sea necesario conclusiones especiales para esta incidencia. Vol-
veremos sobre este punto al tratar del art. 271.

Puede darse el caso de que un tribunal desacumule un proceso
y lo remita a otro a quien considera competente; si este segun-
do tribunal, difiriendo de la opinién anterior, no se considera
competente, devuelve el expediente. En tal situacién si e] trj.
bunal que ha desacumulado mantiene su opinién, puede pro-
mover competencia negativa y elevar todo a la Corte Suprema
para que la resuelva. (R.J.P. 1946 pag. 190).
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