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INTRODUCCION

La constante preocupacién que hubo siempre en el Perd
para el esclarecimiento y la difusién de los asuntos constitucio-
nales, se manifiesta desde los albores de la Repiblica en los cla-
ros analisis y exposiciones de juristas, maestros y parlamenta-
rios (1). Esa misma preocupacién, que siempre palpité en los
hombres que ensefiaron el Derecho en estas aulas, me lleva a
plantear hoy el trascendental problema del cumplimiento inte-
gral de la Constitucién vigente.

En efecto, el imperio irrestricto de la ley, tiene que empezar
por el fiel cumplimiento de las normas constitucionales. Esto es
indispensable no solamente para no contrariarlas, sino para llevar
a la practica lo previsto imperativamente por tales normas basi-
cas. Y con igual severidad fiscalizadora debe censurarse la con-
travenciéon de expresas disposiciones constitucionales, como el
olvido de lo que ellas mandan poner en practica y no es ejecu-
tado, a menudo por la incuria de negligentes legisladores y ca-
si siempre por el interesado silencio de los gobernantes que, ne-
gando con hechos la clasica doctrina democratica de la indepen-

(*) Discurso leido con motivo de la inauguracién del afio lectivo.
(1) Véase la “addenda” al final del texto de este discurso, con un sumarlo de los es-

tudlos constituclonales realizados durante los 140 afios de Republica, incorporado a ma-
nera de incompleto indice bibllogréfico.
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dencia de los Poderes del Estado, consideran que el Poder Eje-
cutivo es anico y absoluto.

No trataré en esta breve leccién inaugural de las ocasio-
nes en que las disposiciones constitucionales fueron quebranta-
das o vulneradas por la incertidumbre o la malicia de los res-
ponsables de su estricta aplicacién. El propésito de esta diser-
tacién académica, extrana a toda posicién partidarista y a toda
la usual literatura politica, es simplemente recordar, en esta Au-
la Magna de la Facultad de Derecho de San Marcos, aunque
sea tardiamente, la medida en que nuestra Constituciéon estad
atin pendiente de cumplimiento.

“La mas importante y avanzada de las formas que revis-
te la legalidad es la constitucionalidad” afirmé en sus lecciones
el recordado profesor de esta Facultad Dr. MANUEL VICENTE
ViLLARAN. Y agregaba: “La Constitucién es una Ley mas alta
y comprensiva que las demas, dotada generalmente de garan-
tias mas severas de inviolabilidad y permanencia que las otras
leyes. En ella se encierran reglas fundamentales sobre la orga-
nizacién del Poder y la extensién de la autoridad™.

Es grave que el Poder Ejecutivo no convoque a eleccio-
nes parciales, segin lo requiere el art. 97 de la Constitucién pa-
ra llenar las vacantes que se producen tanto en el Senado como
en la Cidmara de Diputados, previa la deglaracm’m de vacancia
y el acuerdo de la respectiva Camara. Es igualmente grave que
la ley no haya fijado las incompatibilidades entre el mandato
legislativo y los cargos de gerente, apoderado, gestor o aboga-
do de empresas extranjeras o nac:o.nales que tengan contratos
con el Estado, exploten fuentes nacionales de produccién o ad-
ministren rentas o servicios publicos, o de_instituciones en las
que intervenga directa o indirectamente el Poder Ejecutivo, co-
mo expresamente lo declara el art. 102. -

Es grave que se contrate empréstitos nacionales por el Po-
der Ejecutivo sin ser autorizados o aprobados por una ley que
fije sus condiciones y sefiale el objeto en que se ha de invertir.
Afirma en su art. 15 el texto constitucional, que los empréstitos
deben ser de caricter reproductivo o relacionados con la defen-
sa nacional. Es igualmente grave que estando prohibidos por
el art. 16 los monopolios y acaparamientos industriales y comer-
ciales, no se haya dictado la ley que, de ac_uerdo con este im-
portante articulo, debe fijar las penas que se impongan a los con-
traventores.
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Es grave que con pretexto de exigirlo la seguridad del Es-
tado, el Poder Ejecutivo, a su libre arbitrio, suspenda total o
parcialmente, en todo o en parte del territorio nacional como
lo autoriza el art. 70, las garantias declaradas en los arts. 56, 61,
62, 67 y 68. Pero es igualmente grave que no se haya dictado la
ley que, conforme a ese mismo dispositivo, debe determinar las
facultades del Poder Ejecutivo durante la suspension de garan-
tias, que con frecuencia se pretende llevar hasta el extremo de
lesionar garantias inherentes al ser humano como es la expre-
sibn del pensamiento escrito.

Es grave que el Estado no mantenga la estabilidad de la
moneda como lo manda la Constitucién en su art. 14. Pero es
igualmente grave que no exista un Consejo de Economia Na-
cional, formado por representantes de la poblacién consumido-
ra, del capital, del trabajo y de las profesiones liberales y que la
organizacién y funciones de este Consejo no hayan sido deter-
minadas por una ley como lo ordena el art. 182, no obstante que
la Constitucién fué promulgada en la ya lejana fecha de 9 de
abril de 1933.

Es grave que el Gobierno dicte reglamentos, resoluciones y
decretos de caracter general que infringen la Constitucién y las
leyes. Pero es igualmente grave que la ley no haya establecido
el procedimiento correspondiente para ejercitar la accién popular
ante el Poder Judicial a que hay lugar en tales casos segtin el art.
133, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los Ministros.

Es grave que las autoridades gubernamentales se arroguen
el derecho de limitar, constrefir o suprimir la garantia consti-
tucional de reunirse pacificamente y sin armas, sin comprome-
ter el orden piblico, tal como lo proclama el art. 62. Pero es
igualmente grave que no se haya regulado por la ley este ejer-
cicio del derecho de reunién como lo establecié el mismo dispo-
sitivo constitucional, no con el propésito de que la garantia pue-
da ser disminuida, sino que sea civicamente regulada.

Es grave que se coacte, con métodos de censura directa o
indirecta, la libertad de prensa que el Estado garantiza de cop.
formidad con el art. 63."Y es igualmente grave que hastg hoy
en agravio de los trabajadores intelectuales, no se haya dictadq
la ley, que segtn el art. 30 debe regular el ejercicio de los deye.
chos de autores e inventores. :

Es grave que no se respete la propiedad de las comypida-
des de indigenas cuya integridad garantiza el Estadg segtin el
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art. 208. Y es grave también que no se haya procurado dotar
de tierras a las Comunidades que no las tengan en cantidad su-
ficiente para las necesidades de su poblacién, expropiando, con
tal proposito, tierras de propiedad particular, previa indemniza-
cién, como lo sefala el art. 211. Pero es igualmente grave que S
el Estado no haya dictado la legislacién civil, econdémica, edu-
cacional y administrativa y también penal que las peculiares
condiciones de la numerosa poblacién nacional indigena exige,
como lo prescribe el art. 212 de la Constitucién de 1933.

Si hemos oido afirmar que es grave e ilicito el que los maes-
tros usen del procedimiento coactivo de la huelga para alcanzar
licitas mejoras econémicas que se les niega; resulta igualmente *
grave que el Estado no se haya preocupado hasta hoy de se-
nalar el monto minimo de la renta destinada al sostenimiento
Y difusién de la ensefianza y la proporgit:fm en que anualmente
debe aumentarse, como lo manda categdricamente el art. 83.

., Es grave que como si fuera algo permitido por la Constitu-
€ién se haya exilado del Pais a los ciudadanos de la Republ_ica,
SIn mandato de ninguna autoridad judicial como se requiere
Para la aplicacién de cualquier sancién penal menos dolorosa
que el exilio. Igualmente grave €s que no se haya dictado la ley

€ que trata el art. 22 de la Carta Constitucional dtel _Estadp
conforme 3 12 cual los funcionarios y los empleados publicos, ci-

Viles y militares. al asumir sus funciones —y la Constitucién no
excluye 3 |os M’inistros-—', deben declarar sus bienes y sus ren-
tas, independientes de su haber como funcionarios, con el evi-

®nte propésito de mantener incélume la indispensable morali-

dad de 1a° Administracién Pablica.

Constitucionalidad y democracia.

k) profesor MaNuEL VICENTE VILLARAN, en sus C_uestmne}s
nerales sobre ol Estado y el Gobierno se refiri6 bajo el epi-
Sacide “Constitucionalidad y Democracia” a la intervencion
e log gobernados v a su accion politica para dar fL}efza a las
gorMa.s de la Jey yyla Constitucion. Afirmé que historicamente
8obierng legal y constitucional se asocia en sus progresos al de-

sSar e . . V4
mé;oilg de las formas politicas que dan al pueblo participacion
0

Menos activa en el Gobierno. 58 .
La importancia de esta relaciéon entre constitucionalidad y

democrama debe traducirse, primordialmente, en la exigencia
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de que la Constitucion sea cumplida en todos sus extremos co-
mo una forma de afianzar la organizaciéon democratica del Es-
tado, tal como propiamente ha sido constituida por su Carta
Fundamental.

Tanta importancia tiene para la vida democratica del pafs
evitar el quebrantamiento de las normas constitucionales como
el llevar a la practica lo que hasta ahora constituye letra muer-
ta en la Constitucién del Estado. El cumplimiento de lo precep-
tuado por las normas constitucionales legislando para su ca-
bal realizacién, completard la estructura legal del Estado y en-
cauzara la accién coordinada de sus organismos.

Es preciso repetir hasta la reiteracién que mal puede lo-
grarse la perfecta organizacién democratica del Estado si no se
sefiala las incompatibilidades entre el mandato legislativo y los
cargos de Gerente, apoderado, gestor o abogado de empresas na-
cionales o extranjeras que contraten con el Estado, que explo-
tan fuentes de riqueza nacional o que administren rentas o ser-
vicios publicos o de instituciones en las que interviene directa
o indirectamente el Poder Ejecutivo; si no se legisla sobre los
monopolios y acaparamientos fijandose las penas que debe im-
ponerse a los contraventores; si no se determinan las facultades
del Poder Ejecutivo durante las suspensiones de garantias; si no
se organiza el Consejo de Economia Nacional con representan-
tes de la poblacién consumidora, del capital, del trabajo y de
las profesiones liberales; si no se establece el procedimiento pa-
ra la accién popular ante el Poder Judicial contra reglamentos,
resoluciones y decretos de caricter general que infringen la Cons-
titucién o las leyes; si no se regula por ley y sin deformacién el
ejercicio del derecho de reunién; si no se legisla sobre los dere-
chos de autores e inventores; si no se legisla sobre las comuni-
dades de indigenas de acuerdo con sus ancestrales derechos y
sus peculiares condiciones; si no se sefala el monto minimo de
la renta destinada al sostenimiento y difusion de la ensefianza
y la proporcién en que anualmente debe aumentarse; si no se
estructura el Senado Funcional y si no se llega a la efectiva des-
centralizacién y a la operante autonomia regional. Si no se cum-
ple con esas claras previsiones constitucionales, se estd aten-
tando permanentemente contra el orden juridico con que el Es-
tado se ha constituido por la voluntad popular y, por tanto, con-
tra la plena organizacién democrética e institucional de la Re-
publica.
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La cunplida realizacién democratica de la Reptblica tiene
que sustentarse fundamentalmente, sobre una profunda convic-
ciéon civica de que el respeto a las normas constitucionales cons-
tituye la base de una sana y perdurable organizacién politica.
De alli que, complementar la Constitucién, significa ejecutar la
estructura institucional y organica del pais, la cual tiene que
fundarse en concretos preceptos constitucionales cuya validez
no puede ser recusada con argumento alguno. (2)

Andlisis de los preceptos constitucionales

Una sumaria referencia y algunas reflexiones sobre la repre-
sentacién corporativa mediante el establecimiento del Senado
Funcional y la creacién del Consejo de Economia Nacional, la
descentralizacién econémica y administrativa a través de la
creacién de los Concejos Departamentales y la implantacién de
la Autonomia Municipal, el dictado de la legislaciéon que las pe-
culiares condiciones de la poblacién nacional indigena deman-
da, el Instituto de la accién popular, el derecho de reunién, las
incompatibilidades con el mandato legislativo y la renta desti-
nada a la ensefianza, bastaran para imponernos de su conteni-
do y de sus alcances, y para hapernos meditar seriamente en la
necesidad de cumplir con las disposiciones constitucionales. La
aplicacién de todas las normas c_onsgi‘tucionales. antes mencio-
nadas, comporta una solidaria obligacién para todos los que cree-
mos que s6lo mediante el estricto respeto de la ley, puede el Pe-
ri alcanzar los caminos exactos de su desarrllo politico, econé-

mico y social.

Representacién corporativa— La  Constitucién  vigente
prevé la organizacién del Senado Funcional en los arts. 89 y 94
modificado por el art. 2° de la ley 9178. La introduccién de es-

No obstante los valvenes de nuestra agitada vida politica en que la norma consti-
juzgada tantas veces por la arbitrariedad o por la fuerza, se pro-
yecta desiguales reformas ¥ EBe ensaya sucesivas Cartas Politicas. Tres Reglamentos Provi-
slonales, sels Estatutos ¥ diez Constituclones, marcan el camino del esfuerzo naclonal en
busca de una férmula juridico-politica que, respondiendo a las pecullnridades naclona-
135 s equilibradamente el poder del Estado y la libertad politica de los cludadanos,
preserve la establlidad del Goblerno ¥y c_!e las Instituclones y garantice el pleno distrute de
1os derechos individuales; ¥ gque, en ultlmo término, sea el instrumento que afirme la
unidad jurfdica y politica del Estado y contribuya & la efectlva vigencla del régimen re-

publicano ¥ democratico en el pais.

(2)
tuelonal o legal fué SO
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tas normas constituyé una de las mas significativas y trascen-
dentales innovaciones de la Constitucion del afio 1933 atin vi-
gente. En virtud de ella, el Congreso deberia resultar compues-
to, junto con una Camara de origen popular elegida por sufra-
gio directo, por un Senado corporativo en el cual deberian es-
tar representados los intereses gremiales e institucionales. En
esa forma, al lado de los elementos politicos, el Senado Funcio-
nal seria, como lo expresara Vicror ANDRES BELAUNDE, “repre-
sentativo del trabajo, de la cultura y del capital”. La represen-
tacién funcional o corporativa serviria asi para equilibrar la in-
fluencia de intereses politicos circunstanciales, permitiendo la
intervencién y la colaboracion de las fuerzas productoras del
pais.

Resulta constitucionalmente un hecho anoémalo que la com-
posicion actual del Senado sea transitoria. Asi lo expresa la mis-
ma Constitucién al haber establecido la ley modificatoria 9178,
en su art. 2°, que el Senado es elegido por un periodo de seis
afios y se renueva integramente al terminar su mandato, en tan-
to se organiza el Senado Funcional. No debe olvidarse tampoco
que una de las disposiciones transitorias sefial6 que el Congre-
so dictaria las leyes de organizacion de gremios y corporaciones
y de elecciones para el Senado Funcional.

La importancia de la ley que organice gremios y corpora-
ciones es evidente. El “complejo funcional de la sociedad” acer-
ca del cual escribi6 Epuarpo LusTtosa, requiere la formacién de
agrupaciones profesionales intermedias entre el individuo y el
Estado, sobre cuya base se constituye el Senado Funcional. La
libre asociacién de todos los elementos constitutivos de la socie-
dad para un mejor ordenamiento social y politico, serviria para
promover el armonioso desarrollo y la ordenada organizacion
de todas las fuerzas sociales. Las corporaciones, como entidades
de derecho publico representativas de grupos profesionales, rea-
lizarian, en cierta forma, la descentralizaciéon del Estado en el
orden funcional; asi como el establecimiento de los Concejos
Departamentales y Municipales, segiin analizaré enseguida, rea-
lizan la descentralizacién en el orden territorial o regional.

Dentro del mismo concepto de la representacion funcional,
se encuentra el Consejo de Economia Nacional instituido por
la Constitucién vigente (art. 182). En esto nuestra Constitu-
cién siguid, como otras Cartas Politicas modernas, a la Consti-
tucién alemana de Wermar, La formacién y organizacién de es-
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te Consejo debe constituir una de las basicas estructuras en la
completa organizacién del Estado.

Descentralizacién y autonomia regional— La vieja aspira-
cién descentralista, que ha tenido diversas expresiones durante
nuestra vida republicana, se manifesté nuevamente en la Cons-
titucion que nos rige desde 1933. En efecto, fueron creados los
Concejos Departamentales y se declar6 la autonomia municipal.

A nadie escapa la importancia de una ordenada descentra-
lizacién que, al mismo tiempo que recorte el absorbente centra-
lismo existente, permita satisfacer apremiantes exigencias regio-
nales, impulse la iniciativa y la accién de las provincias y fo-
mente la economia y el progreso local. Proceder a la descentra-
lizacion sobre la base de los principios constitucionales vigentes,
contribuird poderosamente a establecer perdurable armonifa en-
tre las diversas zonas del pafs y constituird uno de los mejores
baluartes de la unidad nacional. El actual Estado centralista es-
t4, por lo contrario, creando cada dia mas graves factores de es-
cision nacional.

Los preceptos constitucionales que se refieren a los Conce-
jos Departamentales, significan una verdadera descentraliza-
cién. Conceden a las circunscripciones territoriales autonomfa
administrativa y econémica (art. 188). Los dictados de la Cons-
titucion, que igualmente sefialan rentas para los Concejos, fue-
ron recogidos en la Ley Organica de 28 de setiembre de 1933;
ley N? 7809, destinada a establecer la descentralizacién en el
pais. Lamentablemente, en una hora de infortunado error, el
terco centralismo dejé sin ejecutar esa saludable ley. Quedé asf
sin aplicacioén hasta la fecha, el precepto constitucional que es-
tablecié el Descentralismo en el Pert.

Al tratar de las atribuciones de los Concejos Departamen-
tatles, la Constitucién los vincula con los Municipios, porque es-
tablece que esos Concejos deberan resolver, en tltima instan-
cia, sobre todos los asuntos administrativos de los Concejos Mu-
nicipales, aprobar anualmente los presupuestos de los Munici-
pios provinciales y conocer de los presupuestos distritales cuan-
do éstos lleguen en revisién. Esa vinculacién deriva de la téc-
nica constitucional que hace de los Concejos Departamentales
y los Concejos Municipales instituciones complementarias e in-
terdependientes. Asi lo prueba, ademas, el propio Titulo X de
Ja Constitucién que, bajo el rubro de “Administracién Depar-
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tamental y Municipal”, se ocupa de los Concejos Departamen-
tales en el Capitulo I (arts. 188 al 202) y de los Concejos Mu-
nicipales en el Capitulo IT (arts. 203 al 206 inclusive).

La Constitucién vigente (art. 206) declaré la autonomia
administrativa y econémica de los Concejos Municipales en el
ejercicio de las funciones que les corresponden conforme a las
leyes. La realidad, en cambio, es que desde 1919 las Municipali-
dades son nombradas por el Poder Ejecutivo, habiéndose con-
vertido en dependencias del Gobierno Central que sin licito
mandato imponen contribuciones y gravamenes. Como se sa-
be, la autorizacién concedida al Poder Ejecutivo para nombrar
Municipalidades provisionales segin ley de 6 de noviembre de
1919, fué renovada por la ley de 9 de noviembre de 1928. Diver-
sas disposiciones posteriores han ido restando autonomia a los
Concejos Municipales, al invadir el Gobierno Central el cam-
po de sus atribuciones, cada vez que asi conviene al interés po-
litico.

Si se quiere alcanzar una efectiva descentralizacion, ha de
dotarse de vida independiente a las comunidades de vecinos,
asegurando y fortaleciendo el régimen municipal. La libertad
para elegir a los Municipios por votacién ' popular, estd, por
otra parte, indisolublemente unida al funcionamiento pleno de
la democracia. El gobierno propio ha sido en todos los Estados
modernos, instrumento y acicate para la activa intervencién de
los ciudadanos en el progreso local.

Hacer efectiva la descentralizacién econémica y adminis-
trativa en la forma prevista por el Titulo X de nuestra Consti-
tucién, servird sin duda alguna para sacudir a los ciudadanos
de su indiferentismo civico y para impedir, o por lo menos neu-
tralizar, la entronizacién de los regimenes dictatoriales. Si se
considera que la evolucién del pais desde la promulgacion de la
Carta Politica de 1933 ha hecho inoperante la organizacién y
atribuciones de los Concejos Departamentales y su vinculacion
con los Municipios, procédase a la inmediata revisién y refor-
ma del Titulo correspondiente. Pero es juridicamente inacepta-
ble que se permita que estando vigentes sus disposiciones, ellas
sean tranquilamente vulneradas por el Poder Central omitién-
dose todo pronunciamiento y agraviando asi el imperativo man-
dato constitucional.
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Declaracion de bienes y rentas.— Resulta perfectamente
explicable que con el objeto de moralizar la administracién pa-
blica y cautelar los dineros del Fisco, se cumpla con exigir a los
funcionarios y empleados ptiblicos, sean civiles o militares, que
rindan cuenta de sus actos. Ya la Recopilacion de Leyes de In-
dias contenia disposiciones sobre el juicio de residencia, indi-
cando los casos en que deberia funcionar esta institucion y la
manera de ejecutar tan importante procedimiento cautelador
de los bienes piblicos. |

Desde la iniciacién de la Repablica nuestras leyes adopta-
ron el juicio de residencia y el de pesquisa, como una forma de
combatir las arbitrariedades administrativas y sancionar el que-
brantamiento de la ley. Estos dos procedimientos tenian por ob-
jeto hacer efectiva la responsabilidad de los actos practicados
en el ejercicio de sus funciones por todos los que ejercieran cual-
quier cargo ptiblico. Nos informa el jurista don Francisco GAr-
cia CALDERON en su siempre buscado Diccionario de la Legis-
lacion Peruana que, a diferencia del juicio de pesquisa que su-
ponia culpabilidad y se seguia a todo el que tuviera cargo o em-
pleo en propiedad, el juicio de residencia era seguido a quienes
desempenaron un cargo por tiempo determinado y precisamen-
te al término de la funcién. Su objeto era examinar la conducta
observada por el funcionario ptiblico durante el empleo o comi-
sién, para verificar el cumplimiento o incumplimiento de las le-
yes vigentes.

Nuestra actual Constitucién, a diferencia de las anteriores
que expresamente establecieron el juicio de residencia, se limi-
ta a disponer en el art. 22 que todo funcionario o empleado pi-
blico, civil o militar, si tiene bienes y rentas, independientes de
su haber como tal, estd obligado a declararlos expresa y especi-
ficamente, en la forma que determine la ley. No obstante el man-
dato contenido en este articulo y el tiempo transcurrido desde
la promulgacién de nuestra Carta Fundamental, la ley regla-
mentaria de esta moralizadora institucién constitucional no ha
sido dictada hasta la fecha.

Si se ha descartado el juicio de residencia cuyo benéfico
efecto no contradice el hecho de su limitada aplicacién, la probi-
dad en el servicio del Estado y en la administracién de los bie-
nes p(lblicos demanda que cuanto antes se expida la ley de la
materia, que permita poner en practica el mandato constitucio-
nal mediante normas explicitas que contribuyan a esclarecer la
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discutida moral de la Administracién Pablica, cuyo prestigio
dcl:!e ser incolume en todos sus grados y en todas sus manifes-
taciones.

El estatuto legal que se expida debera imponer la obli-
gacién de declarar conjuntamente bienes y rentas en ptblico do-
cumento notarial, tanto al comienzo de la funcién como al tér-
mino de la misma, cualquiera que sea la causa que le ponga fin
La declaracién deberd comprender la totalidad de las rentas y
de los bienes muebles e inmuebles, asi como los que administre
por mandato de la ley. Como la declaracién al vencimiento del
mandato o comisién deberd comprender necesariamente lo ad-
quirido durante su desempeﬁo,.c.al:eceria de objeto exigir decla-
raciones parciales por.las adquisiciones que haga el funcionario
o empleado durante dicho lapso. Sin embargo, si dada la dura-
ci6n indeterminada del cargo se considerase conveniente aque-
llas declaraciones parciales, podria exigirse que en cada oportu-
nidad de adquisicién se pase un parte especial acerca de la ma-
teria a un Registro a’d:hoc de la Direccion del Servicio Civil del
Estado, con el proposito de que no resulte excesivamente one-
rosa pero Si cumplida en su objeto la obligacién constitucional.
La ley debera sefialar la inmediata obligacién para todos los ac-
+uales servidores del Estado de efectuar esa declaracién y esta-
blecer, por altimo, severas sanciones para toda clase de infrac-
ciones de esta sustancial disposicion constitucional.

Derecho de reunién.— La Constitucion en su art. 62, des-
pués de reconocer el dere:cho que todos tienen de reunirse paci-
ficamente y sin armas, sin comprometer el orden piblico, esta-
blece que la ley regulara el ejercicio del flerechg de reunion. Se-
gin esta norma, el derecho a reunirse solq esta condicionado a
no portar armas y a no_alterar el orden pubhqo..En consecuen-
cia, resulta inconstitucional cualqmer.?tra limitacién Qislies
pretenda establecer al derecho de Teunion. Juric_:licamente fene
que ser juzgada como una desviacion, pretender imponer la obli-
gacién de solicitar permiso de la autoridad politica para ejer-
citar el derecho constitucional de reunion.

La preservacién del orden piblico, o sea el poner a cubier-
to a los vecinos de las ciudades de danos o peligros resultantes
de una concentracién popular, puede cumplirse satisfactoria-
mente mediante el aviso dado por escrito a la autoridad com-
petente, con la debida anticipacion, poniendo en su conocimien-
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to el lugar de la manifestacion o el recorrido del desfile, y la per-
sona o entidad que se hace responsable del orden de la reunién

con el amparo y la cooperacion de la policia para quienes ejer-

citan este derecho. 5
La ley que se dicte para regular el derecho de reunién, de-

bera establecer las sanciones a que se hardn acreedores quienes
porten armas, o quienes en :1lgun:_1’!'orma. desde dentro o desde
fuera del desfile o de la concentracion, alteren el orden en las ma-
nifestaciones publicas. La ley tendria que considerar agravantes
que en tales reuniones amparadas por la Constitucién, alguien
realice actos sancionados por nuestro ordenamiento penal.

Renta destinada a la ensefianza.— El Titulo I1I de nuestra
Carta Politica est4 dedicado a precisar los objetivos del Estado
en el campo de la Educacion; y en el art. 83 dispone que “La ley
sefialara el monto minimo de la renta destinada al sostenimien-
to y difusién de la ensefianza, y la proporcién en que anualmen-
te debe aumentarse”. La realizacion de esos objetivos esta su-
jeta, precisamente, a la dacion de esa ley compl_ementaria que
llenando el vacio existente, determine la proporcién que en los
Presupuestos Generales de la Repiblica deberd destinarse a la
Educacién nacional y la proporcion en que esas rentas deberdn
ser incrementadas cada ano.

Ese Titulo de nuestra Ley Fundamental declara que la en-
sefianza primaria es obligatoria y gratuita; que habra por lo me-
nos una escuela en todo lugar cuya poblacién escolar sea de
treinta alumnos; que en cada capital de provincia y de distrito se
proporcionara instruccion primaria completa; que el Estado fo-
mentara la ensefianza en sus grados secundario y superior con
tendencia a la gratuidad; que en cada departamento habrj por
lo menos una escuela de orientacién industrial; que el Estado
fomentara la ensefianza técnica de los obreros; y que el Estado
fomenta y contribuye al sostenimiento de la educacién pre-es-
colar y post-escolar, y de las escuelas para nifios retardados o
anormales. Es evidente que todos estos elevados propésitos edu-
cativos no pueden ser alcanzados sin rentas apropiadas y cre-
cientes.

Es de observar que los Presupuestos Generales de la Re-
pablica, desde el afio 1950 hasta la fecha, han dedicado menos
del 20%, a la ensefianza y que la renta dedicada a la educacign
piblica, en todos sus grados y formas, expresados en la Consti-
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tuciéon, no ha guardado proporcién con la expansién demogra-
fica del pais. Si se piensa en la necesidad de intensificar las cam-
paiias de alfabetizacién y educacién de adolescentes y adultos;
multiplicar la construccion de locales escolares y la adquisicién
de mobiliario; adquirir ttiles y material didactico y de trabajo.
debera convenirse en que nuestra realidad demanda, perento-
riamente, que se sefiale definitivamente, seglin censo, cual es la
renta minima en relacién con nuestra poblacién escolar y su in-
cremento anual, a fin de que el progreso de la educacién no se
vea obstaculizado por impedimentos de orden econémico. En
un pafs como el nuestro en el que, segiin el censo ya anacrénico
de 1940, el 35%, de la poblacién (2°450.000) no hablaba espaiol
y en el que el 60% (4200,000) era de analfabetos, tenemos la
obligacién de superar, por todos los medios y con maxima ra-
pidez, la peligrosa desigualdad existente en el nivel cultural de
las mayorias nacionales.

Incompatibilidades con el mandato legislativo— El art.
102 de la Constitucién dispone que “La ley fijara las incompa-
tibilidades entre el mandato legislativo y los cargos de gerente,
apoderado, gestor o abogado de empresas extranjeras o nacio-
nales que tengan contratos con el Estado, exploten fuentes na-
cionales de produccién o administren rentas o servicios publi-
cos; o de instituciones en las que intervenga directa o indirecta-
mente el Poder LEjecutivo”. Este precepto constitucional esta-
blece, en realidad, limitaciones al ejercicio del mandato legisla-
tivo, con el propodsito de impedir que la funcién parlamentaria
pueda sufrir perjudiciales interferencias con el interés publico
por vinculaciones de orden econémico o profesional.

Es explicable que la libertad de accién de quien ejerce el
mandato legislativo pueda resultar eventualmente comprome-
tida cuando a las convivencias del pais se enfrentan o contra-
ponen los intereses econémicos de empresas extranjeras o na-
cionales que contratan con el Estado, que explotan fuentes de
riquezas naturales de propiedad de la Nacién, o que adminis-
tran rentas o servicios publicos. Esa misma libertad de accién
puede también resultar mediatizada cuando se trate de servi-
cros prestados por representantes en instituciones en las que in-
tervenga directa o indirectamente el Poder Ejecutivo. Por con-
siguiel}te, dichas limitaciones constitucionales tienen por eleva-
do objeto preservar la independencia del representante en el
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ejercicio de la funcién parlamentaria, manteniéndolo al margen
de toda adversa influencia al interés ptblico v de toda suspica-
cia acerca de su actuacién y ética parlamentaria.

Al establecer esas incompatibilidades, la Constitucién no
habla de sociedades. Se refiere, en forma amplia y general, a las
empresas. La ley que se dicte fijando las incompatibilidades,
de conformidad con lo que por empresa se entiende en la doctri-
na contemporanea, debera comprender los servicios prestados
en cualquier organizacién econémica productora o explotadora
de bienes o servicios dentro de las actividades comerciales o in-
dustriales, con el concurso de personas y con proposito de lu-
cro. Este planteamiento descarta, por lo tanto, la distincién en-
tre personas juridicas e individuales, para atender exclusiva-
mente al concepto de empresa como explotacién econdmica or-
ganizada, distinto del de sociedad mercantil como titular colec-

tivo de la empresa.

La ley que se elabore en cumplimiento del mandato cons-
titucional, deber4d contemplar la situacién de los representantes
que en ese momento se encuentren INCUrsos en alguna de las in-
compatibilidades sefialadas. Como el mandato legislativo es
irrenunciable, salvo el caso de reeleccion, segan el art. 96 de la
Conostitucién, y como la prestacién de los servicios a que se re-
fiere el art. 102 de la Constitucién no es una causal de vacancia
del mandato legislativo, s6lo cabria imponer la piblica renun-
cia al cargo o gestién en la empresa, tramitada oficialmente por
la Comisién Directiva de la respectiva Camara, bajo responsa-
bilidad. '

El articulo constitucional que comentamos constituye una
medida encaminada a defender los intereses del Estado. Al fun-
damentar esta norma en el Congreso Constituyente se expreso:
“Se trata tnicamente de establecer una taxativa impuesta por
la necesidad de defender los intereses del Fisco, evitando la in-
tervencién de personas obligadas a cautelar los derecl]:)s de ins-
tituciones que no son oficiales, en asuntos del Estado™.

Accién popular— Declara el ar. 133 de nuestra Carta Po-
litica, que “Hay accién popular ante el Poder Judicial contra
los reglamentos y contra las re'so_lumones y d_ecre_t,os gubernati-
vos de cardcter general que infrinjan la Constitucién o las le,yes,
sin perjuicio de la responsabilidad politica de los Ministros”; y
que “La ley establecer4 el procedimiento judicial correspondien-

i




EL CUMPLIMIENTO INTEGRAL DE LA CONSTITUCION 259

te”. Como en los demas casos que hemos mencionado, la ley a
la que alude ese dispositivo constitucional no ha sido dictada
hasta el presente. Como en los demas casos también, el texto
constitucional, por esa razon, resulta inoperante.

La accién popular de que trata el precepto constitucional
citado, se refiere tanto a la declaracién por el Poder Judicial de
la inconstitucionalidad como de la ilegalidad de los reglamen-
tos, decretos y resoluciones de caracter general dictados por el
Poder Ejecutivo. Esa declaracién tendrd como légica conse-
cuencia, en todos los casos, la invalidez e inaplicabilidad de los
reglamentos, decretos y resoluciones violatorios de la Constitu-
cién o de las leyes.

A diferencia de la accién popular en materia penal, en la
que se requiere la intervencién del Ministerio Publico, la accién
popular a la que se refiere este mandato constitucional, puede
ser ejercitada por cualquier persona, fisica o juridica, con capa-
cidad suficiente para ello. Esta en la naturaleza misma de este
procedimiento, que él pueda ser ejercitado no solamente por
aquel cuyo derecho haya sido directa o indirectamente afccta-
do por la disposicién del Poder Administrador, sino por cual-
quier ciudadano que tenga interés en la defensa de la Constitu-
cion y de la ley. Se trata de una accién civil en la que se conec-
tan el derecho ptblico y e! derecho privado y que, por lo tanto,
requiere normas especificas para su aplicacion.

La accién popular reconocida por la Constitucién vigente,
constituye una importante garantfa para cautelar el legitimo
interés de los particulares y remediar las transgresiones en las
que pudicra incurrir el Ejecutivo al hacer uso de la facultad que
le concede el art. 154, inc. 8° de la Constitucién, de reglamen-
tar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas.

. La ley que se dicte en acatamiento del mandato constitu-
qm:_ml que comento debera permitir, expresamente y sin mas
limitacion que la de la capacidad, que cualquier persona del
pueblo pueda impugnar un reglamento, resolucién o decreto
que infrinja la Constitucién o las leyes. La peticién debera pre-
sentarse ante la Corte Suprema, por ser este Supremo Tribu-
nal al que corresponde interpretar la ley y con el objeto de no
dllata.r el‘asunto controvertido y dar lugar a que se prolongue
la aplicacién de un reglamento, un decreto o una resolucién in-
constitucional o ilegal, con grave dafio para el derecho de los
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particulares y con lesién de la jerirquica primacia de la Cons-
titucion o de la ley.

La accién popular impugnatoria debera ser tramitada con
citacion al Procurador General de la Repiiblica como represen-
tante de la Administracién Phblica y defensor de sus actos y
con intervencién del Fiscal en lo Administrativo. La resolucién
de la Corte Suprema que invalide el acto del Poder Ejecutivo,
debera tener inmediata aplicacién para lo cual se comunicara
la resolucién judicial suprema al Ministerio de Justicia, inme-
diatamente después que ella sea expedida. La ley debera, por
ultimo, sefialar los breves plazos dentro de los cuales tendria
que evacuarse el dictamen fiscal y expedirse en Sala Plena la re-
solucién del Tribunal Supremo.

Comunidades de indigenas.— Después de declarar que el
Estado garantiza la propiedad de las Comunidades, ¢l art. 208
de la Constitucién agrega que la ley organizard el catastro co-
rrespondiente. El art. 212 establece explicitamente, que el Es-
tado dictara la legislacién civil, penal, econémica, educacional
v adm-inistrativa, que las peculiares condiciones de los indige-
nas exigen.

No obstante que la Constitucién vigente consagra todo un
Titulo a las Comunidades de Indigenas, reconociéndoles exis-
tencia legal y personeria juridica y declarando que la propiedad
de las comunidades es imprescriptible e inenajenable, salvo el
caso de expropiacién por causa de utilidad puablica; que esta-
blece, asimismo, que esta propiedad es inembargable; y no obs-
tante que el Cédigo Civil de 1936 dispone que las Comunida-
des de indfgenas estin sometidas a las disposiciones pertinen-
tes de la Constitucién y a la legislacion que ésta ordena dictar;
que es obligatoria la formacién de los catastros de las comuni-
dades y la rectificacién quinquenal de los padrones, poco es lo
que hasta el presente se ha hecho para cumplir con el manda-
to constitucional y legal, situandolas en el nivel que les corres-
ponde.

. Dispone también el Cédigo que mientras se dicte la legis-
lacmn_ pertinente, las Comunidades de Indigenas continuaran
sometidas a sus leyes especificas, al régimen de propiedad es-
tablecido en dicho Cédigo, en cuanto sea compatible con la in-

divisibilidad de sus tierras y a las disposiciones del Poder Eje-
cutivo.
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La indiferencia de los Poderes Publicos, expresada en la
falta de una organica legislacién tutelar, ha traido consigo el
que la comunidad indigena haya sido y sea victima de despo-
jos en beneficio de los latifundios. Nada se ha hecho para for-
mar los catastros que obligatoriamente han establecido la Cons-
titucion y el Cédigo Civil.

Ese organismo vivo que es la Comunidad, mantenido per-
sistentemente por el arraigo a la tierra y su peculiar régimen
agrario, requiere perentoriamente la promulgaciéon de una le-
gislacién especial que respete las costumbres y las practicas
propias del peruano aborigen. La tutela juridica de la que los
indigenas eran personas necesitadas segun las Leyes de Indias,
es indispensable para vindicar los derechos del aborigen, para
defenderlo de los abusos de que es victima y protegerlo frente a
formas contractuales como la del “contrato de enganche” que,
en cierta forma, revive el servicio personal de los indios que, se-
gan el historiador argentino LEVENE, admirablemente legisla-
do en principio, fué en la practica uno de los medios mds funes-
tos para esclavizar al indio.

Una legislacién adecuada, con la que se cumpla el manda-
to constitucional, puede ser el camino para la transformacion
de las Comunidades de Indigenas, convirtiéndolas en coopera-
tivas de produccién y de consumo y organizando granjas comu-
nales para la explotacién agropecuaria. Como con toda razén
expresO Jost Carros MArIATEGUI, el problema indigena tiene
que ser planteado en términos sociales y econoémicos, porque se
identifica ante todo con el problema de la tierra. Su solucién,
por lo tanto, no puede estar en una férmula meramente huma-
nitaria, ni ser la consecuencia de un movimiento filantrépico,
sino un sistematico planteamiento econdémico, social, técnico y
cultural.

Atribucion legislativa

N}l’CStra Constitucién, en todos los dispositivos citados, sin
excepcion alguna, declara que sera la ley la que, en cada caso,
fije, determine, regule o establezca las facultades, funciones,
derechos o procedimientos de los cuales tratan o a los cuales se
refieren esos mismos dispositivos. Tanto la inequivoca y expre-
sa remision a la ley, como la naturaleza misma de las materias
que deberdn ser objeto de regulacién legal, permiten sostener.
con fundamento, que corresponde exclusivamente al Poder Le.
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gislativo dictar las normas legales complementarias que hagan
operante la Constitucion del Estado, ya sea por iniciativa de
los propios representantes o por la del Poder Ejecutivo.

ste planteamiento tiene importancia, porque de ser admi-
tido, descarta toda posibilidad de que el Poder Ejecutivo, me-
diante decretos o resoluciones, pretenda reglamentar los dispo-
sitivos constitucionales sin que la ley complementaria que de-
be dictarse, lo faculte para ello; o que el Poder Judicial, con el
sano proposito de no desamparar una accién prevista por la
Carta Fundamental, sefiale pautas procesales que no han sido
previstas por el legislador. En ambos casos, la intervencién del
Poder Ejecutivo o la del Poder Judicial para llenar los vacios
existentes y hacer posible la plena vigencia de las instituciones y
derechos declarados por la Constitucién, significaria una intro-
mision en las facultades del Poder Legislativo, contrariando el
principio de la limitacién de poderes que informa nuestra orga-
nizacion democratica.

Es indudable que estd reservada al Poder Legislativo la
atribucién de complementar la Constitucién. Siendo los precep-
tos constitucionales de orden abstracto y general, las normas
que se dicten para complementarlos deberin tener un caricter
sustantivo, que sobrepasa la facultad meramente reelamenta-
ria del Poder Ejecutivo o la de interpretar la ley al administrar
justicia del Poder Judicial. Mal podria legitimamente el Poder
Ejecutivo deter’mmar sus propias facultades durante la suspen-
sion de garantias, regular imparcialmente el ejercicio del de-
recho de reunidn o sefalar el monto minimo de la renta desti-
nada al sostenimiento y difusiéon de la ensefianza y la propor-
cién en que anualmente debe aumentarse; y mal podria legiti-
mamente el Poder Judicial, sin invadir atribuciones legislati-
vas, sefialar el procedimiento que debera seguirse para ejercitar
]a accién popular o establecer las penas que debera imponerse a
quienes contravengan la prohibicién de monopolios o acapara-
mientos industriales y comerciales. Todo ello es, sin discusién,
en la universal teoria del Derecho Constitucional, atribucién
del Poder Legislativo.

Unidad de la Carta Politica

La Constitucién supone una sistematica y arménica coor-
dinacién de normas reguladoras que establecen un determinado
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orden juridico. Cuando las regulaciones impuestas por ese or-
den juridico no se realizan, se atenta contra la unidad de la Nor-
ma Fundamental del Estado. Convertir en realidad la letra y el
espiritu de las disposiciones constitucionales, significa, por ello,
respetar las bases y el espiritu unitario de ese orden juridico.

Si se recuerda que la Constitucién del Estado contiene los
principios generales rectores de la vida del pais, se podra apre-
ciar ain mejor la clamorosa exigencia que hoy existe para que
se elaboren las leyes cuya promulgacién ha sido prescrita por
la Carta Fundamental o que se revisen y complementen aque-
llas que por anacrénicas o fragmentarias resultan insuficientes
para la exacta vigencia constitucional.

Ya sea que se admita que las leyes fundamentales destina-
das a regular la accién de la administracién y de los ciudada-
nos, integran en conjunto la Constitucién del Estado, como sos-
tiene Ahrens; o que ellas constituyen una derivacién de la Cons-
titucion, no puede dejar de reconocerse que ellas conforman la
estructura del Estado y que, por lo tanto, son indispensables pa-
ra su armoénico y cabal desenvolvimiento.

Ya sea, igualmente, que se considere, con Hans KELSEN,
que el Estado es todo el Derecho y que no hay Derecho fuera
del Estado, que todo acto estatal tiene que ser un acto juridico
y que el Estado, como persona, no es otra cosa que la personifi-
caciéon del orden juridico, y como poder, no es sino la eficacia de
dicho ordm}; 0 que se piense, siguiendo a LEon Ducurr, que la
ley no es ni puede ser expresién de la voluntad del Estado sino
de la solidaridad social que sirve de fundamento y justificacién
al derecho positivo; o que, como en el caso de la doctrina de las
normas de cultura de Max ErnesTto MAYER, se afirme que el Es-
tado adoptd en sus leyes una determinada actitud ante la mis-
ma, reconociendo ciertas normas culturales y rechazando otras,
para separar asi la conducta juridica de la que es contraria al
Or_den.Juridico; en cualquier de esos o de otros supuestos doc-
trinarios, resulta evidente que la norma constitucional persigue
una legalidad estatal mediante un conjunto de reglas que man-
dan o prohiben ciertas acciones humanas y determinan la es-
tructura institucional, a través de las cuales se manifiesta la Ju-
ridicidad del Estado.

. Dentro de la estructura juridica del Estado que la Consti-
tucion ha establecido, reviste tanta importancia el reconoci-
miento pleno de las garantfas constitucionales y de los derechos
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ciudadanos, como la creacion de los 6rganos que modelan esa
estructura o la dacién de leyes que la afianzan y la ensamblan y
que se requieren para la efectiva vigencia y aplicacién integral
de la Carta Politica. Si lo que fué previsto por la Constitucién
no corresponde ya a la realidad o se le considera inconveniente
o defectuoso, hay que ir a la prevista reforma que el propio tex-
to establece y para cuya realizacién corresponde la iniciativa a
los diputados o senadores y al Presidente de la Republica con
aprobacién del Consejo de Ministros (art. 236). Pero no se per-
mita que las normas fundamentales del Estado queden como le-
tra muerta. Con ésto, ademas de truncarse el ordenamiento ju-
ridico, se priva de autoridad a la Ley Fundamental del Estado.
Ya decia Jorce WasHINGTON, en frase que sirvié de lema al
diario peruano “El Constitucional”: “Si la Constitucién es de-
fectuosa, enmiéndese; pero no se permita que sea ultrajada mien-
tras tenga existencia”.

Como acertadamente lo expresara en alguna oportunidad
el Decano de nuestra Facultad, mi digno colega y amigo el Dr.
Rent Bocero, “La Constitucién consolida la seguridad juridica,
caracteristica de todo Estado de Derecho y es eficazmente inte-
gradora en la medida en que suscita un debido grado de con-
fianza entre los ciudadanos, lo cual contribuye a consolidar el
prestigio y estabilidad de lz}s In”stltucmnes Yy un reciproco auxi-
lio entre los ciudadanos y ¢stas . _

Si guardando por el Derecho el mismo acatamiento que por
¢l tuvo la Reptblica Romana, admitimos la necesidad de una
sociedad juridicamente organizada, tenemos que aceptar asi-
mismo la necesidad de un Estado de Derecho que para funcio-
nar eficazmente, requiere la plena realizacién de sus disposicio-
nes basicas con las que la voluntad popular ha querido consti-
tuir el Estado. o L

Convertir las disposiciones constitucionales hasta ahora
no aplicadas, de letra muerta en normas activas y operantes, tie-
ne que contribuir en el Per( a la mejor conformacién del Esta-
do, v sera evidencia de nuestro propdsito civico de que ¢l alcan-
ce el maximo perfeccionamiento y la mayor E:stablhdad, al ser-
vicio de los auténticos Intereses de la mayoria de los peruanos
de sus legitimos personeros, proclamaron en 1933

ue, a traves s
S damental que debe regir integralmente a la Re-

esa Ley Fun
publica.
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ADDENDA

Desde el comentario de Antonio Leocadio Guzman a la
Constitucién bolivariana, publicado en 1826, han sido numero-
sas las contribuciones para el esclarecimiento y difusién de los
problemas constitucionales. All{ estan, para evidenciarlo, el Pro-
yecto de reforma de la Constitucién peruana en cuanto al Po-
der Judicial, elaborado por MANUEL LORENZO DE VIDAURRE en
1833; las Breves nociones de la ciencia constitucional que en
1855 publicara FeLipe Masias, con un Apéndice sobre la teoria
del Estado; el Curso de Derecho Constitucional de Jost SiLva
SANTISTEBAN, Vocal de la Corte Superior de Lima y miembro
del Congreso de 1860 como diputado por Cajamarca, del cual
aparecieron, como prueba indudable de su popularidad, cuatro
ediciones, la tltima de las cuales vi6 la luz poco mas de veinte
afios después de impresa la primera; las explicaciones y comen-
tarios de Jost AnTonio DE LAVALLE Y ARIAs SAAVEDRA al pro-
yecto de Constitucién Politica escrito y presentado a la Con-
vencion Nacional por FeLipe Parpo v AL1aca, cuya segunda
edicién apareci6 en 1859; las anotaciones de MANUEL ATANASIO
FUENTES ¥ Luis E. Avserting a la Constitucién de 1860 y su
comparacion con las disposiciones correlativas de la preceden-
te Constitucién de 1856; el Tratado General del propio MANUEL
AtaNasio Fuentes, publicado en dos volimenes en 1874, sobre
Derecho constitucional universal e historia del derecho piblico
peruano; el Curso de derecho constitucional positivo de Luis
FELIPE VILLARAN, con una primera edicién en 1875 y una se-
gunda en 1882 y el texto anotado de la Constitucién que, con
extensos comentarios, publicé el mismo autor en 1899; las ex-
p.llcacmnes de la Constitucién para uso de las escuelas y cole-
gios de MIGueL AnTonio pe 1A Lama, publicadas en 1888 y
1897; y el texto publicado en 1898 por Mixivo F. VAsQuez
con el titulo de Estudio de la Constitucién peruana. 1

quuede olvidarse tampoco, en el campo de las publicacio-
nes periodicas, el diario %/ Constitucional, publicado durante
el transcurso del afio 1858, en el que figuraron como redacto-
res de sus 97 niimeros, las figuras ilustres de FrRANCISCO JAVIER
MARIATEGUI, BEN1TO LAso, Francisco DE PAuLa GONZALEs
ViciL, Jost GreGorio Paz SoLDAN, que a través de sus paginas
realizaron efectiva labor de educacién civica y de defensa de
los principios constitucionales.
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Al lado de estos aportes, enmarcados todos dentro del si-
glo XIX, hay que agregar, como una prueba de esa continua-
da inquietud constitucionalista, el trabajo que, también bajo
el titulo de Estudio de la Constitucién peruvana, publicé en Ma-
drid en 1913 el doctor MariaNno AcurLar. Mariano H. Cor- |
NEJo edita su conferencia sobre Las reforinas constitucionales
que pronunci6 el 3 de julio de 1915 y en que se ocupd de las en-
miendas a su juicio necesarias. En 1918, el desenvolvimiento
constitucional peruano merece un trabajo de Arronso BEeNa-
vipEs Lorepo intitulado Bosquejo sobre la evolucién politico- |
juridica del Perii. JENaro ErNEsTO HERRERA publica en 1920 un |
- Indice alfabético analitico de la Constitucién politica de la Re- |
pilblica promulgada el 18 de enero de 1920. La Constitucion del
Perti dada por la Asamblea Nacional de 1919, anotada y con-
cordada por GuiLLermo U. OLAkcHEA, profesor de la Univer-
sidad de San Marcos, con mas de 600 paginas, aparece como
publicacién oficial en 1922. A CarrLos WiEsse se debe un Ma-
nual sobre Constitucion y Derecho Usual editado en 1924 para
uso de los colegios de segunda ensefianza; y a Torieio ALAYZA
v Paz Sorpin, su Derecho Constitucional General v del Peri

publicado en el afio 1928. |
Mencién especial merece MANUEL VICENTE VILLARAN, de
cuya obra habria que iniciar el recuento, con la mencién de su ;
1til trabajo sobre Las Constituciones de 1860 y 1920, concorda- ii
das para uso de los estudiantes de Derecho Constitucional pu-
blicado en 1920. VILLARAN, eminente maestro de la materia en
la Facultad de Derecho de San Marcos, también publicé en |
1920 su Programa detallado de Derecho Constitucional, cuya ,
segunda parte se refiere al Derecho Constitucional Peruano y |
a las instituciones vigentes. A VILLARAN se debe asimismo la
Euaposicion de Motivos del ante-proyecto de Constitucién del |
~ Estado presentado en 1931 en su condicién de Presidente de la _r'
Comisién encargada de elaborarlo. Este Anteproyecto sirvi6 de
base para los debates del Congreso tC-onstituyente al que corres-
pondié el dictado de la Carta Politica actualmente en vigor. J
Formaron parte de la Comisién que presidiera VIiLLARAN, figu-
ras de relieve nacional como VicTor Anprés BeraGnpe, Tori- -
B10 Arayza v Paz SoLpAN, Cisar ANtonio UcArTE, D16MEDES l
Arias Scuereiser, José LEON BaranpiarAn, Carros Garcia ‘
Gastasera, EmiLio Romero, Luis E. VarcArcer v Ricarpo _
Parma, En 1936 publicé VILLARAN sus Cuestiones Generales |'
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sobre el Esiado y el Gobierno, y en la Revista de nuestra Fa-
cultad dié a conocer su magnifico trabajo sobre la Posicion
Constitucional de los Ministros en el Perii (Afio II, N° 2).
Continuando la obra de nuestros constitucionalistas y ya
dentro de la vigencia de la actual Carta Politica, han visto la
luz apreciables contribuciones. ToriBio ALayza Y Paz SoLpAN
nos ofrece en 1934 su Derecho Constitucional del Perti y leyes
organicas de la Repiiblica, compuesto por las notas de sus lec-
ciones universitarias en las aulas de San Marcos y en 1935 su
Derecho Constitucional General y Comparado, la mas exten-
sa de sus tres obras. Lizarno A1zZAMORA SiLva, ademas de su
Programa Razonado de Derecho Constitucional del Pert y de
su Programa de Derecho Constitucional General, ambos de
1944, es autor de un Derecho Constitucional General v del Pe-
ri (vol. I) y de unos apuntes sobre La evolucién politicay cons-
titucional del Peri independiente, publicados ambos en 1942.
Josk PAREjJA ¥ Paz SoLpan, que en 1938 publicé un volumen
de casi 500 paginas de Comentarios a la Constitucién Nacional
(tesis universitaria) y en 1944 su Historia de las constituciones
nacionales, complemento del anterior, fusiona ambos libros ba-

- , 1

jo el tltu_lo_de’ Derecho Constitucional peruano, con una prime-
ra parte h1§tprlca y una segunda dogmatica y positiva, cuya
segunda edicién apa

reci6 en 1951. A Rent Bocelo, ejemplar
Decano de nuestra Facultad de Derecho, debemos un Manual
en el que resumiendo sus lecciones en la Catedra que con tanta
autoridad regenta, nos ha dado su pensamiento sobre temas
Palpltal}t_t’-s del Derecho Politico. RAUL FERRERO REBAGLIATI,
Catedritico de | Universidad Catélica, ha contribuido con su
obra Derecho Constitucional (Teoria del Estado de Derecho),
aparecida en 1956, con la cual, aparte de su directa finalidad do-
cente, persigue, como en el caso de esta disertacién, un objetivo

.= . . . 1 Aol
civico’ contribuir a la plena vigencia del régimen de derecho
en el Pert. Las ms

el recientes consideraciones sobre temas cons-
titucionales, las encontramos en la Memoria del Presidente de
nuestra Corte Suprema Dr. Ricarpo BustamanTE CISNEROS,
leida en el acto de apertura del afio judicial de 1960, en la que,
con_ocasion de conmemorarse el centenario de la Constitucién
de 1860 que fuera la de mas larga duracién en nuestra historia
politica, se ocupa del constitucionalismo peruano, poniendo de
manifiesto su cabal sentido del orden juridico.
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Tenemos que recordar también en esta somera recapitula-
cién, la tarea cumplida por nuestros parlamentarios en la es-
tructuracién de nuestra Ley Fundamental. Frescas estdn to-
davia las encendidas discusiones de Victor ANDRES BELAUNDE,
Luis ALBERTO SANCHEZ, LuciaNo CasTiLLo, ALBERTO Arca Pa-
rRrRO, HiLpesranpo CasTro Pozo, SATURNINO Vara CabiLLo,
Ricarpo FErjéo REYNA y tantos Otros cuyas intervenciones re-
gistra el Diario de los Debates, que proclamaron su credo na-
cionalista y su renovadora beligerancia politica en la discusién
de los asuntos constitucionales. De ellos BELAUNDE y Fe1joo
Revna, han recogido sus intervenciones parlamentarias: el pri-
mero en £l Debate Constitucional, con un prologo de Riva-
Agiiero en el que elogia su versacion ¥ clocuencia, editado en
1933 v el segundo en sus Cuestiones Constitucionales, en dos

voltimenes, impresos en 1934.




