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CAPITULO SEXTO

El procedimiento de las pequefias quiebras.— Los criterios para estable-
cer la procedencia de este procedimiento especial y sumario.— El procedi-
miento en funcién de las deudas existentes.— El sistema que considera el
monto del active. El procedimiento sumario en el ordenamiento legal italia-
no, aplicable a toda clase de deudores cuyas deudas no excedan de L/. 50,000.00
(liras). El procedimiento de la ley argentina y la posible declaracién de qule-

bra del deundor sometido al procedimiento sumario.— La necesidad de incor-
porar el procedimiento sumario en nuestra legislacién.

El juicio de quiebra, no obstante la brevedad que lo carac-
teriza, resulta inadecuado e inconveniente cuando se trata de
realizar bienes del deudor de escaso valor, para satisfacer los cré-
ditos también reducidos de sus acreedores, porque evidentemen-
te los gastos de las primeras diligencias del proceso consumirian
integramente el pequefio patrimonio por realizar, con lo cual no
se habria conseguido el objetivo final del juicio, que es, precisa-
mente, realizar en un sélo procedimiento los bienes de una per-
sona natural o juridica a finde proveer al pago de sus deudas.

No es entonces posible someter al mismo procedimiento a
toda clase de deudores, porque de lo contrario la sustitucién pro-
cesal que se opera en virtud de la declaracion de quiebra, en de-
fensa de los acreedores, serfa inttil, y 1a mecéanica del proceso, ine-
ficaz y contraproducente. Los acreedores, advertidos de la inu-
tilidad del procedimiento, se resignaran a perderlo todo, evitan-

(*)La primera parte se publico en el Afio XXIV-1960 de esta Revista, pags. 217-200,
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do incurrir en nuevos gastos, viéndose obligados a aceptar tran-
sacciones ruinosas frente a la amenaza de una quiebra, que le-
jos de satisfacer el pago de sus créditos, importarian la pérdida
total de los mismos.

Para evitar estos inconvenientes se ha establecido en va-
rias legislaciones el llamado procedimiento de las pequenas quie-
bras que seglin apunta Navarrint (1) “‘es un procedimiento es-
pecial, dentro de su esencia de quiebra, sobre todo, en su segun-
da fase eventual; procedimiento de quiebra, esto es, colectivo,
tnico y general, pero ordenado con formalidades maés rapidas y
menos costosas que el procedimiento comin de quiebra, ate-
nuado en el mecanismo de sus 6rganos, en la complejidad de las
reglas, en ]la severidad de las sanciones, y como tal pr_ocedimien-
to de quiebra, integral, hasta ¢l punto de mantener inalterados
su sustancia y sus fines, con las normas que rigen el procedi-

miento de convenio preventivo (para la primera fase) y el de

quiebra ordinaria (para la segunda fase de lfiqllidaCiéﬂ)”-

La ley italiana, que admite la quiebra s6lo para los comer-
ciantes, consider6 que no era posible apltcar, indiscriminada-
mente, las disposiciones del juicio dc‘qulebra a los revendedo-
res fijos o ambulantes, cuyas existencias, por su escaso valor se
en inventariar en forma inmediata, no crean en realidad una
riqueza, sino que toda su actividad estd destinada a procurar-
se un limitado beneficio que les permita subvenir a sus necesi-
dades, por eso se les ha exonerado de ciertas obligaciones pro-

ias de los comerciantes, como la_de mantener libros de conta-
bilidad, pagar impuesto a Ias.utli}c}adcs comerciales, inspiran-
dose, posiblemente, en la legislacién alemana que distinguia
los miderkaufleute (comerciantes menores) de los volkaufleute

(comerciantes completos).

Se ha objetado sin embargo, este sistema, sosteniéndose que

el temor de la qurcbr'fl_lmp_grta una p};dlda preventiva tan im-
ortante contra ]EI.UtIIIZélCIOIl glel _cregirlto y las maniobras frau-
dulentas que constituyen una invitacion a la mesura y a l§1 co-
rreccién por lo que, la aplicacion del procedimiento de quiebra
a toda clase de deudores es la mejor proteccion _de los acreedo-
res. Estimamos que este argumento de indiscutible valor para
los deudores que deben ser sometidos al juicio ordinario de quie-

pued

(1) Op. cit. pég. 499, parrafo 1.
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bra, no puede subsistir tratandose de pequenos deudores por-
que, como se ha destacado, la mejor forma de proteger los inte-
reses de los acreedores en estos casos, no puede ser otra que es-
tableciéndose un procedimiento rapido y econémico que haga
factible la inmediata satisfaccién de los créditos reclamados.

El procedimiento, para las pequenas quiebras, en la legisla-
cién italiana estaba regido por las disposiciones del Cédigo de
Comercio aprobado por ley de 2 de abril de 1882, por las dispo-
siciones de la ley de 24 de mayo de 1903, sobre concordato pre-
ventivo y sobre procedimiento de las pequefias quiebras y por
la ley de 10 de julio de 1930, sobre la quiebra, el concordato pre-
ventivo y las pequefias quiebras, ordenamientos que han que-
dado abrogados por el decreto de 16 de marzo de 1942, N® 267,
que dejando, a un lado el criterio del pequeno comerciante, ha
incorporado un procedimiento sumario aplicable a todo deudor
comerciante cuyas deudas no superen las 50,000 liras, lo que
permite aplicar este procedimiento a las sociedades mercantiles
exclufdas en el anterior ordenamiento y a todos los comercian-
tes individuales, aunque estrictamente no sean “pequenos co-
merciantes’.

Conforme a la mencionada disposicion legal, si en el acto
de la declaracién de quiebra o, de la verificacion del pasivo, re-
sultase que los débitos del deudor no exceden de cincuenta mil
liras, el Tribunal con la sentencia declarativa de quiebra, o por
decreto sucesivo que se publicara, dispondra que la quiebra se
desenvuelva o prosiga mediante el procedimiento sumario.

Esto no quiere decir que si ulteriormente resultase que el
monto del pasivo superara las cincuenta mil liras, el Juez debe-
r4 informar al Tribunal, para que ordene la prosecucion de la
quiebra por los tramites de las normas ordingr;gs, pero quedan-
do firmes los actos cumplidos. En el procedimiento sumario se
aplica, en principio, las disposiciones del ordinario en cuanto fue-
ran compatibles con las disposiciones siguientes: Las funciones
del Juez Delegado podrédn ser conferidas al pretor del lugar don-
de el deudor tenga la sede principal de la empresa, siendo facul-
tativo el nombramiento de la “Comisién de Acreedores”. Corres-
ponde al curador formar la némina de los acreedores, sobre la
base de las escrituras contables, de las declaraciones del deudor
y de las otras noticias que pudiera recoger, n@mlna que se pre-
sentara al Juez para que proceda a la formacion del estado pa-
sivo y fecho se pondrd dicho estado en la Secretaria para que
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cualquiera pueda examinarlo, estando obligado el curador a dar
noticia mediante carta certificada a cada acreedor, dentro de
tres dias del depdsito. Transcurridos quince dias de la presen-
tacion del estado pasivo, los acreedores no admitidos podran
formular reclamaciones ante el Juez y en el mismo término po-
drén ser propuestas las contestaciones de los créditos admitidos,
por parte de otros acreedores. A continuacién el Juez sefialar
dia y hora para la audiencia de discusion de las contestaciones y
de los reclamos e intentard resolver como amigable compone-
dor las cuestiones, pero en caso de resultado negativo, pronun-
ciard sentencia unica. Estas disposiciones también son aplica-
bles a las demandas de reivindicacién, restitucién y separacion
de cosas muebles poseidas por c'l fallido, siendo de advertir que
la propuesta de concordato sera aprobada si obtuviese el con-
sentimiento de la mayoria de nimero y de suma de los acree-
dores que tengan derecho a voto. Comprobado el concurso de
]a mayoria asi establecida y si el Juez estima conveniente el con-
robar4 por decreto y dictara las disposiciones con-

cordato lo ap ; g -
venientes para su ejecucion, no procediendo recurso alguno con-

tra este decreto.

Nos parece que el
samente el recurso de

legislador italiano debié conceder expre-
apelacién contra la sentencia t{inica a que

se refiere el decreto de 16 de marzo de 1942“, contrariamente a lo
sostenido por SATTA que considera que desgr_acmdamente_la
ley ha olvidado declarar inapelable esta sentencia en cualquier
caso”’ (2). La om.isuin de la ley permite que se formule apela-
ci6n, desde que dicho recurso no ha s;qo reproba_«io, pero para

’ i6n sobre el particular hubiera sido con-

i ier discus r !
frziltigltceuzlﬂcu se concediera en forma inequivoca este mpdtp de
defensa, porque resulta muy peligroso que ung S&‘I(ljtengla judi-
cial, por més que resuelva asuntos que no excedan de cincuenta

’ lable, causando en tal caso, grave perjui-

i] liras sea inape . -
i se encontrarian privadas de obtener la re-

: las partes quc - FE
cio 2 P 4 tencia contraria a derecho. Otra modifica-

-
vocacién de una sen : : % g
i6n importante, en esta materia, ha sido la supresion de_l jui-
e del concordato, que hacia obligatorio és-

-y
: e homologacion .
cio d g los acreedores aun cuando no se hubiesen

a la totalidad de ac '
;i)ersonado en el procedimiento. En adelante, para que funcio-

e
(2) Op. cit. pég. 467.

!
-
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ne esta obligatoriedad, no sera necesario ese tramite, desde que
la resolucion del Juez aprobando el concordato resulta irrevo-
cable.

La ley de quiebras de la Republica Argentina N? 11719, de
27 de setiembre de 1933, se refiere a las pequeiias quiebras en el
Titulo XXII. disponiendo que, cuando el pasivo del deudor no
exceda de 5,000.00 pesos, el procedimiento establecido para el
concordato preventivo sera un preliminar obligatorio de la quie-
bra de los comerciantes inscritos en el Registro Plblico de Co-
mercio. a que se refliere el articulo primero, ya se inicie el juicio
a pedido del deudor o de alguno de los acreedores. El procedi-
miento del concordato es, a grandes rasgos, el siguiente: el deu-
dor se presenta ante el Juez de Comercio de su domicilio, pi-
diendo la reunién de acreedores con el objeto de prevenir su de-
claraciéon de quiebra, expresando las causas que han producido
el desequilibrio. en sus negocios, conteniendo un resumen del
patrimonio del peticionante con indicacién de los rubros que lo
forman y de su monto o valor; una némina de todos los acree-
dores, con expresion de su domicilio y determinacion de la su-
ma adeudada, su causa, fecha de vencimiento, y garantias es-
- peciales si las hubiera; un certificado de la matricula o de la ins-
cripcién del contrato social en el Registro Piblico de Comercio.
La inscripcién efectuada después de iniciado el giro y dentro del
afio de la presentacién, autoriza a presumir que ha sido verifi-
cada para aprovechar los beneficios de la ley.— Tratédndose de
un deudor que hubiese celebrado anteriormente un concordato,
la prueba de haber cumplido todas las obligaciones que éste le
impuso, debiendo expresar también la fecha de la cesacién de
pagos si ésta se hubiera producido y poner los libros y papeles
a disposicion del Juzgado, con indicacién del niimero y destino
de los mismos y de las formalidades con que fueron llevados.
Esta solicitud debe presentarse antes o hasta tres dias después
de la cesacién de pagos e implica un pedido condicional de quie-
bra para el caso de rechazarse el concordato o se diere por de-
sistido al deudor de su peticién; no obstante el pedido deber4
admitirse aun después de la expiracién del plazo mencionado.
cuando la quiebra, aunque pedida, no haya sido todavia de-
clarada.

El Juez, ante una peticién de esta naturaleza, tiene dos g]-

ternativas: o rechaza la peticién sin més trimite, cuando se han
omitido alguno de los requisitos antes relacionados, o la conta-
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bilidad no hubiera sido llevada con arreglo a ley, o el peticiona-
rio se halla profugo, salvo que por motivos atendibles se otor-
gue un plazo adicional, para que se complete la documentacion;
o, en caso contrario, declarar abierto el juicio, dictando. dentro
de las 24 horas, una providencia que debera contener el nom-
bramiento del Sindico, la fijacion de un plazo para que los
acreedores presenten los titulos justificativos de sus créditos,
que no podra exceder de 50 dias ni ser menor de 15; el dia y ho-
ra en que deberd tener ]ug;}r la reunién de acreedores, con la
prevencion que ésta’ se realizara con los que concurran, cual-
quiera que sea su NUMero; y por ultimo la orden de intervenir
inmediatamente la contabilidad del peticionante.

El auto de apertura del procedimiento se hace saber por
edictos que se publicarin durante ocho dias en dos diarios, uno
de los cuales debe ser el de anuncios legales del lugar de resi-
dencia del Juzgado, sin perjuicio de hacerse las publicaciones en
todos los lugares donde el deudor tenga establecimientos mer-
cantiles. Estos edictos tienen que ser publicados por el deudor
dentro del término pcrcntm:lq’de 48 horas, bajo pena de te_nér-
sele por desistido de su peticion, plazo que puec}c ser ampliado
hasta cinco dias cuando los edictos deban publlca,rse fuera del
Jugar del asiento del Juzgado. Los acreedores estin fz}CultadOS

ara presentarse por escrito ante el Juez hasta tres dias antes
de la fecha designada para la reunion de la junta, con el objeto
de observar todos o algunos de los créditos reconocidos, indican-
do, concretamentc, la prueba de sus afirmaciones o denucian-
do cualquier acto culpable o f'rgiudpzlento del deu_(}or. Estfe po-
dra® a su Vez, observar la verificacién y graduacién de créditos
aconsejada por el Sindico y, si propone un concordato a_Sus
acreedores, debe hacerlo por escrito ocho dias antes del fijado

ara la reunion de aquellos. L

Durante la tramitacion del pmccdlmlcn_ro. el deudor con-
stracion de sus bienes y esta facultado para pro-
seguir las opcrc_cioncs Qrdi.narias de su com’ercio 0 indugtnﬂs’
bajo la vigilancia del Sindico, pero no podra realizar ccsnon'ﬂﬂ

eraciones que alteren la situacion de sus acreedores, sancf
; ’OIZi se con nulidad los actos a titulo gratuito o aquellos en VIT-
;13:11 c?e los cuales transij:a 0 comprometa, enajene o hipotequé
bienes inmuebles 0 co:}stltuya pren(la_sm autorizacién del Juez
de ComerCiO.- el que s6lo Puedf; autorlz.ar cstc_)s_a.ctos en los ca-
sos de necesidad y urgencia evidente, sin perjuicio de separarse

serva la admint
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al deudor que contravenga estas disposiciones, y nombrarse a una
persona para que lo reemplace y dirija las operaciones hasta
que el juicio se resuelva en alguna de las formas previstas por
la ley. Los acreedores, a su vez, estan impedidos de iniciar o pro-
seguir acto alguno de ejecucion forzosa sobre los bienes del deu-
dor, salvo tratandose de acreedores prendarios o hipotecarios.

El dia senalado se reunira la junta, presidida por el Juez
de Comercio, con asistencia del deudor y del Sindico, pudien-
do los acreedores hacerse representar por terceros, con la limita-
cién de que nadie podra representar a mas de cinco acreedores
en cuanto a los créditos que excedan de quinientos pesos, ni po-
dra otorgarse poder a ninguno de los acreedores del deudor.
Constituida la asamblea se comenzara por la lectura del infor-
me del Sindico con relacion a la verificacion de créditos, discu-
tiéndose sobre la legitimidad y la preferencia que les correspon-
da, aprobandose los créditos que no han sido materia de ob-
servacion. El Juez oira a los interesados y al Sindico sobre los
créditos observados y se pronunciard en ese mismo acto o has-
ta tres dias después, pero antes de declararse constituida la jun-
ta, declarandolos admisibles o inadmisibles y aceptando o re-
chazando el privilegio, sin recurso alguno. La resolucién sobre
los créditos no observados hace cosa juzgada, salvo los casos
de dolo o fraude; la que declara inadmisibles los créditos obser-
vados producira el mismo efecto, si el impugnante no reclama
de ella dentro de los cinco dias, y la que declara admisible al-
gun crédito, no impide la reclamacién posterior de los interesa-
dos. Si en la primera reunién no es posible la verificacién de to-
dos los créditos presentados, el Juez suspenderi la sesién para
el dia inmediato que designe, haciéndolo constar en el acta, sin
necesidad de nueva convocacién.

La junta de acreedores se declara constituida con los
acreedores verificados y con los declarados admisibles, debien-
do procederse en el acto o en el dia subsiguiente y en presen-
cia del deudor, dandose lectura al informe del Sindico y a la
propuesta de concordato, que es discutida por los acreedores,
quienes pueden proponer modificaciones. Si el deudor no com-
parece, o si compareciendo no ha propuesto concordato, se le
tendra por desistido de su peticién en cuanto a este objeto y se
procedera en la forma prescrita para el juicio de quiebra. Si se
considera que las bases estan suficientemente discutidas se so-
meteran a votacion. Para la aprobacién del concordato se re-
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quiere la mayoria de votos de acreedores presentes en la junta
que representen la mayoria del capital computable, siendo de
advertir que no se tomara en cuenta ninguna otra propuesta de
concordato menor de 309, ni por un plazo mayvor de un afio,
disposiciones que es menester tomar en cuenta, porque solo ri-
gen tratandose de las pequenas quiebras. En el concordato pre-
ventivo de las quiebras ordinarias, es posible hacer propuestas
inferiores al 309, o solicitar un plazo mayor de dos anos, siem-
pre que se totalice una cantidad que represente las 3 /4 partes de
votos de los acreedores presentes en la junta que reunan las 4/5
partes del capital computable.

Concluida la junta se levantara acta de la misma, la que
deber4 contener el nombre de los acreedores presentes, una rela-
ci6n sucinta de las cuestiones planteadas sobre verificacion y
graduacién de créditos, la resr)lucién_rcspcct:va: las hases_del
concordato propuesto y sus modificaciones en el acto de la jun-
ta; el resultado de la votacion, con expresion del ::.u:_phre de los
acreedores y el sentido de sus votos. El acta serd firmada por
el Juez, el Sindico y los acreedores y sera autorizada por el Se-
cretario. o ee

A semejanza de las disposiciones de la ley italiana, el con-
cordato en las pequeias quiebras, es obligatorio en todas sus
(:lfil.lSllIaS para '['0(]05; I(}s ﬂCFCCdOFCS quI]‘OgI'ElFHI'IDS IEZO!'IUCI(IOS 0
desconocidos, ¥ fuera cu_al fue_se_ ]:1 suma que ulteriormente se
les atribuya por sentencia definitiva.

Si el concordato fracasa o es anulado por no haberse obser-
vado las formas esenciales, por falta de personeria o falsa repre-
sentacion de los acreedores o, por exageracion fraudulenta de
los créditos o haberse ocultado o disimulado, fraudulentamente,

arte del activo o por haberse con}probado inteligencia fraudu-
Jenta entre el deudor y uno o mas acr@edprcs.ﬂse declarar{a la
quiebra del deudor y se procedera a la llquul:.(l{mloq por EIASﬁmc'h-
co que intervino en el perfodo informativo del juicio. Asimis-
mo, en cualquier estado del procedimiento en que se comprue-
be ,que el pasivo excede de 5,000.00 pesos se aplicaran las dis-
posiciones comunes del juicio de qmcbra.. '

Se advierte, entonces, una_difercncla sustancial entre los

rocedimientos de las leyes italiana y ar_gentma: Mu:entras'en
la primera, el concordato no es ob'llg?m“ol- C;‘ ]l‘} |‘i)’ argentina
que sigue en este aspecto a la ley inglesa, la falta (clpr;)pluest_a
de concordato o el fracaso del mismo, trae consigo la lalencia
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del deudor, debiendo sustanciarse el juicio por los tramites del
procedimiento ordinario de quiebra. Nos parece mas apropiado
el sistema italtano. porque someter al deudor al juicio de quie-
bra equivale a la pérdida total del activo por liquidar, desde
que las primeras diligencias absorberan integramente la masa
de derecho de la quiebra.

No obstante, las dos leyes adoptan el mismo sistema para
los efectos de establecerse si el deudor puede acogerse al pro-
cedimiento de las pequenas quiebras, que no es otro que la re-
ferencia al pasivo del deudor. Para el ordenamiento legal ita-
liano, basta que el deudor tenga un pasivo que no exceda de
cincuenta mil liras. Lla ley argentina exige que el pasivo no sea
superior a cinco mil pesos. Ambas legislaciones prescinden por
completo del activo del deudor. Es el sistema defendido por
Borarro. En cambio las leyes hlingara, inglesa y suiza, se han
afiliado al sistema que sélo toma en cuenta el activo del deudor,
para establecer si éste puede o no acogerse al procedimiento de
las pequenas quiebras, indicando esta ultima que cuando el mon-
to de los bienes inventariados sea insuficiente para cubrir los
gastos que ocasione el procedimiento ordinario, el Juez podra
disponer que se proceda a la liquidacién del patrimonio del deu-
dor en forma sumaria, a menos que algin acreedor exija que se
contintie el procedimiento en forma ordinaria, en cuyo caso de-
berd adelantar los gastos del juicio.

Los que preconizan el sistema de tener en cuenta el activo
y no la cuantia de las deudas, sostienen que pequefa quiebra
quiere decir procedimiento de proporciones moderadas, que es
precisamente el que se necesita para liquidar un activo peque-
no, que de otro modo quedaria consumido totalmente con los
gastos de la quiebra; que procedimiento de las pequefias quie-
bra es por definicién el adecuado a los pequefios deudores in-
solventes, es decir con un activo limitado, porque es en funcién
de ese activo que se han asumido las pequeias deudas, de don-
de resulta que la consideracién del pasivo debe quedar por su
propia naturaleza completamente descartado, porque bien pue-
de resultar que un deudor tenga algunas pequefias deudas v un
activo mucho mayor que permita satisfacer a todos los acree-
dores, sin correrse el riesgo de que los gastos que origina e] pro-
cedimiento ordinario de quiebra consuma ese activo, lo que es-
ta revelando que el procedimiento de las pequefias quiebras re-
sulta entonces innecesario en esta hipdtesis en que no obstante
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tratarse de un pasivo limitado, ¢l deudor cuenta con un activo
suficientemente capaz de soportar los gastos de la quicbra.

Los defensores del sistema del pasivo con referencia del
procedimiento de las pequenas quichras, arguyen por el contra-
rio, que la pequena quiebra afecta a pocos acreedores y a todos
en medida bastante moderada y no tiene repercusiones perju-
diciales sobre la economia nacional. Es, por tanto, el pasivo, la
minima extensién del crédito obtenido, lo que debe tenerse pre-
sente para regular el procedimiento de quiebra mas convenien-
te, afiadiendo que mientras las deudas son faciles de comprobar
y el deudor dificilmente las ignora y representan por lo tanto, un
criterio cierto y seguro, la denuncia del activo, el establecimien-
to y valoracion del mismo, sustituiria la indeterminaciéon a ve-
ces caprichosa y arbitraria del deudor (3). .

Garcia MARTINEZ, al confrontar este problema, dice que
(4) “es indudable que este sistema como el que toma por base
el activo, permiten al deudor amoldar su situacion para hallar-
se en condiciones legales ’c’lc acogerse al proced:m_lqr}to especial
de las pequefias quiebras”, y efectivamente, remitiéndose a la
ley argentina_ hace ver como un fh:ud\or adlvcl_rt_xclo que dentro
del procedimiento csl)ﬁfﬂ_ﬁll no, s¢ %‘f}ﬁlmdc’ﬂl"'ﬁg“’]'fllflglln.a pro-
puesta de concordato menor del 30%;, puede abultar “maliciosa-
mente su pasivo para provocar su declaracion de quiebra, pro-
cedimiento dentro del cual si es posible formular propuestas in-
feriores al 30% de las deudas, y extender el plazo de cancela-
ci6n a mas de un ano. : ' . &

Contrariamente €l deudor que quiere evitar su declaracion
de quiebra para solicitar la aplicacion del procedimiento espe-
cial, siempre esta en situacion de efectuar pagos para disminuir
hasta el limite lega.l el monto de su activo, no existiendo la po-
sibilidad de dejar sin efecto efslos pat%iif’ﬂ?{(%f 3{? Sﬁ::m (f.‘:onte_m-
plado ningin periodo sospechoso tratar as pequenas

quiebras. los i venientes que se aca
Consideramos que, pes¢ a l1os 1ncon s

ban de enumerar resulta mucho mas apropiado el sistema de
ar iq el activo del deudor para resolver la pe-

o referenct . S= %
E?r."f:{ ggn;i debe o no ser sometido al procedimiento de las pe-
icio

2 . 286, (tomo 20).
(3) Bolafio ;p’tf;:zpf;:'gmncisco; en Revista de Jurisprudencia Argentina, tomo 74, pag.
(4) Garcia Mar 4

55 de la Secc. Doctrina.
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quenas quicbras. Precisamente, la razon fundamental de la exis-
tencia de este proceso es evitar que las primeras diligencias ab-
sorban los escasos bienes que serviran de base para la realiza-
ciébn y pago a los acreedores, ya que careceria de sentido ini-
ciar un procedimiento ordinario de quiebra a sabiendas que no
podra concluir por la razén anotada. El deudor que tiene pe-
quenas deudas y un patrimonio considerable no necesita, en rea-
lidad, la proteccion de este procedimiento, desde que puede él
mismo sin intervencion de la autoridad impedir su declaracién
de quiebra realizando directamente cualquiera de sus bienes y
abonando a sus acreedores el integro de sus créditos.

Naturalmente que este sistema no puede servir de base a
los deudores inescrupulosos para soslayar las responsabilidades
civiles y penales del quebrado ordinario, porque si del examen
de sus libros y papeles resultara que ha realizado pagos indebi-
dos en perjuicio de sus acreedores y con la finalidad de poder
acogerse al procedimiento de las pequenas quiebras, habrfa que
someterlo al procedimiento ordinario de la quiebra y calificar
ésta para los efectos de aplicar al responsable la sancién corres-
pondiente.

Empero, si del examen de sus libros y papeles no resulta
responsabilidad al deudor, salta a la vista la conveniencia de
proceder de acuerdo con el procedimiento de las pequefias quie-
bras, que permitird satisfacer, aunque sea en parte, los créditos
reclamados.

Francisco y Roserto Garcia MARTINEZ han dicho por eso
con razon, en su obra sobre “La Reforma de la Legislacién Ar-
gentina de Quicbras” que “la experiencia ha demostrado que seria
conveniente se tomase el monto del activo y no del pasivo, y que
este monto no excediese de $ 100,000.00 moneda nacional, para
considerar a esta clase de asuntos como pequenas quiebras por-
que el sistema de la ley vigente permite al deudor reducir la
cuantia de los créditos hasta el limite legal, con el fin de eludir
la quiebra ordinaria” (5).

Cuqlquiera que sea el sistema que se adopte es innegable
la_necesuiad de contemplar en las leyes de quiebra, un procedi-
miento especial para regular las pequefias quiebras, porque de

(5) Francisco y Roberto Garcin Martinez. La Reforma de la Legislacion Argenting de
Qulebras.— Bs. Alres, 1960,— Ed, Victor P. de Zavala, pig. 86
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otro modo quedara siempre sin amparo legal efectivo, el dere-
cho de los acreedores del deudor que se encuentra imposibilita-
do de hacer realizar sus bienes para pagar con el producto de
la venta el importe de las obligaciones reclamadas, si es que se
pretende iniciar un proceso costoso que absorberd totalmente el
activo realizable. _

Entre nosotros se insinud la conveniencia de establecer un
procedimiento especial para las pequenas quiebras, segin apa-
rece del oficio que con fecha 18 de enero de 1930, remiti6 el Pre-
sidente de la Camara de Comercio de Lima. don P. e 1o Rosa
al doctor RaoL O. MaTa, autor del ante-proyecto y que no e
vo acogida porque, en concepto de este Gltimo, “desgraciada-
mente dentro del marco de nuestro Cédigo de Comercio no hay
elementos que permitan establecer esta diferencia (pequefios
comerciantes y grandes comerciantes), y atn habiéndolos, no
parece que fuera posible como Ud. lo insintia, que dentro de un
solo comparendo pueda verificarse reconocimiento y gradua-
cién de créditos, resolver sobre el mérito de la reivindicacién
de bienes y entrega de las identidades, y, en ltima palabra. re-
solver todo el proceso complicado de la quiebra”,

En realidad, la falta de elementos en el Cédigo de Comer-
cio para distinguir al .c’omerciante del pequeno comerciante, no
tenia ninguna proyeccion, desdc'que 'c] procedimiento de |as pe-
quenas quiebras bien puede aplicarse a toda clase de deudores,
y en cuanto a la 1mpqsrb:hdad de concluir, en un solo compa-
rendo, todas las situacnpnes que pud[.emn presentarse, no pare-
ce que constituya un impedimento insalvable, porque la difi-
cultad hubiera quedado disipada con una mejor regulacién de
la mecénica del procedimiento, como la autorizacién de conti-
nuar la diligencia en dia posterior y la tramitacién en la via in.
cidental de las identidades, sin perjuicio de reajustar y distri-
buir los bienes incorpora(jos posteriormente por reivindicacion
o cualquiera otra accién si ellas hubieran resultado procedentes.

Por eso esperamos que cuando se intente la reforma de
nuestra legislacién sobre quiebras, se considere como wuna
necesidad impostergable, la urgencia de introducir un procedi-
miento especial para las pequeias quiebras, cuya bondad y con-
veniencia han quedado ampliamente de manifiesto.

4
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CAPITULO SETIMO

La quiebra de las empresas bancarias— El Decreto-Ley N? 7159 de 23
de mayo de 1931.— EIl Superintendente de Bancos: sus atribuciones.— El pro-
cedimiento de liquidacion en caso de quiebra.— La intervencion limitada del
Poder Judicial.— Los vacios y deficiencias.— Las reformas mads importantes.

Hasta el afio 1931 no existia, en el Perdi, un régimen espe-
cial relativo al procedimiento de quiebra de las empresas ban-
carias, y por consiguiente, en caso de falencia debian someterse
a las prescripciones de la ley comun. “La liquidacion de una
institucion bancaria es problema distinto al de la liquidacion de
una empresa comercial o industrial. La experiencia de muchos
otros paises ha demostrado que la liquidacion de una empre-
sa bancaria puede llevarse a cabo en las mejores condiciones por
una reparticion compuesta de personas familiarizadas con los
problemas de un banco. La Superintendencia de Bancos, bajo
la direccién del Superintendente de Bancos, autorizado por el
adjunto proyecto de ley, constituye un organo eficiente para
dicha liquidacién” (1), expresaba la Mision de Consejeros Fi-
nancieros presidida por el doctor KEMMERER, en la Exposicién
de Motivos del proyecto que se convirtio en el Decreto-Ley N°
7159, de 23 de mayo de 1931, que salvo la adicion contenida en
la Ley N? 11761, de 12 de febrero de 1952 (2), se encuentra to-
talmente vigente en la parte concerniente a la liquidacion de
las empresas bancarias.

El Decreto-Ley en referencia, que se ha dado en llamar
“La Ley de Bancos”, cre6 la Superintendencia de Bancos como
una dependencia del Ministerio de Hacienda, encargandole apli-
car y hacer observar, estrictamente, las leyes relacionadas con
los Bancos nacionales y extranjeros, las instituciones de aho-
rros, el Banco Central de Reserva del Pert, los Bancos hipote-
carios, los bancos agricolas y mineros y todas las demas empre-
sas bancarias que existian en esa fecha o que en el futuro reali-
zaran operaciones en la Republica, entendiendo bajo la denomi-
nacién genérica de empresa bancaria a toda persona o compa-

(1) Ley de Bancos, Lima, 1954, 5% Edicién, pAg. 38. Libreria e Imprenta Gil.

(2) Autoriza a la Superintendencia de Bancos a devolver, de inmediato, el importe
de los depésitos de ahorros con preferencia a los demfs créditos de la empresa bancarls
en lguldaecién, observando el procedimiento sefinlado en esta ley.
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fifa cuyo negocio consista en recibir dinero en depédsito y en ha-
cer adelantos, en la forma de préstamos. de descuentos de docu-
mentos de crédito o en cualquier otra forma, asi como en inver-
tir, en sus propios negocios, los dep6sitos recibidos, asi como
también el Banco Central de Reserva del Per(, los bancos hi-
potecarios, agricolas y mineros y las instituciones de ahorros

(Art® 2).

Al frente de esta Reparticion se colocd el Superintendente
de Bancos con las facultades v atribuciones senaladas por la
misma ley, entre las que se encuentra la de encargarse de la li-
quidacion de las empresas bancarias con las facultades jurisdic-
cionales que mdas adelante se precisaran, y que lo constituyen,
técnicamente, en Juez Privativo de estas materias, tan impor-
tantes, de nuestro derecho de quiebra.

El Art? 128, de la Ley, autoriza al Superintendente a to-
mar a su cargo los negocios y bienes de cualquiera empresa ban-
caria, siempre que dicha empresa se encuentre en estado de sus-
pensién de pagos; persista en realizar sus negocios en forma no
permitida por la ley; haya sufrido un quebranto en su capital
que lo reduzca a una cantidad inferior al minimo exigido por la
ley (3); persista en desatender o en negarse a dar cumplimien-
to a las disposiciones legalmente impartidas por el Superinten-
dente de Bancos; haberse negado, después de ser requerida, a
someter sus libros y negocios .a]_examen_ del In.s:pcctor de la Su-
perintendencia de Bancos; insistir en la infraccion de alguna dis-
posicién de la ley o de sus propios estatutos; negarse los direc-
tores, el gerente O empleados de la empresa bal}cana a prestar
declaracién sobre los negocios de la empresa; o si, al fenecimien-
to de su plazo de duracion, no se han adoptado las medidas ne-
cesarias para que la empresa bancaria entre en liquidacién de
acuerdo a esta ley. En todos estos casos el Superintendente po-
dré retener la administracion hasta hqmg]ar definitivamente sus
negocios, a no ser que adquiera la seguridad de que la empresa

Bl Arte 42 de la Ley. modificado por la Ley N? 11850 de 20 -6 - 52 dispone que el

(3) r un banco no serfi menor de S/. 10'000,000.00, cuan-

ermanentemente po
gzplliulu:rl:c:;r:k:& :I:cipal de dicho banco o una sucursal del mismo esté establecida en la

cludad de Lima, agregando que este capital seré aum'entado en S/. 500,000.00 por cadn su-
eursal que establezca dentro del territorio de la Republica; pero sl ln oficlna principal se
establece en otra poblacién que no sea Lima, sin sucursal en ésta, el capital sera de
S/. 2000,000.00 6 mis, ¥ S€ aumentarié en 8/. 500,000.00 por cada sucursal rgue se establez-

ca en otras poblaclones Tuera de la cludad de Lima.
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bancaria es solvente. que su capital no ha sufrido quebranto y
que puede reasumir sus operaciones con toda seguridad; que es-
té persuadido de que las infracciones legales o las negativas a
someterse a las disposiciones de la Superintendencia de Bancos,
han cesado y no volveran a presentarse; que los depositantes y
demas acreedores de la empresa bancaria hayan sido totalmen-
te pagados; se hayan cubierto todos los gastos de liquidacion y
los accionistas u otros propietarios hayan resuelto proseguir la
liquidacién, bajo las reglas y disposiciones dictadas por la Su-
perintendencia.

Estas dltimas disposiciones son también aplicables en el
caso que una empresa solvente desee poner término a sus nego-
cios, o si dicha empresa cuyo periodo de duracién ha termina-
do y no ha sido prorrogado ni se ha constituido de nuevo, en
cuyo caso los accionistas o propietarios designaran uno o mis
liquidadores, “bajo las reglas y disposiciones dictadas por el Su-
perintendente de Bancos”, segiin se ha destacado.

Cuando una empresa bancaria ha sido tomada a su cargo
por el Superintendente y dicha empresa se encuentra a juicio
de este funcionario en estado que justifique su declaracion de
quiebra, hard, formalmente, la declaracién respectiva y proce-
dera a la correspondiente liquidacién. Tanto en el caso de quie-
bra como en el de liquidaciéon por cualquier otro motivo, la in-
tervencion de los tribunales se limita a las funciones que les de-
signa la ley (7159).

A partir de la fecha en que una empresa bancaria ha en-
trado en liquidacién no podra iniciarse juicios contra ella, ni
podran decretarse embargos, ni otras medidas precautorias so-
bre sus bienes a causa de obligaciones contraidas antes de que
el Superintendente de Bancos haya tomado a su cargo esa em-
presa bancaria, pero los jueces ante los cuales se ventilen jui-
cios en que sea parte dicha empresa estan obligados a dar inme-
diata noticia de ellos al Superintendente.

La declaracién de liquidacién por quiebra u otra causa, de-
be ser publicada en dos diarios, debiendo ser uno de ellos el de-
signado para los avisos judiciales, procediendo el Superinten-
dente a efectuar un inventario, por triplicado del activo de Ia
empresa para determinar los bienes que quedan bajo su repon-
sabilidad. El Superintendente conservard una copia del inven-
tario en el archivo de la Superintendencia, cuidara que otra co-
pia sea archivada en la oficina de la liquidacién, y otra se pro-
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tocolizara en el registro de un notario de la ciudad en donde la
empresa tenga su oficina principal. pudiendo los interesados exa-
minar esos inventarios en la oficina de la Superintendencia.
Asimismo, el Superintendente esta obligado a que se en-
vie por correo a cada una de las personas que reclame, o que
segtn los libros de la empresa bancaria resulten ser propietarios
de cualquier bien dejado en poder de dicha empresa, o arrenda-
tarios de cajas de seguridad. boveda o cofre, una notificacién.
indicandoles que recojan sus bienes dentro de un perfodo no
menor de sesenta dias a partir de la fecha del aviso. pues de lo
contrario se entregan al Banco Central de Reserva del Peri,
para que los guarde en custodia a nombre del propietario, pre-
via apertura de la caja de seguridad, béveda o cofre en presen-
cia de un delegado especial y de un notario, y su contenido si
lo hay lo hara sellar y marcar claramente por dicho funcionario
con el nombre y direccion de la persona en cuyo nombre se ha-
ya registrado en los libros de la empresa bancaria, adjuntando
una lista y descripcién de su contenido. Si transcurren diez afios
sin que esos objetos o valores hayan sido reclamados por sus
legitimos titulares, se ’I)I'OCC(I(: a su venta en remate publico en
la forma que el Supenntf:ndcnte de B;m,cos detm_’mme y el pro-
ducto liquido pertenecera y se entregara al Gobierno Nacional.
El Superintendente de Bancos, una vez que ha tomado 2
su cargo una empresa bancaria, esta autorizado para liquidarla
y para realizar todos los actos y efectuar todos los gastos que a
su criterio fueran necesarios a fin de conservar los bienes de 13
empresa, pudiendo vender o disponer, de ‘Cl._léll(lul'l“.'l' manera, de
todos los bienes muebles o inmuebles, créditos, derechos ¢ ac-
ciones de la empresa bancaria, por su valor en libros o por can-
tidad superior a dicho valor. Para el mejor cumplimiento de sys
atribuciones, el Superintendente cuenta con una Comisién Ase-
sora, compuesta de tres miembros, que serdn nombrados ung por
el Ministerio de Hacienda, otro por la Camara de Comerciq de
la ciudad en que se encuentra la sede principal de la empresa y
el tercero por los acreedores de la empresa bancaria en liquida-
cién. Si este Gltimo representante no ha sido nombrado dentro
de treita dias desde la fecha en que el Superintendente de Ban-
cos tomo cargo de la empresa bancaria, el directorio de] Banco
Central de Reserva del Pert, designard un acreedor de dicha
empresa en liquidacion para que sirva como miembro de |4 co-
mision. Esta comision no tiene facultades administrativas y su

———— -‘,."_ J N
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opinién no tendra caracter obligatorio para el Superintendente
sino en los casos determinados por la ley (4).

El Superintendente de Bancos también esta obligado, in-
mediatamente después de haber tomado a su cargo una empresa
bancaria, a poner este hecho en conocimiento de todos los ban-
cos, companias o personas que posean biecnes de esa empresa
bancaria y también al Registro Mercantil para las anotaciones
que haya lugar, no pudiendo ningin banco, compafnia o perso-
na que sea notificada o que tenga conocimiento de que el Su-
perintendente de Bancos ha tomado a su cargo a una empresa
bancaria, hacer pagos. adelantos, compensaciones o asumir obli-
gaciones por cuenta de dicha empresa o con los fondos o bienes
pertenecientes a ella, que tuviere en su poder.

Igualmente. debe el Superintendente de Bancos, notificar
a todas las personas que puedan tener créditos con dicha empre-
sa bancaria para que los presenten y comprueben dentro de cua-
tro meses de la fecha del aviso y en el lugar especificado en él,
que se remitird por correo a todas las personas cuyos nombres
aparezcan como acreedores en los libros de la empresa bancaria
y que tengan registrada su direccién en dicha empresa o cuya
direccién sea conocida por la empresa bancaria a pesar de no
estar registrada. Este aviso debe publicarse, ademas, una vez
por semana durante tres meses seguidos en el periddico encarga-
do de la publicacién de avisos judiciales, y en un diario de la
ciudad donde se halla la oficina principal de la empresa ban-
caria, y en un diario publicado en las ciudades donde la empre-
sa bancaria tenga sucursales o agencias, o en las ciudades mas
proximas si en aquellas no se publicasen diarios. La primera pu-
blicacién debe hacerse, cuando menos, noventa dias antes del
Gltimo dia fijado para la presentacién de pruebas por los acree-
dores. -

Como puede suceder que después de vencido el plazo fija-
do para la presentaciéon de pruebas de los créditos contra una
empresa bancaria en liquidacién, el Superintendente encuentre
en los libros o comprobantes de dicha empresa bancaria, prue-

(4) El Art? 143 dispone que el Superintendente de Bancos con la autorizacion de la
mayoria de los miembros de la Comisién, podrda vender por menos de su valor en lbros
cualquier bien mueble o inmueble, derecho o accion de la empresa bancarla y cancelar
por menos de su valor nominal, cualgquier deuda mala o dudosa existente en favor de la
empresa bancaria o transigir sobre derechos que se aleguen contra dicha empresa, gue no
sean créditos por depdsitos, imposiciones, cuentas corrientes y demés operaciones analogas,
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bas de la existencia de créditos no reclamados, tendra que ha-
cer una lista de tales créditos por el importe que considere que
representan obligacion de la empresa bancaria en liquidacion,
considerando las preferencias que corresponda, que se archivara
y protocolizara con la lista completa de todos los créditos pre-
sentados debidamente, especificandose en esta Gltima lista el
nombre de cada acreedor, la naturaleza del crédito y la canti-
dad reclamada, archivando una copia de dichas listas en su ofi-
cina, otra en la oficina principal de la liquidacién y la otra se
protocolizara en el registro de un notario de la ciudad donde la
empresa bancaria tenga su oficina principal. Si la empresa ban-
caria tiene sucursal o sucursales, el Superintendente de Bancos
ordenar4a que una lista igual de acreedores de dicha sucursal, o
sucursales sea protocolizada en el registro de un notario en la
ciudad, o ciudades, donde tal sucursal. o sucursales, estén ubi-
cadas, siendo de advertir que en las listas referidas deberan es-
pecificarse clara y, separadamente, todas las reclamaciones de
preferencia de pago.

Efectuada la protocolizacién, el Superintendente de ban-
cos debe anunciar, por medio de avisos publicados una vez por
semana, durante un mes, en el periddico encargado de la publi-
cacion de los avisos judiciales y en un diario de la ciudad donde
se halla la oficina principal de la empresa bancaria, que ha cum-
plido con archivar y protocolizar las listas de créditos antes
mencionados. Cualquiera de los interesados puede formular ob-
jeciones a los créditos contenidos en ]gxs dos listas dentro de los
treinta dias posteriores a la publicacién del Gltimo aviso, pre-
sentando al Superintendente de Bancos dichas objeciones por
escrito firmado por el objetante, que resolvera el Superinten-
dente dentro de los sesenta dias posteriores a la presentacién
de dicho escrito, pudiendo ser tal decisiébn materia de una o va-
rias resoluciones. Estan impedidos de hacer uso del derecho de
formular objeciones los acreedores que aparezcan de la lista de
créditos comprobados pero no reclamados dentro del término de
ley.

Después de ven_cido el plazo de _t1;einta diz_uf para formular
objeciones, el Superintendente expedira resolucién aprobando o
rechazando los créditos consignados en dichas listas, sin que sea
necesario que se refiera, especificamente, a cada uno de ellos, si-
no en el caso de que haya sido materia de objecién o pedido de
preferencia, notificandose la resoluciéon correspondiente al obje-
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tante o solicitante y al titular del crédito, por correo inmediato,
con la direccion registrada en la empresa bancaria o conocida
por dicha empresa, no haciéndose, por consiguiente, tal notifi-
cacion a la parte interesada cuya direcciéon no esté registrada o
no sea conocida por la empresa bancaria, en cuyo caso se con-
siderara conocida la resolucién por el interesado en el dia en que
fué expedida.

Al momento de resolver sobre los créditos el Superinten-
dente de Bancos establecera la preferencia de ellos conforme a
ley (5). Dentro de los treinta dias posteriores a la resolucién so-
bre todos los créditos, el Superintendente hara una lista de los
aprobados y de todos los rechazados por él, designando clara-
mente los que tienen preferencia y hard archivar una copia de
dicha lista en su oficina y otra en la oficina de la liquidacién y
la tercera la mandara protocolizar en el registro de un notario
ptblico, en la ciudad donde la empresa bancaria tenga su ofici-
na principal. El hecho del archivo y publicacién de esta nueva
lista lo hara conocer el Superintendente de Bancos por avisos
publicados una vez por semana durante un mes en el periédico
encargado de la publicacion de los avisos judiciales y en un dia-
rio de la ciudad donde se halle la oficina principal de la empre-
sa bancaria.

Esta resolucidn, asi como las referentes a la aceptacién o re-
chazo de algln crédito, es susceptible de recurso de apelacién
ante la Corte Superior, siempre que la suma controvertida as-
cienda a S/. 10,000.00 6 mas. Si el crédito en discusiéon no as-
ciende a esta suma, la inica apelacién permitida serd ante la Co-
mision Asesora y no habri recurso alguno contra la resolucién
de dicha Comisién. En el primer caso el Superintendente de

(5) Esta ley no es otra que la N® 7566. La Corte Suprems de la Republica, por Re-
solucion Suprema de 7 de julio de 1938, expedida en la causa NO 1596/37, seguida por don
Leopoldo Arosemena con el Banco del Perui y Londres en Liguidacion, declardé no haber
nulidad en la resolucién de la Corte Superior de Lima, que confirmando la expedida por
el Superintendente de Bancos declaré gque la preferencia establecida en el ine, 30 del Arto
112 de la Ley Procesal de Quiebras, se refiere a los sueldos que se adeuda al empleado de co.
mercio. El reclamante sostenian que su crédito consistente en el saldo de una cuenta cg-
rriente que tenia ablerta en el Banco en liquidacion bajo el rubro “Fondo de Pensiones'
y habilitada con parte del producto de sus sueldos, tenin cardcter preferencial, interpre-~
tando equivocadamente la citada disposicién legal— R. S., inserta en 10s Anales Judipin.
les de la Corte Suprema de Justicln, Afio 1938, Tomo XXXIV pég. 68. Imprenta Americang
Lima, 1940, .

El Art? 33 de la Ley de Bancos dispone ademds, que 10s acreedores peruanos
jeros domicilindos en el Peri, tendran derecho preferente sobre el activo que iu:):éﬁllgr

empresa bancaria tlene en el Pern,
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Bancos debe admitir la apelacion v fecho remitir copia del ex-
pediente respectivo a la Corte Superior para que absuelva el gra-
do. El apelante expresara los agravios que le causa le resolucién
del Superintendente en el mismo escrito de apelacion y éste po-
dra absolver el tramite en el plazo de seis dias, transcurridos los
cuales se pediran los autos para sentencia y se pondra la cau-
sa en tabla. Es de advertir que en esta instancia no se admiten
nuevas excepciones ni se abrird nuevo término de prueba pero
las partes estan facultadas para presentar prueba instrumen-
tal. El fallo se pronunciara en el plazo de diez dias y, de la reso-
lucién que se expida, habra recurso de nulidad, que sera sustan-
ciado en la forma prescrita por los Articulos 1130 (2* y 3% par-
te) v 1131 del Codigo de Procedimientos Civiles (6).

Después de la fecha fijada por el Superintendente de Ban-
cos para la presentacion de créditos y, una vez pagados los pre-
ferenciales y gastos, podra éste declarar y pagar de los fondos
que quedan en su poder uno o mas dividendos a los acreedores
de la empresa bancaria en liquidacién, en proporcién exacta a
los montos de todos sus créditos aprobados y en todo caso antes
de entregar la empresa bancaria a sus accionistas o propieta-
rios, debera pagar intereses sobre todos los créditos, desde la fe-
cha en que tomé a su cargo la empresa hasta la fecha del pago
de tales créditos, al tipo del 6% anual, o al tipo mas aproxima-
do a éste, que le permita dicho activo. Ademas, después que el
Superintendente de Bancos haya liquidado totalmente los cré-
ditos debidamente aprobados de una empresa bancaria, hecho
suficiente provision de fondos sobre los C_ualc.s' haya pendiente
litigio, pagados todos los gastos de la liquidacion y pagados los
intereses antes mencionados y antes de hacer entrega de la em-
presa, depositara en el Ba'm':o Central de Reserva del Perq, el
importe de los créditos o dividendos declarados que no hayan si-
do cobrados por los acreedores y la cantidad que corresponde a
los créditos sobre los cuales haya litigio pendiente. Esta institu-
cién debe conservar, a su vez, dichas cantidades para hacer los
pagos correspondientes con anuencia del Superintendente de
Bancos, por el plazo de cinco afios, al término de los cuales cual-

quier saldo no reclamado pertenecera y sera entregado al Go-

(6) Recibldo el recurso por la Corte Supremn, el expediente permaneceri en Secreta-
ria durante tres dias, vencldo este término y sin necesidad de notificacion, se pasaran
los autos al Flscal— Expedido el dictamen, se pondria la causa en tabla.



DERECHO DE QUIEBRA 289

bierno Nacional, siendo entendido que para los créditos con li-
tigio pendiente, el plazo de cinco anos rige sélo a partir de la
fecha de la sentencia que cause ejecutoria.

Como puede ocurrir que el Superintendente de Bancos con-
tinde la liquidacion, después de pagar todos los gastos, debera
distribuir en este caso, el sobrante de dinero entre los accionis-
tas u otros propietarios en proporcion al nimero de acciones o
a la participacion que en cualquier otra forma les corresponda.

Producida la distribucién de todo el activo de la empresa
bancaria, y de haber depositado las sumas no reclamadas en la
forma y transcurrido cuando menos un afno de la Gltima fecha
para la presentacion de créditos, el Superintendente de Bancos
publicara un aviso en el periédico encargado de la publicacién
de los avisos judiciales, indicando dichas circunstancias y de-
clarando disuelta la empresa bancaria.

Sin embargo, en cualquier época mientras el Superintenden-
te de Bancos esté a cargo de los bienes y negocios de una em-
presa bancaria, puede, dentro de los seis afios posteriores a la
fecha en que se produjo el hecho materia del juicio, instituir y
proseguir contra sus directores, gerentes, oficiales o empleados,
cualquier accién o procedimiento que corresponda a dicha em-
presa bancaria o a sus accionistas u otros propietarios o a los
acreedores de la misma.

De esta sucinta exposicién del procedimiento de liquida-
cién voluntaria o involuntaria de una empresa bancaria se des-
prende que el Superintendente de Bancos goza de facultades ju-
risdiccionales que corresponden al Poder Judicial, limitandose
la intervencién de éste a “las funciones que les designa esta ley”.
Cuando el Superintendente de Bancos hace un juicio de valor
sobre el estado econémico de la empresa bancaria, y como resul-
tado de €l llega al convencimiento que procede declararla en
quiebra, dicta la resolucién correspondiente, realizando asi un
acto jurisdiccional. En la misma situacién juridica se encuentran
las facultades que se le han concedido de aceptar o rechazar cré-
ditos y establecer las preferencias conforme a ley, autorizando-
sele inclusive para conceder recursos de apelacién contra estas
resoluciones, atribuciones que aun cuando la ley no lo indique
expresamente constituyen al Superintendente de Bancos en un
Juez que ejerce jurisdiccién privativa en materia de quiebra de
las empresas bancarias, en forma limitada y circunscrita a los
casos prescritos taxativamente en el texto legal. Estamos de acuer-
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do con los motivos de la Comision de Consejeros Financieros
cuando expresaba que “la liquidacién de una instituciéon bancaria
es problema distinto al. de la liquidacion de una empresa comer-
cial o industrial” y que “la liquidacién de una empresa banca-
ria puede llevarse a cabo en mejores condiciones por una repar-
ticion compuesta de personas familiarizadas con los proble-
mas de un banco”, pero tal razonamiento no autorizaba a
constituir en Juez al liquidador, como se ha hecho en la ley de
Bancos confundiendo en una sola persona estos érganos de la
quiebra. Asi ha resultado el Superintendente de Bancos un fun-
cionario hibrido, que unas veces actia como liquidador, otras
como Juez y otras como representante de los acreedores y de la
empresa bancaria fallida. Es decir desempeina funciones distin-
tas que lo colocan en‘la incomoda situacién de juez y parte.

De otro lado, el Superintendente de Bancos sélo esta fa-
cultado para realizar las funciones jurisdiccionales que le sena-
la taxativamente la ley, y los jueces y tribunales sélo pueden
intervenir en los casos expresamente indicados en el texto, lo
que importaria una situacién de privilegio en favor de las em-
presas bancarias fallidas en eventual perjuicio de los acreedores.

Si la quiebra de una empresa bancaria esta sustraida del
procedimiento senalado por la Ley N? 7566, para procederse
con arreglo a los tramites prescritos por ‘el Decreto-Ley N°
7159, resulta obvio que el Superintendente de Bancos cuyas fa-
cultades jurisdiccionales estan limitadas por esta tGltima dispo-
sicién legal, no puede expedir resolucién fijando la fecha de la
cesacion de pagos de la empresa bancaria, y a su vez el Juez de
Primera Instancia podria abstenerse de hacerlo invocando el
Art® 133 que dispone, segin se ha indicado, que la intervencion
de los tribunales en el caso de quiebra de empresa bancaria, se
limita a las funciones que les designa la Ley de Bancos, y que
entre esas funciones no se encuentra la de fijar la fecha de la
cesacion de pagos, con lo cual los efectos de la retroaccién de
la quiebra quedarian reco-rtados. .

Tampoco esta autorizado el Superintendente de Bancos
para resolver la nulidad de determinados actos o contratos co-
mo efecto retroactivo de la quiebra, y entonces debera aperso-
narse ante el Juez de Primcrg Instancia iniciando la§ acciones
legales correspondientes, surgu:ndo el problema de sl esas ac-
ciones que pueden ser simultineas o sucesivas'deben interponer-
se ante el Juez que se encontraba de turno al momento de la de-
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claracion de quiebra, o ante los jueces que se encuentran de tur-
no al momento de entablarse las demandas.

Correlativamente, el Superintendente de Bancos no obstan-
te que para los casos ya precisados, actia como Juez en la quie-
bra de las empresas bancarias, puede ser demandado como re-
presentante de la empresa con cualquiera de las acciones desin-
tegradoras de la masa de la quiebra, para que sea el Juez de Pri-
mera Instancia el que resuelva conforme a ley (7) por cuanto el
Superintendente no es competente para resolver estas reclama-
ciones.

La Ley sobre establecimientos bancarios de la Republica
de Colombia N® 45, de 1923, modificada por la Ley N° 57, de
1931, que cre6 una Seccién Bancaria dependiente ‘del Supremo
Gobierno, bajo la Jefatura del Superintendente Bancario con
funciones analogas a las de nuestro Superintendente de Bancos,
aun cuando contiene vacios similares a los de nuestra ley, no
ha revestido al Superintendente de facultades jurisdiccionales,
Ya que para la ejecucién de cualquier acto de esta naturaleza
esta obligado a solicitar el pronunciamiento del Juez de Cir-

cuito.

La resolucion de las objeciones formuladas a los créditos
presentados, la prelacién en que deben ser pagados éstos etc.,
son resueltas por el Juez del Circuito en donde esté situado el
asiento principal del establecimiento bancario, y por consiguien-
te el Superintendente es tinicamente un liquidador de la empre-
sa bancaria, interviniendo el Juez del Circuito en los casos expre-
samente sefalados por la ley, lo que quiere decir que, confor-
me a la ley colombiana las empresas bancarias, estin también
sustraidas del procedimiento ordinario.

(7) Con motlva de la liquidaclén de la empresa bancarls denominada Caja de Aho-
rros Previsién, don Emillo Mena Colmenares y otros, demandaron a la Superintendencla
de Bancos, ante el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de Lima, bara que se de-
clarara la nulidad del contrato de reconocimiento de deuda y constitucion de garantia
hipotecaria, que tenian celebrado con la empresa bancaria falllda. El Superintendente, sin
contestar la demanda, oficié al Juzgado para que con arreglo al Art? 133 de 1a Ley de Ban-
cos, se Inhiblera de conocer, solicitud que fué desestimada. Interpuesto Tecurso de ape-
lacién la Corte Superlor de Lima revocod el apelado declarando fundada la peticién de in-
hiblclén. Sin embargo, la Corte Buprema de la Republica, interpretando adecuadamente
el dispositivo legal, con lo expuesto por su Fiscal, declar6 haber nulidad en el auto de
vista y reforméndolo, confirmé el de Primera Instancia, considerando que el Art? 133 no
obsta para que pueda deduclrse accién Judieial que no tlene por objeto el cobro de obli-
gaclones, sino la nulidad de dichas obligaclones— R. S. de 7 de abril de 1053; causa N9
1152/52; Revista de uJrisprudencia Peruapa N¢ 112, mayo de 1953, pag. 616,
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Por el contrario, la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos
de México, vigente desde el 20 de julio de 1943, se ocupa en el
Capitulo I de su Titulo VII, de la quiebra y suspension de pa-
gos de las instituciones de crédito, disponiendo el Art? 430 que
estas instituciones seran declaradas en quiebra de acuerdo con
lo dispuesto “en esta ley” y a peticion de la Comisién Nacional
Bancaria. O sea que para el ordenamiento legal mexicano las
instituciones de crédito no gozan de privilegios en materia de
quiebra condicionando Unicamente la declaracion a la peticién
de la mencionada Comisién Nacional Bancaria, que es la enti-
dad encargada de la inspeccion y vigilancia de las instituciones
de crédito, equivalente a nuestra Superintendencia de Bancos.

Consideramos por lo tanto que las disposiciones de nues-
tra ley deben revisarse, para adaptar la quiebra de las empre-
sas bancarias a las disposiciones generales de la Ley Procesal de
Quiebras, mediante un procedimiento especial, que contemple las
peculiaridades de toda liquidacion de una empresa de esta .na-
turaleza, pudiendo mantenerse la intervencion del Superinten-
dente de Bancos con las atribuciones que corresponden a todo
Sindico de una quiebra. pero sin que pueda hacer uso de facul-
tades jurisdiccionales.

CAPITULO OCTAVO

Consideraciones sobre la Ley Procesal de Quiebras del Periu.— Estudio
critico de sus principales disposiciones. Las reformas mas importantes que

deben realizarse.

Las disposiciones sobre quiebras, para los comerciantes, y
concurso de acreedores, para los no comerciantes, contenidas
en el Coédigo de Procedimientos Civiles, promulgado el 28 de
julio de 1912, subsistieron hasta el 2 de agosto de 1932, en que
empezb a Tegir la Ley Procesal de Quiebras vigente, N* 756,6_.
estructurada a base del proyecto presentado por el doctor RAGL
0. MaTa, entonces Vocal Interino de la Corte Suprema de la
Reptblica, quien reconocié haber goqsultado y procurado adap-
tar convenientemente los procedimientos legales seguidos en
los paises mas adelantados en materia de legislacién comercial,
y muy especialmente la Gltima Ley de Quiebras chilena, que,
en su concepto, ofrecia el mayor avance en esta materia.
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El régimen legal imperante hasta entonces, evidentemen-
te, dejaba mucho que desear y habia surgido un verdadero cla-
mor por la reforma, a tal extremo que la Camara de Comerecio
de Lima, en oficio s/f., de diciembre de 1930, se dirigi6 al Mi-
nistro de Justicia, expresando, justificadamente, “que la situa-
cién excepcional por la que atraviesa actualmente el comercio
nacional hace indispensable proceder a la brevedad posible a la
reforma del titulo del Cédigo de Procedimientos Civiles, que
se refiere a la tramitacion a que estan sujetos los procedimien-
tos de quiebra. Bien conocidos son los resultados completamen-
te nulos y hasta contraproducentes para sus intereses que los
acreedores obtienen en los juicios de quiebra en la Republica y
la falta absoluta de sancion para los deudores inescrupulosos.
Sin temor a equivocarnos, se puede afirmar que la quiebra se
ha convertido hoy en la amenaza que el comerciante deshones-
to hace a sus acreedores”.

Por eso la promulgaciéon del nuevo texto legal tuvo que
ser acogida con singular beneplacito, porque en el nuevo orde-
namiento se pensé encontrar la solucion de todos los proble-
mas derivados de la defectuosa legislacion sobre la materia, que
impedia el normal desenvolvimiento de los procesos de quiebra y
la satisfaccién de los créditos a cargo del deudor, que al amparo
de tal estado de cosas, conseguia burlar impunemente las res-
ponsabilidades en que lo colocaba su insolvencia.

Hasta la promulgacién de la Ley Procesal de Quiebras, s6-
lo el deudor y los acreedores podian solicitar la declaracién del
estado de quiebra. Correspondia a los acreedores observar los
créditos y resolver si el deudor podia o no acogerse al procedi-
miento de suspension de pagos. Se exigia la unanimidad de los
acreedores para que pudiera prosperar un convenio extrajudi-
cial. La calificacién de la quiebra deberia hacerla el Juez en lo
Civil, estando reservada la intervencién del Juez Instructor has-
ta que aquél estableciera si habia o no mérito para la accién
penal.

_La Ley Procesal de Quiebras vigente dispuso que la decla-
racion de quiebra podria solicitarla, ademés del deudor y de
los acreedores, el Ministerio Fiscal, en caso de ocultacién o fu-
ga del deudor que no dejé apoderado para dirigir sus depen-
dencias y cumplir sus obligaciones; faculté al Sindico para im-
pugnar los créditos que se presentaran contra la masa, respec-
to de su legitimidad, cuantia y preferencia; y, con relacién a
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los acuerdos extrajudiciales, no exigi6 la unanimidad en todo
caso, sino que establecié la validez del convenio aprobado por
el deudor y por la mitad mas uno de los acreedores que repre-
sentaran por lo menos las cuatro quintas partes del monto to-
tal de los créditos, siempre que se celebraran con intervencién
de la Camara de Comercio establecida en el lugar del domicilio
del deudor, o de la Superintendencia de Bancos o del Banco
Central de Reserva del Per(i; y, en relacién con los convenios
judiciales, tampoco exigié unanimidad, al disponer que seria
suficiente la reunién del voto de la mitad mas uno de los acree-
dores concurrentes que representaran por lo menos las tres quin-
tas partes de los cgéditos reconocidos; y, por Gltimo, introdujo
la innovacién consistente en permitir la intervencién del Juez
Instructor desde el primer momento de la quiebra del comer-
ciante, cuando fuera declarada por fuga u ocultacién.

Las reformas mas importantes introducidas por la Ley Pro-
cesal de Quiebras de 1932 son, en realidad, las siguientes: a)
la unidad del procedimiento para toda clase de deudores, sean
o no comerciantes, que hizo posible extirpar de raiz todas las
discusiones previas que surgf_an sobre la condicién civil o co-
mercial del deudor, entorpeciendo el proceso. La unidad evita
también las articulaciones maliciosas de muchos comerciantes
que, pretendiendo eludir las responsabilidades consiguientes a
una calificacién desfavorable de la quiebra, se presentaban a
concurso. El doctor RAUL O. MaTa al elevar su anteproyecto al
Ministro de Justicia, justificaba esta reforma expresando: “que
cuando se dio el Cédigo de Procedimientos Civiles en vigencia,
en el titulo de quiebra sélo se conmderaron.dlemsels articul_c.s,
declarandose, en el 934, que en lo no previsto por el Cédigo
de Comercio y por el Titulo respectivo del de froced:mlentos,
deberia aplicarse lo estipulado para el Concurso”; y afiade que:
“los codificadores de 1911, al subordinar el procedimiento de las
quiebras al de concurso, se coloca}-on den'trp del medio alpl:_uen-
te legal de la época. Cuando se dio el qulgo Procesal Civil, el
comercio nacional era msngmﬁcante y ain no se dejaba sentir
la necesidad de legislar a’mpl_lamentt.: sobre punto que no tenia
porque inquietar ni al pais ni a los' jueces. El p_rogreso_nacmnal
ha hecho variar este concepto; los intereses nacionales informan
la vida econémica del pais; la civilizacién _humana ha creado fi-

uras juridicas nuevas, no comprendidas ni ampgradas por nues-
tras leyes; ya no hay porque subordinar la quiebra al concur-
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so, debiendo ser todo lo contrario. La diferencia entre el deu-
dor comerciante y el deudor comun es tan dificil de marcar, que
tal diferencia no puede servir de base para establecer diversos
procedimientos para el juzgamiento de los quebrados. Es ge-
neral que dentro del proceso de concurso existan créditos u obli-
gaciones comerciales y que dentro de la quiebra los haya comu-
nes. Técnicamente no hay razon para dividir el procedimiento,
dando lugar a incidentes sobre la naturaleza del juicio; y, toda
dificultad desaparece estableciendo la unidad del procedimien-
to y comprendiendo en él la quiebra y el concurso™.

La Comision Mixta Especial, en su informe a la Camara
de Diputados de Chile, sobre el proyecto de Ley de Quiebras,
expresaba en otras palabras los mismos conceptos al indicar:
“que se ha observado en seguida, la conveniencia de someter,
absolutamente, a un mismo procedimiento la quiebra del deu-
dor sea o no comerciante. El proyecto ha seguido en esta parte
el ejemplo de algunas de las mas modernas legislaciones que re-
funden ambas situaciones en un solo procedimiento de liquida-
cién, pero mantienen los principios caracteristicos de la quiebra
mercantil, y en lo posible, los peculiares del concurso de acree-
dores del deudor no dedicado al comercio. No se ha atrevido,
segin expresa en el predmbulo, a establecer, al igual que las le-
gislaciones sajonas, la asimilacién absoluta de ambos estados,
por cuanto ello significa introducir modificacién tal vez dema-
siado radical en nuestras leyes. Esta situacién podra provocar
que el temperamento intermedio adoptado importa hacer una
concesion justa y prudente al sentido de la evolucién moderna
y, al mismo tiempo, asegura la manera de ir preparando paula-
tinamente en nuestros habitos la condicién necesaria para lle-
gar, en un futuro préximo a la asimilacién completa que ahora
se reclama, tal vez con un poco de precipitacién”.

Los legisladores chilenos adoptaron este temperamento,
que ha llegado hasta nosotros a través de la Ley Procesal de
Quiebras de 1932, no obstante haber dejado constancia que:
“el legislador habria deseado no hacer diferencias de entidad
entre el deudor comerciante y el no comerciante, como ocurre en
las legislaciones sajonas; pero ha estimado preferible no introdu-
cir todavia una innovacién tan radical en nuestras leyes, pre-
parando nicamente el terreno para una evolucién que podra ser
recomendada tal vez, por la experiencia de los anos venideros”
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(Mensaje del Ejecutivo al Congreso de Chile, de 22 de setiem-
bre de 1928).

Consecuencia de esta unidad del procedimiento es que la
nueva ley admitié6 la quiebra de un comerciante aunque no
provenga del incumplimiento de una obligacion de comercio,
pero remitiendo la procedencia de tal declaracién a los presu-
puestos necesarios y aplicables a los deudores no comerciantes.
No es posible, entonces, declarar a un comerciante en estado de
quiebra si sobresee en el pago corriente de sus obligaciones de
caracter civil, porque esas obligaciones a que se refiere la ley,
no pueden ser otras que las derivadas del ejercicio de su activi-
dad comercial. Por eso el comerciante, para ser declarado en
quiebra por el incumplimiento de obligaciones de caracter ci-
vil, debera tener previamente dos ejecuciones pendientes y pre-
sentarse un tercer acreedor que compruebe su crédito con ins-
trumento ejecutivo, o haber acreditado éste la obtencién de un
embargo preventivo a su favor; o si requerido el comerciante
(con motivo de una deuda de caracter civil), para que senale
bienes libres para el embargo, no lo hace en el término de ter-
cero dia; o, por ultimo, si a juicio del Juez, no son bastantes los
bienes embargados, para el pago. Esta solucién legislativa cons-
tituy6 evidentemente un avance y superd todas las discusiones
que se promovian al amparo de la legislaciéon abrogada. La Ley
Procesal de Quiebras, al disponer que el comerciante declarado
en quiebra serd considerado como quebrado de ese caricter,
aunque la causa de su incumplimiento no hubiera sido de natu-
raleza mercantil, dejé bien establecida esta situacion; a pesar
de lo cual, con gran sentido de justicia, liber6 al comerciante
en esta hipétesis de la obligacién de presentarse en quiebra an-
tes de que transurrieran quince dias desde la fecha en que ha-
ya cesado en el pago de sus obligaciones, al referirse expresa-
mente a “obligacién mercantil”, en la disposicién que obliga a
la presentacién en quiebra de los comerciantes.

b) Simultaneamente con esta reforma de caricter pro-
cesal, se introdujo una innovacién-admmig.tratw’a, creandose la
Sindicatura Departamental de Qmebras,_ intentandose, con es-
ta institucién, dar una mejor estructuracion a la figura del Sin-
dico, a fin de que cumpliera, en la forma mas adecuada, las im-
portantisimas funciones que le correponden dentro del proceso
de quiebra. “Uno de los grandes defectos en el procedimiento
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de quiebra en el Coédigo de Procedimientos Civiles se hallaba en
la institucion de los Sindicos nombrados por las Cortes Supe-
riores, defecto proveniente no sélo de la forma como se hacian
tales designaciones, sino también de que no se les exigia fianza
y del poco o ninglin control de los jueces y los acreedores. Por
eso se llamé “el negociado de la sindicatura”, o sea la forma en
que algunos favorecidos por sus vinculaciones con los miembros
de la entidad que los nombraba, dilapidaban un mermado cau-
dal, trajo amargas criticas, duros reproches y sobre todo des-
aliento. Nuestra nueva ley no parece significar una mejora res-
pecto a tal estado de cosas, porque ni el modelo de ella, ni mu-
cho menos el defectuoso trasplante que se ha hecho, satisfacen
la finalidad enunciada en las primeras lineas” (1). Y efectiva-
mente, al ocuparnos mas adelante de esta institucion referida
a la Ley Procesal de Quiebras del Pert, destacaremos las defi-
ciencias y omisiones de que adolece el texto legal en este aspec-
to, que, lejos de servir a los fines del juicio de quiebra, han per-
mitido que el Sindico se haya convertido en un funcionario prac-
ticamente sin control; en tal forma que, sin temor a equivocar-
nos, podemos afirmar, parafraseando al Profesor SANCHEZ Pa-
LAcIOS, que subsiste en todas sus partes “el negociado de la sin-
dicatura”.

c¢) Otra de las innovaciones importantes de la ley vigen-
te, es la autorizacién para el convenio extrajudicial que ya he-
mos mencionado en pagina anterior, y que, obviamente, consti-
tuye una de las reformas mas trascendentes, por cuanto facilita,
sin mayor desembolso para la masa, la liquidacién de los bie-
nes del deudor sin requerirse de la unanimidad de los acreedo-
res, siempre dificil de conseguir, y causa del fracaso e imposi-
bilidad de esta clase de arreglos.

La Ley Procesal de Quiebras de 1932, surgida con el sano
propdsito de mejorar la legislacién imperante hasta e