Derecho de Quiebra”

Por Ricarpo NUGENT

Catedrético Principal.

Ya en el Capitulo IT de este trabajo nos hemos referido al
principio de la acumulacién, y a las razones por las cuales es
necesario que todos los juicios pendientes contra el fallido ante
otros jueces, de cualquier jurisdiccion, y que puedan afectar los
bienes del aquél, deberan acumularse al juicio de quiebra (14),
como lo manda el Articulo 59 de la Ley Procesal de Quiebras;
agregando que los nuevos juicios que se entablen contra la ma-
sa se sustanciaran también ante el Juez de la Quiebra, excep-
tuandose Unicamente los juicios ejecutivos iniciados por el Ban-
co Central Hipotecario, por el Banco de Fomento Agropecuario
y por las demas instituciones que se rigen por leyes especiales,
por expresa disposicion del Articulo 60. Esta acumulacién no
significa que todos los juicios pendientes se agregaran material-
mente al cuaderno principal del juicio de quiebra y terminaran
con una sentencia Unica, como sucede en la acumulacién de pro-
cesos de la ley procesal civil. La acumulacion al juicio de quie-
bra tiene la virtualidad de atraer a la competencia del Juez to-
dos los juicios pendientes, que se seguirdn sustanciando por sepa-

¢
(*) Véase esta Revista, Afio XXV - N II - 1961, pags. 270 - 313,

(14) Los juiclos ordinarios ya sentenclados constituyen en principlo titulo firme pa.
ra apersonarse en el cuaderno de créditos y solicitar el reconocimiento y pago del credito
mandado pagar. La Corte Suprema de la Republica ha conslderado, con justicia, que
puede objetarse en la junta de acreedores, el crédito fundado en géntencla judielal, st
ésta se expidié por allanamliento del demandado y dentro del periodo de retroacclén de
la quiebra. (Resoluclén Suprema de 2 de jullo de 1032 recalda en la causa N9 141/29 ge-
gulda por don Carlos Godoy con Alberto Sommaruga y Ola. sobre quiebra. Anales Judi-

clales de la Corte Buprema de Justicia, Afio 1932, Tomo XXVIII® DAE. 97, Imprenta Ame-
ricane, Lima, 1936.
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rado hasta ser sentenciados, para facilitar tanto la labor de dicho
funcionario como la del Sindico en la compleja labor de reali-
zar los bienes del fallido, teniendo en cuenta la integridad de su
patrimonio y todas las acciones que pueden desintegrar par-
cialmente la masa. La ley peruana, respecto de los juicios pose-
sorios de desahucio y de arbitraje, se aparta de su fuente, la ley
chilena, pues mientras ésta dispone que dichos juicios seguiran
sustanciandose o se promoveran ante el Tribunal que conoce o
debe conocer de ellos, aquélla manda que se sigan ante el Juez
de la quiebra; disposicién que, al expresar Gnicamente el enun-
ciado que se deja sefialado, ha determinado una evidente confu-
sibn, que es necesario aclarar, cuando se pretenda reformar el
texto hasta ahora vigente. Efectivamente, la ley en este punto,
al apartarse de la ley chilena, no ha cuidado de distinguir las
situaciones diferentes que, desde el aspecto meramente procesal,
corresponde al fallido, si interviene o ha intervenido en esos jui-
cios, como demandante o como demandado. No se aprecia, en
razon de qué fundamento, deban acumularse al juicio de quie-
bra las acciones en que el quebrado es la parte actora. Si el jui-
cio de quiebra tiene por objeto realizar los bienes del deudor pa-
ra proveer al pago de sus deudas, no se justifica que el juicio
de desahucio por falta de pago, que inici el fallido, se acumule
al juicio de quiebra; como tampoco que tal acumulacién proce-
da respecto del juicio de interdicto de retener interpucsto para
hacer cesar las perturbaciones de que ha venido siendo objeto
el quebrado. En el mismo error de técnica incurre la ley mexi-
cana cuando, en el Articulo 122, dispone, en té_rmmos genera-
les, que las acciones promovidas y los Juicios seguidos por el que-
brado, y las incoadas y seg_uldas’contra él, que tengan un con-
tenido patrimonial, se continuaran por el Sindico o con él, con
intervencién del quebrado; en los casos en que la ley o el Juez
lo dispongan, explicando la Exposicion de Motivos la impreci-
sién del dispositivo sosteniendo que: “la Comisién prefiri6 usar es-
ta férmula un tanto indeterminada y carente de precision téc-
nica, para rehuir tomar posicién en un problema doctrinaria-
mente impropio”. La ley argentina (Art? 1500), por el contrario,
contiene un precepto que, sl bien no es de&mtn{o, sirve de punto
de apoyo para sostener que la acun"l‘ulaclon solc.),es procedente
cuando la quiebra es dapandada: la declaracion de quiebra
atrae al Juzgado de la misma todas las acciones judiciales con-
tra el fallido con relacién a sus bienes”; de donde se desprende que

e s o |
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las acciones judiciales que seguia el deudor, después fallido, o
que debe iniciar el Sindico, no son atraidas hacia el Juez de la
quiebra. Las prescripciones de la ley peruana permiten estable-
cer, prima facie, que los procedimientos de jurisdiccion volun-
taria, que no son juicios, porque inclusive en ellos no hay partes
litigantes, sino simples solicitantes, no se acumulan al juicio de
quiebra; sin embargo, la expresién: “todos los juicios pendien-
tes contra el fallido ante otros jueces de cualquier junsdiccién
y que puedan afectar sus bienes”, no esta concebida con la exac-
titud y precisiéon que requiere una disposicion de esta naturale-
za; porque, si nos atenemos a la letra de la ley, habria que admi-
tir la acumulacién de los juicios laborales que se siguen contra
el quebrado; lo cual es procesalmente inadmisible, dada la natu-
raleza especial del derecho controvertido, que impide trasladar
el proceso ante el fuero comiin, legalmente incompetente por ra-
z6n de la materia. Por eso, en la préctica, la acumulacién ha ve-
nido funcionando Ginicamente para los efectos de hacer efectivo
el derecho patrimonial declarado por el Juez. Con mayor razén
estan -excluidos de la acumulacién, los juicios penales contra el
quebrado. Es necesario, entonces, estructurar en forma mas
completa estas disposiciones de la ley, a fin de que no sea in-
dispensable recurrir a interpretaciones, no siempre uniformes,
sobre el verdadero alcance de la misma; y se evite toda discu-

sién sobre el procedimiento a seguir frente a situaciones que doc-
trinariamente no pueden controvertirse.

Las demas disposiciones referentes a los juicios ejecutivos
cuando hay oposicién, y cuando no la hay, no requieren de ma-
yor comentario, y deberan subsistir en los mismos términos con-
signados en el texto. La misma indicacién cabe formular en re-
lacién a los derechos de los acreedores hipotecarios, pignorati-
Clos y anticresistas; quienes, en su caracter de acreedores privi-
legiados no estn obligados a solicitar la acumulacién de sus ac-
ciones ante el Juez de la quiebra, pero que si deben hacer efecti-
vo sus derechos ante dicho magistrado respecto de los bienes
que estén especialmente afectos al pago de sus créditos,

En el Capitulo V de este trabajo hemos desarrollado los as-
pectos fundamentales del llamado derecho de retencién, sefia-
lando las razones por las cuales se justifica plenamente la dis-
posicion en virtud de la cual, si a algin acreedor le correspon-
diera el derecho de retencién no podra privarsele de la cosa re-
tenida, sin que previamente se le pague o asegure el pago de sy
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E:rédito; y como la procedencia de este derecho puede ser decla-
rada aun después de expedido el auto de quiebra. ln ¢l mismo
capitulo nos hemos referido a los efectos retroactivos de la quie-
bra de toda clase de deudores; de los efectos que son privativos
del deudor comerciante y a las acciones de nulidad; referencia
que hace innecesario insistir sobre los mismos puntos, para no

incurrir en inttiles repeticiones.

El Titulo Segundo de la Ley Procesal de Quicbras del Pe-
rd, se ocupa, sucesivamente, de las junta’s' de acreedores, del re-
conocimiento de créditos y de la graduacion de los mismos, bajo
el epigrafe general de: procedimiento para la verificacion de
créditos. Este procedimiento comprende dos momentos perfec-
tamente diferenciados: el reconocimiento de los créditos y Ja
graduacién de ellos. El reconocimiento de los créditos es impor-
tantisimo, porque sirve para establecer el monto de la masa pa-
siva de la quiebra, pendiente de satisfaccion; ya que, ni al mo-
mento de ser declarado el deudor en estado de falencia, ni des-
pués de haber examinado el Si:}d:co los libros y documentos de]
fallido, puede fijarse con exactitud tOd.::lS' las deudas existentes,
Porque, ni todos los acreedores han solicitado la declaracién de
quiebra, ni la intcg'rldad- de ellos {lgura en la documentacién de]
quebrado, por negligencia o malicia de éste; y se hace, entonces,
necesario utilizar un procedimiento que facilite, en breve térmi.
no, conocer la masa pasiva de la quiebra. Para lo cual es preciso
convocar a los acrchores a la junta de reconocimiento de cré-
ditos, que es en realidad la que sirve para dctcrmma}r la proce-
dencia de los reclamos; es decir, para establecer si cllos son
reales o aparentes, y §1 son 0 no susceptibles de ser cubiertos con
de la liquidacién de la masa activa. A diferencia de
las demas juntas de acreedores, la junta de reconocimiento de
créditos, tiene caracter obhgatorlg, porque en ’clloa se discutiri la
legitimidad, cuantia y preferencia de los créditos reclamados.
Por eso, la junta se lleva adelant}e con los acree{dores que concu-
rran, sin exigirse ninguna mayoria; como sucedia anteriormente,
en que estas juntas eran diferidas por falta de quorum con el
consiguiente perjuicio para los intereses de la qunchl‘_a. Esta dis-
posicién de la ley, que indudablemente imprime celeridad 3] pro-
cedimiento, plantea no obstante, un problema, que, aunque es
dificil que se presente, no podemos excluir la posibilidad de que
se origine. jQué sucederia si a la junta de reconocimiento de cré-
ditos no concurre ningtin acreedor? La ley peruana no dice nas

el importe
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da. La concurrencia del Sindico no es obligatoria, sino opcional;
su inconcurrencia no impide la realizacion de la junta. En cam-
bio, los acreedores deben asistir obligatoriamente. Estimamos
que, para subsanar la omisién anotada, debe facultarse al Juez
para que convoque nuevamente a los acreedores, bajo apercibi-
miento de tenerse por aprobada la memoria del Sindico; con lo
cual quedaria solucionado el problema y seria posible alcanzar
la preclusion procesal de esta etapa del procedimiento, para con-
tinuar el juicio segin su estado. De otra manera, no habria, teé6-
ricamente, forma de poner en movimiento el proceso, entre tan-
to los acreedores no se retinan en la junta convocada.

La Ley Procesal de Quiebras autoriza a los acreedores a
discutir, bajo la presidencia del Juez, sobre la legitimidad, cuan-
tia y preferencia para el pago de cada crédito. Consideramos
que la discusién sobre la legitimidad y cuantia de cada crédito
esta plenamente justificada en una junta de esta naturaleza;
porque, como resultado de esa discusion, se podra determinar el
monto de la masa pasiva de la quiebra. En cambio, la discusion
sobre la preferencia en el pago, que no influye en lo absoluto en
esa determinacién es realmente impertinente; y solo origina
conflictos claramente extemporaneos, desde que es al Sindico
a quien corresponde establecer la preferencia en la memoria de
graduacién de créditos. Ademas, el concepto de preferencia es
un concepto legal, que, dificilmente, los acreedores estan capa-
citados para apreciar. El doctor GErRmAN Araricio ¥ G. S, en
sus Concordancias a la Ley de Quiebras, sostiene acertadamen-
te (15): “que ha debido proscribirse en la junta de reconoci-
miento de créditos la discusién entre los acreedores sobre las
preferencias de pago, no sélo por ser inoficioso el debate, sino
porque las alegaciones sobre el mejor derecho al pago, deben
aducirse por escrito, en la forma legal, al impugnarse la memo-
ria de graduacion”. Y, efectivamente, la misma ley dispone que,
si dentro de diez dfas de la notificacién de la memoria, alglin
acreedor impugna la graduacién, el Juez correra traslado al Sin-
dico, por tres dias; y, con su contestacién o sin ella, pronunciara
resolucién, dentro de diez dfas, dando a cada acreedor el lugar
que le corresponde, para ser pagado segin la naturaleza y fecha
de su crédito. No se explica, entonces, la razon por la cual deba
anticiparse la discusién en la junta de reconocimiento, cuya fi-

(15) Op. cit. phg. 63.
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nalidad es claramente verificar la exactitud y la cuantia de los
créditos reclamados. En todo caso, la preferencia que invoca el
acreedor podria ser simplemente puesta en conocimiento del
Juzgado al momento de reclamar el reconocimiento y pago del
crédito dentro del término legal —como sucede en la Ley de
Quiebras y Suspensién de pagos de México—, a fin de que al re-
dactarse la memoria de graduacién, el Sindico pueda apreciar
la exactitud de la alegaciéon; hecho que, por lo demas, se produ-
ce generalmente en la practica judicial.

Terminada la verificacién de créditos —dice el Art® 108—
sometidos a la Junta de Acreedores, el Juez mandara entregar
los antecedentes al Sindico, para que formule su memoria, se-
fialando en ella el orden en que deben ser pagados los acreedo-
res. Es en esta oportunidad que se gradtGan los créditos recla-
mados, con arreglo a las disposiciones que la misma ley sefala.
En términos generales, se ha seguido en este aspecto el sistema
adoptado por la legislacion anterior, con algunos agregados. Se
ha considerado entre los créditos de accién real mueble, ademas
de los contemplados en el articulo 833 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles, los consignados en los diez incisos del articulo
593 del Cédigo de Comercio, en el precio de la nave comprendi-
do en el activo de la quiebra del propietario; el del prestador a
riesgo maritimo, sobre la carga que garantiza el préstamo; el de
los Agentes de Aduana, por derechos fiscales respecto de los bie-
nes que hubiesen despachado por cuenta y encargo del quebra-
do (16) y los de gastos de construccién, reparacién o conserva-
ci6n, mientras la cosa en que hayan sido invertidos exista en
poder de J]a persona por cuya cuenta se hubiesen hecho los gas-
tos y sobre la misma cosa (Art. 110° de la L. P. de Q.). Los cré-
ditos de accién real inmueble no han sufrido alteraciéon que me-
rezca comentario. En cambio, respecto de los créditos privile-
giados, se ha introducido una consistente en las indemnizacio-
e corresponden a los servidores, habiéndose modificado
la ley por la N? 7606, en el sentido de conceder
salarios y jornales correspondientes a criados,

nes qu
postenormentﬂ
preferencia a los

(16) 18 Resolucién Suprema de 20 de merzo de 1936, recaida en la causa No 868/1035%

or Abad Hermanos ¢/. Fernando y Eduardo Grellaud, sobre cantldad de soles,
seguida P de Lima, interpreté acertadamente el inc. VII del Arto 110 de la Ley 7566 es-
procedente we la preferencla acordada en este dispositivo a los Agentes de Aduana por
tableclendo qlea que hubleren abonado por cuenta del fallido, se entlenden restrictivamen-
derechos fisca a las mercaderfas afectas a esos derechos. (Anales Judiciales de la Corte

rita
f; il:nc:;ns:e Justicla— Afio Judicial 1936 tomo XXXII, Imprenta Americana, Lima, 1838).
up
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dependientes y obreros del deudor, sin limitacion en el tiempo;
ya que; en el anterior ordenamiento juridico, sélo tenian prefe-
rencia dichas remuneraciones si correspondian al trimestre an-
terior a la formacion del concurso, plazo que fue ampliado a
seis meses por la ley 7566, modificada después en la forma que
se deja sefialada (17).

Con respecto a la concurrencia de acreedores escriturarios,
nos parece injustificada la solucién que contiene el Art® 110, al
disponer que. si los instrumentos son de la misma fecha y han
sido otorgados ante el mismo Notario, tendra preferencia el
acreedor cuyo instrumento fue extendido primero. Mucho mas
justo hubiera sido que, en caso de igualdad de fechas, se paguen
a prorrata, como admite la ley en la hipétesis de haberse exten-
dido dos instrumentos en la misma fecha pero ante notarios o
agentes distintos; porque bien se comprende que el hecho mate-
rial de la extensién de la escritura no depende de ninguno de
los acreedores, sino de la preferencia arbitraria del pendolista en-
cargado de esa tarea subalterna, cuya decision, por mas que sea
anterior a la quiebra, y por mas que su eleccién haya sido con-
fiada al azar o a la casualidad, no puede tener la dréstrqa pro-
yeccién que la ley ha querido darle, perjudicando, sin ninguna
razén legal atendible, la justificada expectativa del acreedor pos-
tergado por este hecho, objetivamente intrascendente.

El Titulo Tercero de la Ley N°® 7566 —en sus tres tnicos
capitulos— se ocupa de los Sindicos; de sus deberes y atribu-
ciones y de su remocién y penas. Este titulo es, a todas luces,
el mas deficientemente estructurado, y la causa de muchas de
las criticas que han surgido en torno a una ley, que nacié con
el sano propdsito de evitar que la quiebra siguiera siendo “la
amenaza cinica que el comerciante deshonesto hace a sus acree-
dores™.

“La eficacia de una ley de quiebras depende de la manera
como se organiza la sindicatura y de la forma como permite
seleccionar con acierto a la persona o personas que deben des-

(17) La Corte Buprema de la Reptiblica ha establecido, ademds, que con arreglo a
este dlspositivo, el monto total de los sueldos del empleado de una sucursal, devengados
durante el ejerciclo del cargo, goza de preferencia entra los acreedores de la liguidacién o
qulebra de la oficina principal. (Resoluclén Suprema de 20 de jullo de 1935 expedida en Ia
causa N? 306/1935 segulda por don Antenor Fernéindez con Ayulo y Compafiin 5. A, sobre
cantidad de soles, Procede de Lima, inserta en los Anales Judiclales de la Corte Suprema
de Justicla correspondlentes al afio 1935, Tomo XXXI, pig. 165.— Imprenta Americana,
Lima, 1938).



544 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

empeiiar el cargo” ha dicho, con acierto, el Maestro SANcHEZ PA-
LAcIOS, comentarista de nuestra Ley Procesal de Quiebras (18).
Vamos a intentar, en las paginas siguientes, demostrar, con la
mayor claridad que nos sea posible, los desaciertos y omisiones
en que se ha incurrido, por haberse trasplantado, sin mayor dis-
criminacién, un texto legal fordneo, que puede o no haber te-
nido éxito en el lugar de su nacimiento, pero que decididamen-
te, ha resultado contraproducente e ineficaz en nuestro pais, du-
rante los 28 afios que se encuentra vigente.

Una de las omisiones mas clamorosas de la Ley Procesal
de Quiebras, es la absoluta falta de control de los actos del Sin-
dico. En realidad este 6rgano de la quiebra no es controlado efec-
tivamente por nadie. No existe ningin dispositivo que permita
fiscalizar sus actividades y es precisamente por esa omisién, que
puede hacer y deshacer seglin su criterio, no siempre orientado
en beneficio de los acreedores, porque, en la situaciéon en que
esta colocado, se considera y acttta como arbitro supremo de la
situacién, con la seguridad de que muchos de sus actos no se-
ran controlados ni sancionados debidamente.

Las disposiciones contenidas en los articulos 124 y 135, al
establecer que los Sindicos de Quiebras serdan responsables, civil
y criminalmente, de los dafios que causen a los interesados por
su negligencia o malos manejos; y, que deben presentar, mes a
mes, la cuenta de su administracién ante el Juez de la Quiebra

a la Camara de Comercio del lugar, no constituyen, estricta-
mente, medidas de control. Tampoco puede considerarse como
tal, la obligacién de los Sindicos de rendir cuenta general de su
administracion, cuando se han repartido todos los fondos dis-
ponibles y no queden otros bienes por liquidar, porque estas dis-
posiciones no pueden tener otra finalidad que la de calificar he-
chos consumados, para aplicar la sancién correspondiente. Ade-
mas, estas dispos_iciones son de caracter general, y defectuosas,
(no se fija por ejemplo un término al Sindico para que presen-
te la cuenta general), y no constituyen medidas de control;
porque, controlar, equivale a supervigilar, a fiscalizar e impe-
dir que se ejecuten determinados actos contrarios a los intere-
ses de la quiebra; y, por lo tanto, no puede estimarse medida de
control, la simplemente sancionadora de un acto u omisién ocu-

(18) Op. cit. pag. 70.
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rrido precisamente por la absoluta falta de control de este 6rga-
no de la quiebra.

No existe, en nuestra Ley Procesal de Quiebras, ningtin or-
ganismo o institucién que permita efectuar esa supervigilancia,
con facultades de organizacién, de direccién, de consulta y de
impugnacion, que existen en el derecho extranjero. Sin preten-
der que se adapten o se incorporen a nuestro ordenamiento le-
gal, podemos senalar, como una demostracién de la necesidad
urgente de controlar a los Sindicos, las creaciones de otros pai-
ses que han comprendido que la inexistencia de control, es la
causa del fracaso del juicio de quiebra. Los “Comptroller in Ban-
kruptcy” y el “Commite of Inspection” de la ley inglesa; el “Re-
gister Bankruptcy”, de los Estados Unidos de Norteamérica;
los “Controladores”, de la ley francesa; el “Juez Delegado”, de
la ley italiana; el “Comisario”, de la ley espafola; el “Comité
de Inspeccién”, de la ley alemana; el “Juez Comisionado”, de
la ley austriaca; la “Comisién de Vigilancia”, de la ley argenti-
na, constituyen oérganos de apropiado control. Y aun la ley me-
xicana, si bien no cuenta con un organismo especial, confiere
al Juez de la Quiebra la facultad de inspeccionar la gestién del
Sindico, instarlo al cumplimiento de sus actos o al ejercicio de
las acciones ftiles a la masa, y celar el buen manejo y adminis-
tracion de los bienes de la misma.

El articulo 120 de la Ley N® 7566 ha establecido la Sndi-
catura Departamental de Quiebras como organismo auxiliar de
los Tribunales de Justicia; calidad que, en la practica, no tiene,
no s6lo por la ausencia de organismos que controlen sus activi-
dades, sino porque la ley misma, dispone, ademas, en su Articu-
lo 125, que el Sindico Departamental tendra la direccién supe-
tior y la responsabilidad del servicio, e impartira a sus persone-
ros las instrucciones generales a que haya que sujetarse y las
particulares que requiera cada caso. Por eso el Sindico es, sélo
tedricamente, un auxiliar del Juez de la Quiebra. En realidad,
desempefia un papel principal, que no corresponde a la natura-
leza de su funcién, relegando al Juez a un plano completamen-
te secundario. La ley chilena, con todas sus imperfecciones, no
permite que el Sindico, en el ejercicio de su cargo, olvide su ca-
lidad de organismo auxiliar; y lo obliga a presentar, dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha en que principié a ejercer el car-
£0, una memo_ria del estado aparente de la quiebra, sus principa-
les causas y circunstancias, y el caricter que ella ofrece. Estan-
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do facultado el Juez para decretar la destitucién del Sindico, si
el retardo proviniere, a su parecer. de negligencia o conniven-
cia con el fallido. Ademas, la ley obliga a los Sindicos a presen-
tar al Juzgado cada quince dias, o cuando él lo exija, una cuen-
ta demostrativa del movimiento aue havan tenido los fondos del
concurso. La omisién en el cumplimiento de esta oblicacién pue-
de, inclusive, ser considerada como causa de destitucion.

La autorizacién que confiere al Sindico la Lev Procesal de
Ouiebras, para designar al perito ane debe tasar los bienes mue-
bles o inmuebles, en defecto de la Ciamara de Comercio, v la de
poder celebrar transacciones sobre negocios aue no excedan de
S/. 5.000.00, permiten las arbitrariedades de los Sindicos en los
juicios de auiebra. No se percibe la razén nor la cnal. en defec-
to de 1a Ciamara de Comercio. la desienacién de los peritos de-
ba hacerla el nroniq Sindico. Mucho mis acertado hubiera sido
que tales nombramientos los efectuara el Tuez de la quiebra. El
perito nombrado por el magistrado no tendra ninguna vincula-
cién con el Sindico v estarid en condiciones de proceder objeti-
vamente a la tasacion. sin otra consideracién aue el valor real
de los bienes. La facultad de celebrar transacciones no sélo es no-
civa. sino notoriamente ilecal. Aparicio v G. S.. comentando es-
ta disposicién. expresa auve era inconveniente v opuesta a los ar-
ticulos 1706, inc. 1°. v 1927, del Cédico Civil de 1852, v a los
articulos 10 v 27 del Cédigo de Procedimientos Civiles. la om-
nimoda facultad que la ley otorga al Sindico, de poder celebrar
transacciones, sin la autorizacién de la junta de acreedores y
aprobacién judicial, previa audiencia del quebrado. como pres-
cribia el derogado articulo 860 del Cédigo Procesal: afadiendo
que, siendo la transaccién un contrato regido por el Cédico Ci-
vil, creemos que en el conflicto de leves anotado, deben preva-
lecer las disposiciones de la ley sustantiva.

El Cédigo Civil de 1936 mantuvo, como era inevitable, las
disposiciones referentes a la transaccién, aue hacian incompati-
ble Ja subsistencia del inc. XII del Art® 131 de la Lev Procesal
de Quiebras, al concordarlas con el artfculo 10 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, que exige poder especial para transigir.
La ley chilena, sin tener una férmula que satisfaga plenamente,
autoriza al Sfndico a celebrar transacciones: pero. previa autori-
zacién del Juzgado y con conocimiento del deudor fallido, sobre
todas las cuestiones que interesen a la masa de la quiebra. aun
cuando sean relativas a bienes y acciones cuyo valor exceda de
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mil pesos. Olvidé el legislador chineno que las transacciones so-
bre bienes que integran la masa, interesan a los acreedores qui-
za mas que al propio quebrado; y, en consecuencia, su falta de
intervencion torna incompleta la disposicién, que como se apre-
cia es, indudablemente, menos perjudicial e inconveniente que
la incorporada a la ley peruana.

De otro lado, la subsistencia de la llamada Sindicatura tni-
ca no es precisamente la mas adecuada; pues, convierte al Sin-
dico en personaje todo poderoso dentro del proceso, y es una
de las causas del fracaso de la ley. En el Perd, hasta la promul-
gacién del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente, se admi-
ti6 la sindicatura doble. Nuestro Cédigo de Enjuiciamientos Ci-
viles prescribia que el Juez debia nombrar un depositario pro-
visional, susceptible de ser ratificado y reemplazado por la jun-
ta de acreedores; la que, ademas, estaba facultada para nombrar
uno o mds sindicos o liquidadores. Posteriormente, la Ley Pro-
cesal de Quiebras, de 14 de febrero de 1902, eliminé a los depo-
sitarios, y modificé el procedimiento de la eleccién de los Sin-
dicos por los acreedores; estableciendo el sorteo previo por el
Juez, para los efectos de nombrar al Sindico Provisional, entre
las personas de “notoria solvencia y honradez”, elegidas anual-
mente en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio
por las Cortes Superiores. Cuyo nombramiento, estaba sujeto a
la ratificacién por la junta de acreedores, que podia, en caso de
no hacerla nombrar a otro sindico, por mayoria de votos de
cuando menos las dos terceras partes del valor de los créditos.
Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles de 1912 volvié a mo-
dl{flcar el procedimiento, eliminando la posterior ratificacién del
Su}dico Provisional por los acreedores; y asi, este funcionario,
::!eja de ser provisional para convertirse en definitivo, por que

el sistema del Cédigo (de Enjuiciamientos Civiles) de nom-
brar depositario provisional, de elegirse después por los acree-
dores convocados y reunidos con ese exclusivo objeto uno o mas
sindicos y otro depositario, si lo tienen a bien, y que los acree-
dores tengan que reunirse cada vez que sea preciso reemplazar
al depositario o al Sindico, ha dado funestos resultados”. Sur-
g16 asi la sindicatura tnica, que ha llegado con algunas modifi-
caciones a la ley Procesal de Quiebras vigente, sin haber conse-
guido satisfacer las exigencias de seguridad, garantia y efecti-
vidad, que se pretendia con la reforma. El sistema de 1a sindi-
catura doble estaba, evidentemente, mal estructurado; el ca-




548 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

mino a seguir no era el del sistema contrario, sino el de encon-
trar una nueva férmula que, dentro de la sindicatura doble,
subsanara las deficiencias existentes. El sistema de la sindica-
tura doble ha sido adoptado por las legislaciones espafola, ita-
liana, portuguesa, argentina, y por la novisima ley francesa de
20 de mayo de 1955. La Comisién Parlamentaria areentina,
cuando se traté de sancionar la ley de quiebra N® 11729, inci-
diendo sobre la conveniencia de la sindicatura doble expresa-
ba que: “al proyectarse la organizacién de los funcionarios de
la quiebra se separa a los que deben desempenar sus funciones
en el periodo informativo del juicio, de los que deben realiza:
la liguidacion, procurando dar con el funcionario competente
para la funcién respectiva. Ha considerado la Comisién aue el
contador es indispensable en el periodo informativo del juicio y
que el acreedor mds comprometido por la quiebra —si es del
ramo mejor— ha de poner mavyor diligencia para efectuar una
liquidacién rapida y con maxima economia”. Y, justificando la
intervencién del Juez en la desienacién de los liquidadores. ex-
presa que esta facultad cjc nombrar determinados funcionarios
de la quiebra, tiende a evitar la profesionalizacién de los careos;
que es precisamente lo que se quiere evitar, porque el plan de la
reforma es concentrar en la administracién de justicia, la direc-
cién de estos asuntos.

De otro lado, la Ley Procesal de Quiebras vigente, no exi-
ge ningtin titulo para el desempefio del cargo de Sindico. En es-
te punto tampoco sigue la ley peruana a su modelg, la ley chi-
lena, que establece como requisito para desempenar el cargo,
el titulo de abogado. Esto determina que, en la generalidad de
los casos, el Sindico no sea ni contador ni .abogado, y que, por
lo tanto, sea necesario, contratar los servicios de estos profesio-
nales para que el Sindico pueda cumplir su cometido. Con lo
que se incrementan ]_qs gastos de la q_ulebra, en perjuicio de los
acreedores, y se facilita el nombramiento de personas que no
siempre tienen la idoneidad 1nd|spen§ab[c para el desempefio
de un cargo, tan delicado como el de Sindico de una quiebra.

En cuanto al nombramiento de estos funcionarios, la ley
peruana dispone que los Sindicos Departamentales deben ser
elegidos en la primera quincena del mes de noviembre por las
respectivas Cortes Superiores, para un periodo de dos afios (ex-
tendido a cuatro para el Sindico Departamental de Lima, por
mandato de la ley N°? 8470 de 13 de noviembre de 1936), a pro-

_—
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puesta, en terna, de las Camaras de Comercio, y, donde no las
hubiera del Juez Decano del Cercado. Este procedimiento, co-
mo es facil advertir, propicia la sindicatura profesional. La per-
sona elegida hace todo lo posible para perennizarse en el car-
g0, y poco tiempo antes de vencerse el periodo para el cual fue
designada, despliega una actividad inusitada para conseguir su
reeleccion indefinidamente; porque tampoco existe ningan dis-
positivo que se lo impida. Y es natural que asi sea, porque, hoy
como ayer, el cargo de Sindico sigue siendo codiciado por las
ventajas que representa, y la ausencia de control de sus activi-
dades. Quiza si la eleccién del Sindico por el Juez, a propues-
ta de los Colegios de Abogados, para cada juicio de quiebra, se-
ria el mas acertado. Este Sindico se encargaria de la etapa in-
vestigatoria y de seguir el juicio y sus incidentes y las acciones co-
nexas, hasta la etapa de la liquidacién, en que se nombraria un
liquidador entre los acreedores, que seria debidamente contro-
lado por una “Comisién de Acreedores”. Esta organizacién per-
mitiria que los juicios de quiebra terminaran en forma satisfac-
toria; evitaria la congestién de los juicios en manos de un solo
Sindico, que da preferencia a aquellas quiebras que le aseguran
pingiies utilidades, que nombra peritos tasadores, y que se en-
carga directamente de la venta de ciertos bienes, con evidente
perjuicio de los acreedores.

Nuestra ley es igualmente deficiente al legislar sobre la res-
ponsabilidad de los Sindicos. El articulo 124 dispone que ellos
seran responsables, civil y criminalmente, de los dafios que cau-
sen a los interesados, por negligencia o malos manejos; anadien-
do, el articulo 139, que los Sindicos, o sus representantes, que
fueren removidos por causas graves, quedarén inhabilitados per-
petuamente para ejercer el cargo y que si se concertaren con el
fallido o con cualquier acreedor o tercero para proporcionar al-
guna ventaja indebida, serin sometidos a juicio criminal por
defraudacién. Aparte de esta Gltima disposicién, las demas son
vagas e imprecisas. Se hace referencia a “dafios” y a “causas gra-
ves”, sin precisarse cuiles son esos dafios, ni qué causas son las
realmente graves, como para determinar la remocién; remitien-
do toda apreciacién al criterio del Juez, y dando lugar a discusio-
nes innecesarias sobre si una causa es o no grave, o sobre si un
hecho ha causado o no un dafio real y efectivo, como para deri-
var de ellos una responsabilidad civil o criminal, segiin los casos.
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Mucho mas acertado hubiera sido hacer una enumeracion,
aunque fuera simplemente enunciativa, sobre las causas de re-
mocién, recogiéndose las trasgresiones mas saltantes en que
pueda incurrir el Sindico, en el desempeno de su cargo. Esta
omisién es frecuente en las leyes de quiebra, porque ni la aus-
triaca, ni la argentina, ni la novisima ley francesa, contienen
disposiciones sobre el particular. LLa ley austriaca consigna la
declaracién genérica de que: “el administrador de la masa se-
ra responsable frente a todas las partes por los perjuicios patri-
moniales que se originen por el mal desempefio de su cargo”, sin
hacer mas referencia, ni indicar el procedimiento a seguir, para
‘hacer efectiva esa responsabilidad. La ley argentina dispone
que: “el Sindico podra ser removido por la Cimara de Apelacio-
nes, por faltas graves o por mal desempeiio de sus funciones,
sin perjuicio de las acciones que corresponda ejercer contra el
funcionario”; pero tampoco precisa cuales son esas faltas gra-
ves ni el procedimiento a seguir para su remocién. La ley france-
sa establece Ginicamente que: “si se presentare alguna reclama-
ci6én contra cualquiera actuacién del Sindico, el Juez Comisario
resolvera en el lapso de tres dias”. Por el contrario, la ley me-
xicana, sin contener un ordenamiento legal completo sobre esta
materia, contempla como causas de remocién, la omision en de-
positar dentro de 72 horas el dinero recogido en compaiiia o con
ocasién de la venta de otros bienes ocupados, el crédito que el
Juez indique, la omisién en rendir cuentas trimestrales o ex-
traordinarias, o de garantizar su manejo en los términos de ley;
pudiendo, ademas, ser removido a solicitud de parte, mediante
incidente, por el mal desempefo de su cargo, o por comprobar-
se alguno de los impedimentos a que la ley se r_cflcre,_ para po-
der desempeiiar el cargo de Sindico. La ley chilena, 1gu.a:lmcn-
te, contiene causales expresas que determinan la remocion del
Sindico. Por eso, debe llamar la atencién que el legislador pe-
ruano, que ha tomado como modelo a esa ley, haya omitido con-
signar las causas por las cuales el Sindico puede ser removido
de su cargo; en vez de remitir al criterio del Juez la apreciacion
de si tal hecho u omisién es susceptible de ser sancionado con

la remocion. 5
Tampoco dice nada la ley peruana sobre el prqcec!:mlen-
to que debe seguirse para conseguir la remocién del Sindico. La

ley chilena, en su articulo 30, dispone que la remocién se trami-
ta como incidente. Ante el silencio de la ley peruana, surge la
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duda sobre si la solicitud de remocion debe sustanciarse como
incidente, de acuerdo con lo establecido en el articulo sexto
—que manda que toda cuestion que se suscite en el juicio de
quiebra, se sustanciara y resolvera como incidente, salvo dispo-
sicion expresa en contrario—, o si debe aplicarse la norma con-
tenida en el articulo 296 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
en virtud del cual, las causas que no tienen una tramitacién
especial se sustanciaran en la via ordinaria.

Aun cuando consideramos que, estando a los términos del
articulo sexto de la ley, y a su fuente, la ley chilena, que senalan
la via incidental, no cabria pretender que se sustanciara la so-
licitud por los tramites del juicio ordinario, la duda inevitable-
mente, puede surgir, de buena o mala fe, porque tampoco deja-
mos de reconocer, que, dada la trascendencia de la solicitud de
remocién, el tramite del incidente seria sumamente estrecho,
tanto para acreditar fehacientemente la causal, como para ener-
varla si fuera infundada. Por ello estimamos, que la via inci-
dental no es precisamente la mas adecuada. Si lo seria la via
sumaria, que, sin contener los términos tan latos del juicio or-
dinario, garantizaria la efectividad y pronta resolucion de una
cuestiéon tan importante dentro del juicio de quiebra.

Nuestra Ley Procesal de Quiebras omite también referirse
a los impedimentos para ejercer el cargo de Sindico, y al pro-
cedimiento a seguir para su reemplazo en caso de ausencia, en-
fermedad o impedimento transitorio (19). No obstante que los
Sindicos pueden encontrarse en la imposibilidad de desempefar

(19) La Corte Suprema de la Republica, en Acuerdo de Saln Plena de 23 de agosto
de 1934, de conformidad con el informe emitido por el sefior Vocal doctor Octavio Banta
Gaden, establecié que el hermano del Juez estfi impedido para ser nombrado Sindico de
Quiebras. (Anales Judiclales de ln Corte Suprema de Justlcla, Afio 1934 tomo XXX, pag. 302

sgts. Imprenta Americana, Lima, 1938).

Posterlormente, el Tribunal Supremo, en Acuerdo de Sala Plena de 11 de abrll de
1940, preclsé los aleances del anterior, dejando establecido gue, por “Juez" debe enten-
derse a todo funcionarlo que administra justicia; por consigulente, el hermano de cual-
quler magistrado estd4 impedido para ser nombrado Sindico de Quiebras. (Anales Judicla-
les de la Corte Suprema de Justicia, Afio 1940— Tomo XXXVI, pig. 253.— Imprenta
Amerlcana, Lima, 1941).

Desde los primeros afios de vigencla de la Ley Procesal de Qulebras, fue preocupaclion
de la Corte Suprema, la subsanacién de las omislones advertidas en este aspecto. Por
Acuerdo de Sala Plena de 25 de octubre de 1934, se acordd la presentaclén de un proyec-
to de ley ampliando la Ley 7566, en lo relativo al reemplazo del Sindico en caso de impe-
dimento para ejercer el cargo en determinada causa. (Anales Judiclales de 1a Corte Supre-
ma de Justlcla cit. pég. 328).

El Proyecto de ley en referencia fue remitido al Poder Ejecutivo el 19 de noviembre
de 1934, en efercicio de la atribuclén que el Art? 124 de la Constitucién y el ineciso 29 del
Art? 569 de la L. O, del P. J, confieren a la Corte Supremsa. Dicho Proyecto tiene el tenor
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sus funciones, con la imparcialidad necesaria, en momento de-
terminado de su actuacion; y pueden ausentarse por causas de
fuerza mayor o enfermedad, sin que la ley haya tenido la previ-
sién de contemplar estas situaciones y darles la solucién legal e
inmediata que requieren.

Tales son, en lineas generales, los comentarios que nos me-
rece este titulo de nuestra Ley Procesal de Quiebras, que, como
resulta obvio destacar, es urgente reformar, subsanandose las
omisiones anotadas y restructurandola en forma adecuada a
las necesidades y fines del juicio de quiebra.

El Titulo IV se ocupa del procedimiento reivindicatorio
contra la quiebra, que ya hemos desarrollado en el capitulo an-
terior, al referirnos a las acciones integradoras y desintegrado-

literal sigulents: El Congreso Constituyente ha dado la ley slgulente: Articulo 19— Las
Cortes Superiores, elegirin, con las formalidades y requlsitos prescritos por los Arts, 122
v 123 de la Ley Procesal de Quiebras, en €l mismo acto de la eleccidn del Sinrico Depars-
tamental, otro mas, destinado a reemplazar a aquél, en los casos en que resulte impedido
o imposibilitado para el desempefio del cargo, permanente o accldentalmente, en todas
las causas o en algunas de ellas, ¥ ademas, cuado sobrevenga vacancla por muerte, re-
nuncla, remocién o ausencla indefinide o definltiva del Sindico Deprtamental. El pri-
mero de los expresados Sindicos tendri In denominacién de titular y el elegldo para reem-
plazarlo, In de suplente. Para el efecto de hacerse la eleceién del Sindico Departamental
Suplente, la Cimara de Comerclo de la Capltal del Departamento ¥ cnso de no haberla,
el Juez de Primera Instancla Decano de esa Capital, ademas de la ternn para Sindlco
titular, formarin otra correspondiente sl suplente. Articulo 20— Sl el Bindico Departa.
mental Suplente tamblén resulta impedido o imposibllitado seri reemplazado por 1as per-
sonas cuyos nombres completaron las ternas formadas para la elecclén del titular y la
del suplente deblendo ser llamadas segin el orden en que figuren en su respectiva ter-
na, vy, de preferencia, las conslderadas en la del titular, y, después, en los cas0s necesf-
rios, las consignadas en la terna para suplentes. Estas personas tendrin In denominacién
de Sindicos Sustitutos. Articulo 30— En los casos de impedimento o Imposibllidad del Sin-
dico Departamental Titular en causas determinadas, el suplente o el sustituto que lo reem-
place, ejercerd el cargo en esas causas; continuando el titular en todas las demés en que
estuviese expedito .81 el impedimento o imposibilidad fuese transitorio o accldental, el
reemplazo serd Unlcamente mlentras subsista; y sl fuese permanente 0 general para el
ejerclclo de las funclones de la Sindicntura, asl como también cuando ocurrlese vacan-
cla del eargo, el suplente o el sustituto respectivo terminarf el periodo blenal establect-
do por el eitado artfculo 122 de la Ley Procesal de Quiebras, siempre que falte menos de
un afio para la concluslén de ese perfodo; y sl faltase mayor tlempo, se proceders, con
arreglo a lo prescrito en el mismo articulo, a ln elecelédn de nuevo Sindlieo Departamen-
tal, el que terminard el perfodo comenzado. Articulo 4p— Las personas conslderadas en
las ternas que se formen para la elecclén del Sindico Dapartamental Titular y Suplente
serén de notoria solvencla. Articulo 52— No pueden ser elegldos Sindlcos las personas -
gadas por parentesco de consanguinldad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con los jueces & qulenes corresponda el conoclmiento de las caousas de quie-
bra ocurridas en la clrcunscripeién donde aquéllas habrian de ejercer la sindleatura, Ar-
ticulo 69— E1 Sindico Departamental Suplente y el Sustituto, en su caso, presentars
flanza por suma igual a la determinada por el articulo 127 de la Ley Procesal de Quie-
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ras de la masa de la quiebra. Por ello resulta innecesario repetir
ahora, cuanto tenemos expresado sobre este interesantisimo as-
pecto del juicio de quiebra.

El Titulo V indica el procedimiento a seguir en la liquida-
cién de la quiebra, ocupandose sucesivamente de la realizacién
del activo, de los alimentos al quebrado, del sobreseimiento en
los procedimientos de quiebra, distinguiendo el sobreseimiento
temporal del definitivo. ARce Mas, sostiene, (20) “que es muy

bras, slempre que reemplace al Tltular permanente y absolutamente; y cuando el reem-
plazo sea de una o mas causas determinadas, la flanzn serd por cantidad que el Juez se-
fiale prudencinlmente, aun por debajo del minimum designado por ese articulo. Articu-
lo 7p— La fianza prestada por los Sindicos se cancelarf después de aprobadas Judicials
mente sus cuentas referentes a todas las causas en gque hublesen Intervenldo, sin espe-
rarse el vencimiento del término de dos afios previsto por el expresado articulo 127, el cual
queda asi modificado en este punto. Articulo 82— El honorario que percibirédn los Sindicos,
conforme prescribe el articulo 130 de la menclonada ley, se distribuirf entre todos los que
hayan Intervenido en cada causa, en la proporcién que determine el Juez, en considera-
cién al tlempo de los serviclos prestados por cada uno de ellos y la calldad de los mismos;
sin que por ninginmotivo, el importe de ese honorarlo divisible sobrepase del méaximum
en el mismo articulo. Articulo 99— La designacién de los honorarlos de los Sindlcos se hara
en todo caso a la terminacidén de la respectiva causa; slendo apelable en ambos efectos el
auto que los regule ¥y procediendo recurso de nulldad contra la resoluclon de vista slem-
pre que el monto de ellos pase de quinientos soles. Articulo 10p— El Sindico no puede
intervenir en las causas sigulentes: a) en las gque tenga parentesco de consaguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo o espiritual con alguna de las
partes; b) en las gque tenga parentesco de consanguinldad dentro del cuarto grado o de
afinldad dentro del segundo con el sbogado o representante legal de alguna de las par-
tes 0 con el Juez a qulen corresponde jurisdiccion en la causa; c¢) en 1as que sea parte
el adoptante, adoptado, guardador o pupilo, acreedor, deudor, flador o flado o coparticipe
o soclo del Sindlco o su esposa, su padre su hijo; d) en las que sean parte personas que
tengan plelto pendiente o enemistad grave manifestada por hechos concretos con el Sin-
dico, su esposa, su padre o su hijo; e) en las causas en que el Sindico, su esposa, su pa-
dre o su hijo tengan interés.— Articulo 11— El Sindico puede ser recusado por los acree-
dores y el fallido en ln causa principal y por las demAs personas gue sean parte en las co-
nexas e Incidentes, ante el Juez que Interviene en la causa, por las causales determina-
das en el articulo anterior, y ademiis, por la morosidad o desculdo en el desempefio del
cargo. Articulo 129— La recusacién debe oponerse por escrito, precisindose la causal en
que se apoya y dentro del tercer dia de notificada la parte, de la deslgnacion del Sindico;
y pasado ese término es inadmisible, & no ser por causa sobreviniente; pudiendo entonces
interponerse en cualguler momento, pero antes de que el Sindico formule la memoria que
esté pendlente. Articule 13¢— La recusaclén se sustentard en cuaderno separado, conforme
al procedimliento prescrito por los articulos 104, 105 ¥ 110 del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles; y contra el auto que resuelve el incidente procede apelacién en ambos efec-
tos para ante la Corte Superlor, y contra la resoluclén de ésta, no hay recurso de nulidad.
Artfculo 140— Inmediatamente después de promulgada esta ley, las Cortes Superlores pro-
cederdn a la eleccién del Sindico Departamental Suplente, con arreglo & lo dispuesto en
el Art? lo.— Comuniquese, etc.— Lima, 19 de noviembre de 1934.— Ullses Quiroga. (Anales
Judiciales de la Corte Suprema de Justicia.— Afio 1934. Tomo XXX, pag. 330.— Imprenta
Amerlcana, Lima, 1938).
(20) Qulebras, Lima, 1938. Ed. Lumen, B, A, pig, 65
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importante la reforma introducida por la nueva ley para la fac-
cién de inventarios, tasacién de bienes y realizacion del activo,
operaciones que pueden verificarse rapidamente, contando el
Sindico con facultades para chder.las acciones, })onos y valo-
Tes, sin necesidad de tasacién ni avisos previos, siempre que lo
haga por intermedio de agente de cambio y bolsa; Y para reali-
zar las mercaderias, muebles y semovientes, sin requisito de re-
mate, siempre que obtenga un _prcc:o.lgual 0 superior a la ta-
sacion que debe verificar el perito designado por la Cimara de
Comercio o en su defecto por el Sindico (Art® 159)”. No parti-
cipamos de esta opinién, porque la refqrma introducida respec-
to a la faccién de inventarios, en el sentido de que ella debe rea-
lizarse con intervencién de un notario piblico, resulta notoria-
mente inconveniente y gravosa para la masa de la quiebra. In-
conveniente, porque la concurrencia del notario complica este
tramite, que debe ser inmediato; y gravosa, porque determina
el pago de una remuneracién que debe ser a,tendrda, con prefe-
rencia, por el Sindico. Supuesto que no ocurria en el sistema an-
terior, en que correspondia al Juez, acompaiado por el Escri-
bano y el concursado, hacer entrega de los libros, bienes Yy pape-
les del deudor, al Sindico, bajo inventario. Por eso, estamos de
acuerdo con la 16* observacién de la Camara de Comercio 3]
ante-proyecto formulado por el doctor MATA, que, con relacién
a este punto, expresaba: “los articulos 154 y 155 exigen la in-
tervencién de un Notario en el inventario de los bienes y doey-
mentos del deudor. Bastara la intervencion del propio actuario
de la causa. El proyecto, con muy buen criterio, ha procurado
prescindir de un conjunto de auxiliares que hacen onerosa [a
quicbra dentro del procedimiento vigente y nada aconseja acy-
dir a funcionario notarial distinto del propio actuario de la
causa”.

En cuanto a la tasacién de bienes y venta de mercaderfas,
bienes muebles y semovientes, ya en el capitulo anterior hemos
adelantado opinién desfavorable. Porque no es posible que se
autorice al Sindico, por ninglin motivo, a nombrar directamente
al tasador de las mercaderias y bienes que posteriormente ven-
dera también en forma directa; sin que los acreedores estén sy.
ficientemente garantizados en sus legitimos derechos; reducidos
mas bien, a contemplar impotentes cémo, al amparo de |3 con-
nivencia del Sindico con los peritos y los presuntos comprado-
res, son completamente defraudados.
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La venta directa de acciones, bonos y valores de la masa,
sean al portador o nominativas, sin tasacién y por intermedio de
agente de cambio y bolsa nombrado por la Camara de Comer-
cio o en su defecto por el Sindico, no constituye en realidad gran
innovacion, ya que el procedimiento de la venta sin tasacion y
por intermedio de agente de bolsa o corredor, estaba consi-
derado en el articulo 683 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
aplicable, hasta la promulgacién de la ley vigente, a esta clase
de procedimientos. Repetimos la observacién respecto a la de-
signacion del agente por el Sindico; destacando si que esta dis-
posicién permite la venta de acciones y valores, sean cotizables
o no, aun cuando fueran nominativas; caso que no se contem-
plé en el Cédigo de Procedimientos Civiles, que s6lo autoriza-
ba esta forma de venta para los valores “al portador”.

El capitulo referente a los alimentos y auxilios al quebra-
do, repite, casi literalmente, las disposiciones del capitulo VIII
del Titulo IX de la Secciéon Segunda del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles; con la tinica limitacion de que, mientras este tltimo
texto legal extendia la pensién de alimentos a un maximo de
doce meses, la ley vigente la ha recortado a un méaximo de dos.
No hay exposiciéon de motivos de estas disposiciones, por lo que
se debe recurrir a la del Cédigo de Procedimientos Civiles, para
llegar a la conclusién siguiente: “el deudor honrado debe entre-
gar a sus acreedores, por intermedio de la justicia, todos sus bie-
nes, colocindose en la imposibilidad de atender a sus mas urgen-
tes necesidades. La razén y los sentimientos de humanidad acon-
sejan pues, que la ley venga en auxilio de ese desgraciado, y le
facilite los medios de aliviar tal situacion, concediéndole el de-
recho de pedir alimentos”.

En principio estamos de acuerdo con los motivos del legis-
lador para conceder al “deudor honrado” el derecho de pedir ali-
mentos. Empero, iQuién es ese deudor honrado?! Evidentemente
que no lo es ni el quebrado culpable ni el quebrado fraudulento.
Sin embargo, el legislador no hizo ninguna distincién entre és-
tos y el quebrado fortuito, estableciéndose el derecho para toda
clase de quebrados; generalizacién que no sélo nos parece injus-
tificada, sino que —estimamos— constituye una aberracién ju-
ridica. Advertimos una contradiccién entre el dispositivo legal
y los motivos que lo han determinado —que, naturalmente, de-
be su.bsanarse-——, limitando el derecho de alimentos al quebrado
fortuito y, excepcionalmente, al culpable, segtin las circunstan-
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cias que seran debidamente apreciadas por el Juez. El quebrado
fraudulento, que ha simulado enajenaciones en perjuicio de
sus acreedores; y, en fin, el que ha recurrido a cualquier otra
irregularidad, tiene dinero mas que suficiente para subvenir a
sus necesidades. Y no es, precisamente, dandole mas dinero, si-
no exigiéndole que reintegre a la masa los bienes que ha oculta-
do, maliciosamente, como debe ser tratado dentro del juicio de
quiebra. Tan absurdo resulta dar alimentos al quebrado fraudu-
lento, como dérselos al delincuente contra el patrimonio, con el
producto de los dineros apropiados o sustraidos.

Dentro de nuestro ordenamiento legal, basta que hayan
fondos suficientes y se oiga al Sindico, para que el Juez resuel-
va lo conveniente. Esta disposicion hace suponer que el Sindi-
co puede oponerse a la asignacion de alimentos. Si la oposicién
es a la pensién de alimentos que solicita el quebrado fraudulen-
to, no habria nada que objetar; pero puede ocurrir que dicha
oposicién se haga a la peticién de un quebrado fortuito, sin nin-
gun fundamento. Entonces el Juez, tanto en el primer caso, co-
mo en el segundo, tendria que resolver “lo conveniente”. Este
tramite sélo se justificaria en determinados casos de quiebra
culpable, donde si es necesario que el Juez aprecie las causas que
la han originado; para luego resolver si puede otorgarse el de-
recho de alimentos al fallido. Todas estas dificultades queda-
rian superadas, si el texto estableciera claramente los casos en
que procede conceder el derecho alimentario al quebrado.

Los tres ultimos capitulos de este titulo se refieren al so-
breseimiento en los procedimientos de quiebra, distinguiéndose
el sobreseimiento temporal del definitivo. El sobreseimiento es
un término que la Ley Procesal de Quiebras ha tomado presta-
do al derecho procesal penal. El sobreseimiento impide todo ul-
terior procedimiento sobre los mismos hechos que son materia
de la instruccién, pudiendo comprender a todos o a algunos de
los inculpados; y procede: a) cuando se haya probado fehacien-
temente que no se ha perpetrado el hecho perseguldo; b_) cuan-
do resulta probado el hecho, pero éste no constituye delito; ¢)
o cuando, resultando probado el hecho que constituye delito, el
inculpado est4a exento de responsabilidad criminal, en razén de
haberse desvanecido por completo los motivos que dieron lu-
gar para proceder contra él (21). El sobreseimiento definitivo,

(21) Arte 646 del C. J. M.
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al poner fin al estado de quiebra, tiene ese mismo efecto, o sea
el de impedir que se reabra el procedimiento, ya clausurado de-
finitivamente. Las razones que determinan el sobreseimiento
definitivo son explicables. Si todos los acreedores convienen en
desistirse de la quiebra o remiten sus créditos; si el deudor o un
tercero por ¢€l, consigna el importe de las costas y de los crédi-
tos vencidos y cauciona los demas a satisfacciéon de los acree-
dores; o, si todos los créditos han sido ya cubiertos en capital e
intereses, con el producto de los bienes realizados en la quiebra,
carece de objeto seguir adelante el juicio, porque su finalidad
ya se ha cumplido. Aparte de estos hechos que hacen posible el
sobreseimiento definitivo, la ley se ha puesto en la hipdtesis de
que las deudas no se hubieren alcanzado a cubrir integramente
con el producto de la realizacion de todos los bienes de la quie-
bra, no obstante lo cual autoriza el sobreseimiento definitivo,
siempre que concurran los siguientes requisitos: a) que hayan
transcurrido cinco afos desde que fue aprobada la cuenta gene-
ral del Sindico; b) que se haya calificado de fortuita la quie-
bra en la sentencia ejecutoriada que puso término al procedi-
miento de calificacién contra el deudor comerciante; y, si se tra-
tara de un deudor no comerciante, que no haya sido condenado
por alguno de los delitos contemplados en el articulo 255 del Co-
digo Penal. Se advierte, entonces, que este sobreseimiento se
refiere Uinicamente al comerciante que ha quebrado por causas
fortuitas, o al deudor no comerciante que no haya quebrado frau-
dulentamente, permitiendo el sobreseimiento del juicio de quie-
bra seguido al quebrado culpable no comerciante; distincién
que no nos parece justificada. De todas maneras, estas disposi-
ciones de la ley tienden a facilitar al quebrado una recuperacion
- mediante su trabajo, que le permitira liberarse, dentro de un
término prudencial, de los efectos de la quiebra declarada, por
causas que pueden ser completamente ajenas a su voluntad.
Desvinculacién que no procede respecto del quebrado que, con
toda intencién o por negligencia inexcusable, ha resultado en
falencia.

El sobreseimiento provisional no pone fin al estado de quie-
bra; simplemente suspende transitoriamente el procedimiento,
dejandose subsistente dicho estado, pero restituyendo a los
acreedores el derecho de eijecutar individualmente al fallido. Ce-
sa asi, temporalmente, la indivisibilidad del juicio de quiebra; a
tal punto que, si se acoge la solicitud formulada para que se de-



558 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

je sin efecto la resolucién que acepté el sobreseimiento tempo-
ral, no hay accién para reclamar la entrega de las sumas que los
acreedores hubieran percibido en el ejercicio de las acciones in-
dividuales, entabladas por ellos contra el deudor.

El Juez de la quiebra puede decretar el sobreseimiento tem-
poral a solicitud del Sindico, y previa notificacion a las partes

mediante avisos, cuando el activo no alcanza a cubrir los gastos’

necesarios para la prosecucién de la quiebra. El Sindico, al for-
mular su solicitud, debera indicar el monto de los bienes que
existen, y la cantidad que se estima necesario para continuar los
procedimientos de la quiebra y rendir conjuntamente la cuenta
general de su administraciéon. La capacidad del Sindico para
formular esta peticién es adecuada, porque nadie mejor que él,
estad en condiciones de informar, con exactitud, sobre el monto
del activo de la quiebra. Sin embargo, los acreedores tienen el
derecho de formular dentro de los cinco dias siguientes, recurso
de oposicion, que se trasmitira como incidente, porque, obvia-
mente, es necesario probar los fundamentos de la oposicién. La
solicitud puede, no obstante, ser denegada, si se acredita que
existen bienes suficientes para cubrir los gastos del juicio, o si
alguno de los acreedores, o un tercero, anticipa los fondos nece-
sarios para la prosecucién de la quiebra; anticipos que, natu-
ralmente, gozan de la misma preferencia que la ley acuerda a

los gastos judiciales.

El Titulo sexto se ocupa del procedimiento para calificar
la quiebra y de las infracciones penales en materia de quiebra,
El quebrado siempre fue objeto de sanciones. El Art® 24 de I
Constitucién de 1823 disponia la suspensién de la ciudadania
por la tacha de deudor quebrado; prescripcién que fue concreta-
da por el inc. 2° del Art® 18 de la Constitucién de 1826, al limi-
tar la suspensién al deudor fraudulento. Sin embargo, las poste-
riores Cartas Politicas repitieron la disposicion contenida en
nuestro Cédigo Politico de 1823; y asi, tanto la Constitucién de
1828 (inc. 5° del Art® 6), como las de 1834 (inc. 5° Art® 4), y
1839 (inc. 2° del Art® 9), sancionaron con la suspensién de la
ciudadania al deudor quebrado. El rigor de algunas de estas
Constituciones se hizo mas acentuado al sancionarse con la pér-
dida de la ciudadania al quebrado fraudulento, judicialmente
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declarado (inc. 3° del Art® 5° de la Const. de 1834 e inc. 4° del
Art? 10 de la Const. de 1839). Las Constituciones de 1856,
1860 y 1867 mantuvieron estas mismas prescripciones, que fue-
ron eliminadas en la Constitucién de 1920. Nuestra actual Car-
ta Politica, vigente desde 1933, tampoco ha considerado, como
causales de suspensién y pérdida de la ciudadania, la condicion
de deudor quebrado o de quebrado fraudulento, judicialmente
declarado. El Cédigo Civil de 1852 contenia algunas prescrip-
ciones en relacién a los quebrados, estableciendo que éstos no
podian ser guardadores, albaceas, miembros del Consejo de Fa-
milia, mandantes, mandatarios, ni afianzar ni celebrar contratos
sobre sus bienes existentes al momento de ser declarados en
quiebra, ni administrar éstos; anadiendo, que el contrato de
mandato y el de sociedad se resolvian por la declaracién de quie-
bra. El Cédigo Civil de 1936 y la Ley Procesal de Quiebras N°
7566 establecen serias limitaciones al ejercicio de los derechos
civiles del fallido. Ya en otra parte de este trabajo hemos des-
tacado que el quebrado estd impedido de administrar sus bie-
nes, en virtud del desapoderamiento; que no puede comparecer
en juicio, como demandante ni como demandado, en las causas
referentes a dichos bienes. Tampoco puede el quebrado ser tu-
tor, ni curador, ni miembro del Consejo de Familia; ser man-
dante ni mandatario, ni celebrar contratos afectando los bienes
de la masa.

Se ha discutido si el quebrado puede ejercer la profesién de
abogado, por cuanto el Art® 70 de la Ley N°® 7566 dispone que
el fallido no cae en interdiccién por razén de la quiebra y pue-
de ejercer sus derechos civiles, sin mas limitaciones e inhabilida-
des que las expresamente determinadas en la ley; pretendién-
dose que, no existiendo prohibicién expresa, el abogado, en fa-
lencia judicialmente declarada, puede ejercer libremente su pro-
fesion, entre tanto no se produzca su detencién o se declare ha-
ber mérito a juicio oral; conforme a lo dispuesto en el inc. 1° del
Art® 138 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, N® 1510 de 15
de diciembre de 1911. El Colegio de Abogados de Lima, se pro-
nuncio, hace algunos meses, en ese sentido (22). En el orden pu-

(22) Consulta formulada por el Director del perlddico cuzquefio ''Acclon Agraria’,
El Coleglo de Abogados de Lima no hizo suyo el dictamen emitlido por la Comisién Consul-
tiva de Derecho Comerclal (A), presidida por el doctor Félix Navarro Irvine y completa-
da por los doctores Andrés Leén Montalbdn y Ulises Quiroga Masias, quienes ge pronuncla-
ron en los siguientes términos: “La Comisién Consultiva de Derecho Comercial (A), que
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nitivo, nos basta recordar que el Cédigo Penal de 1863 denomi-
naba a los quebrados “deudores punibles™; sancionando al deu-
dor alzado con la pena de carcel en cuarto grado, al quebrado
fraudulento con la misma pena en segundo grado y al quebrado
simplemente culpable, con arresto mayor de cuarto grado. Con-
templaba, ademas, la posibilidad de rebajarse un grado de las
penas senaladas en el segundo y tercer caso, si la quiebra no ex-
cedia del 259% del capital o no llegaba a mil pesos. El deudor
que negara una deuda, o la ocultara; o enajenara maliciosamen-
te sus bienes, o simulara créditos en fraude de sus acreedores,
era sancionado con reclusiéon en cuarto grado. Se aplicaba la
misma pena a los deudores y fiadores, que al tiempo de contraer
sus respectivas obligaciones, presentaran, como bienes respon-
sables, los que no podian ser obligados, o silenciaran sus grava-
menes o hipotecas; y a los que, a sabiendas, compraran o encu-
brieran los bienes que enajenara u ocultara el deudor en frau-
de de sus acreedores; siendo suficiente prueba (de bastante su-
mario) la calificacién de la quiebra hecha conforme al Cédigo
de Comercio, o la prueba sobre el fraude, ocultaciéon o negativa
temeraria, legalmente producida en juicio civil.

Con arreglo a nuestra Ley Procesal de Quiebras, no todas
las falencias son objeto de calificacién. Sélo cuando el quebra-
do es comerciante es que procede la investigacion penal inme-
diata para establecer si la quiebra ha sido fortuita, culpable o
fraudulenta. De ahi la importancia del auto de quiebra, en el
que, por mandato de la ley, el Juez estd obligado a determinar

integran con el guscrito los doctores Andrés Leén Montalbin y Ullses Quiroga M., absol-
viendo la consulta gque le ha sido formulada acerca de "SI un abogado, ceclarado en qule-
bra, con auto expedido y publicado en los diarlos, ¥y en el judiclal desde luego, puede se-
gulr ejerclendo la profesién ante los Tribunales de Justlcla del pais", dlctamina como
sigue: El Abogado declarado en quiebra, no puede ejercer In profesion porgue la declara-
cién de falencla determina limitaclones en el ejerciclo de sus derechos clviles, tales como
1a pérdida de la administracién de sus blenes y de cualquler otrn administraciéon que por ley
le corresponda, el desapoderamiento de los mismos, la pérdida de ln legltimacién procesal, la
limitacién de la libertad epistolar, sometimiento a la vigilancia policlal sl ha actuado como
comerciante, v en los demés que sefiala la ley, ete. Ademfs, conforme al C.C., el fallido
devlene inh#bil para ser tutor o curador, pertenecer al Consejo de Familin, ser mandante
mandatario, entre otras inhabilidades. Segun el inc. 20 del Art? 137 de la L. O, del P, J,,
para ejercer la abogacia, se requlere estar en el ejerciclo de los derechos civiles, expra.
816n que hace referencia a una situacién de normalidad en la actuacidn de los poderes
y facultades que el ordenamiento juridico confiere a las personas capaces. Bl esa situa-
cién se plerde como consecuencia de la declaraclén de qulebra, es obvio que se produce ay-
tométicamente la inhabllitacién para el elercicio de la abogacia.— Ademas concurren ra-
zones de orden' moral para gue no se permita elercer la abogacia, a qulen se encuentra
en estado de falencla, las cuales no es necesarlo destacar.— Este dictamen se expide por
acuerdo unénime de los tres miembros de la Comisién.— Lima, 6 de ngosto de 1860,
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si el deudor es o no comerciante; porque, en caso afirmativo, de-
be dar aviso de ella al Juez Instructor, pasandole el oficio co-
rrespondiente. El doctor MaTa, al fundamentar esta innova-
ciéon de la ley, expresaba: “que el proyecto de la calificacién de
la quiebra ocupa lugar preeminente. La calificacién debe co-
menzarse desde los primeros momentos de la quiebra, y, no de-
be hacerla el Juez Civil como sucede ahora, sino el Juez del Cri-
men. Toda quiebra debe considerarse, prima facie como delito
flagrante, y el Juez del Crimen estd capacitado, mediante una
breve investigacién, para ordenar la prisiéon provisional o defi-
nitiva del quebrado, su libertad segin los casos, y elevar la in-
vestigacién al Tribunal Correccional.

Por consiguiente, el aviso que inmediatamente después de
la quiebra del deudor comerciante se da al Juez Instructor, no
constituye un simple tramite rutinario para que este funciona-
rio resuelva si abre o no instruccién; sino que tiene el caricter
de una denuncia para que, a mérito de ella, se inicie la accién
penal; sirviendo de cabeza de proceso esta denuncia o una co-
pia certificada de la resolucién que declara la quiebra. Como al
deudor no comerciante no le son aplicables las disposiciones so-
bre calificacién, queda sujeto, en todo caso, a las prescripciones
del Cddigo Penal; y el Juez Civil, excepcionalmente, avisara al
]u_eg Instructor la declaracién de quiebra de aquél —para que
inicie la accién penal que corresponda—, cuando por fuga o por
ocultacién del deudor haya sido declarada dicha quiebra.

. La Ley Procesal de Quiebras de 15 de febrero de 1902, si
bien disponia que el Juez, en el auto de quiebra, estaba obliga-
do a ordenar el arresto del fallido que no hubiese cumplido con
presentarse en quiebra dentro del término de tercero dia con-
tado desde la fecha de la cesacién de pagos, o cuando la quie-
b_r’a se hubiera hecho a instancia de los acreedores o por oculta-
cién o fuga del deudor, la calificacién de la quiebra era una
cuestion previa para exigir al fallido la responsabilidad crimi-
nal correspondiente; calificacién que correspondia efectuarla al
mismo Juez de la quiebra en cuaderno separado, con audiencia
del ministerio fiscal, de los sindicos y del mismo quebrado (Art?
907 del Cde Com.). El Cédigo de Procedimientos Civiles de
1912, repiti6 las mismas prescripciones otorgando al Sindico el
derecho de proponer la calificacién de la quiebra en la memo-
ria de reconocimiento de créditos; correspondiendo al Juez de la
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quiebra resolver sobre la proposicién, oyendo al quebrado, a las
personas que aparecieran como complices y al ministerio fiscal.

La reforma, sin embargo, no ha podido conseguir los resul-
tados ventajosos que se habia previsto. La experiencia ha de-
mostrado que la mayoria de las quiebras no son calificadas (23),
ni, por lo tanto, es posible aplicar al responsable la sancién co-
rrespondiente. Las instrucciones, si llegan a abrirse, quedan, de
ordinario, paralizadas. La congestién, cada dia mas intensa en
algunos Juzgados de Instruccién, v la inercia del Sindico. de-
terminan que la accién penal sea ilusoria y que los quebrados
culpables y fraudulentos sigan gozando de la impunidad. Es ob-
via, entonces, la necesidad de encontrar la solucién que permi-
ta el estricto cumplimiento de la ley; sefialando sanciones con-
cretas, tanto al Juez Civil que omite pasar el oficio al Juez Tns-
tructor, inmediatamente después de dictado el auto de quiebra,
como a éste, cuado no realiza la investigacién en el término de
ley, v al Sindico, que hasta ahora se limita a constituirse en
parte civil, omitiendo otros amersonamientos que estimularian
la accién penal. Asimismo, el Cédigo Penal vigente no concuer-
da con la Lev Procesal de Quiebras, sino con el Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles v con el Cédigo de Comercio. Es indispen-
sable hacer las rectificaciones correspondientes, suprimiendo las
referencias al concurso de acreedores y al concordato, que han
dejado de tener aplicacién; debiendo incorporarse las nuevas
modalidades que contempla este @ltimo texto legal, y marcar,
con la mayor precision, las ob]iwamoncs_ del Sindico en el proce-
so penal y las sanciones que deben aplicarse en caso de incum-
plimiento.

] Titulo Sétimo se refiere a los convenios. Convenio, en
términos generales. es el acuerdo tomado por varias personas,
sobre alguna cosa concreta. En la relacion deudor-acreedor, son
frecuentes los convenios sobre la forma de pago, la oportunidad
del mismo, la remisién parcial de la deuda .y aun, la condona-
cién total: porque, indudablemente, la autonomia de la volun-
tad no puede recortarse en este aspecto de la vida de relacién.

han sido calificados 78 qulebras, no ohs-
23) Entre log afios 1856 y 1859 inclusive no :
t.ant.(e (?lue ellas fueron puestas en conocimiento del Juez Instructor (segin los datos es-
tadisticos proporcionados por la Sindleatura Departamental de Qulebras de Lima, inser-
tos en “De los delitos en materia de quiebra' por Israel M. Martinez Parra. Tesls para
optar el grado de Bachiller en Derecho.— Lima, 1860.— Hemeroteca de la Facultad de De-
recho de la Universidad Naclonal Mayor de San Marcos de Lima).
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Este mismo principio ha servido de base para que en las leyes
de quiebras, que cautelan el interés de varios acreedores frente
a un deudor, se hayan admitido los convenios; y, por consiguien-
te, la posibilidad de que los acreedores se pongan de acuerdo
con su deudor para prevenir al estado de quiebra o para poner
término a dicho estado, concediendo plazos para el cumplimien-
to de las obligaciones, reduciendo prudencialmente los créditos
o disponiendo lo conveniente en orden a la inmediata realiza-
cién de los bienes del deudor, evitando los desembolsos y difi-
cultades del juicio de quiebra. Cuya finalidad es, precisamen-
te, realizar los bienes del deudor, a fin de proveer al pago de
sus deudas. Por eso algunas leyes de quiebra —y entre ellas la
nuestra—, permiten que los acreedores comunes puedan adju-
dicarse el activo y hacerse cargo del pasivo de la quiebra; dando
carta de pago al deudor, con la obligacién de abonar inmedia-
tamente los créditos con accidn real y los privilegiados. Esto des-
pués de haberse intentado, infructuosamente, el remate de los
bienes, siempre que dicha adjudicacién no sea por menos de las
dos terceras partes del valor que sirvio de base para la ultima
subasta.

Ademds, los convenios representan un evidente beneficio
para el deudor, quien, mediante las facilidades que recibe de sus
acreedores, puede empezar nuevamente a formar un patrimo-
nio, que le permitira llegar a la situacién econémica perdida, des-
pu¢s de muchos afios de trabajo, por circunstancias a veces aje-
nas a su voluntad. Pues no siempre las quiebras son culpables
o fraudulentas, sino que el deudor puede encontrarse en esta-
do de insolvencia por causas cuya remocién no han dependido
absolutamente de él; que resultan casi imprevisibles e irreme-
diables. En tales casos, manifiesta su buena fe, los acreedores
no tienen inconveniente en concertar el convenio, que, prote-
giendo sus Intereses, contemplan, equitativamente, la infortu-
nada situacién de su deudor. Sensiblemente, entre nosotros, mu-
chos acreedores se ven obligados a concertar convenios con sus
deudores, no obstante que tienen la absoluta conviccion de su
mala fe, por la ineficacia de la Ley Procesal de Quiebras, que no
tepresenta para ellos ninguna garantia; y, por el contrario, sig-
nifica, en la mayoria de los casos, la pérdida de toda esperanza
de recuperacién de sus créditos.

. Los convenios que contempla nuestra Ley Procesal de
Quiebras son de dos clases: el judicial y el extrajudicial. El pri-
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mero es el que concierta el quebrado con sus acreedores, ante
el Juez de la causa, en cualquier estado del juicio, después de
terminado el reconocimiento de créditos que debe verificar la
junta de acreedores. Dicho convenio puede veersar sobre la re-
mision de parte de las deudas; sobre ampliacién de plazos; sobre
lo uno y lo otro, a la vez; sobre el abandono total o parcial del
activo de la quiebra; y, en general, sobre cualquier otro objeto
licito relativo al pago de las deudas. El convenio judicial tiene
como fuentes, las llamadas quitas v esperas legisladas en el ti-
tulo segundo de la seccién cuarta del Cédigo de Enjuiciamien-
tos en Materia Civil de 1852; que sirvieron de antecedente, a
su vez, a las prescripciones del titulo cuarto de la seccién prime-
ra del libro cuarto del Cédigo de Comercio de 1902, y al capitu-
lo décimo del titulo nueve de la seccién segunda del Cédigo de
Procedimientos Civiles de 1912. Estas altimas disposiciones fue-
ron incorporadas, con algunas modificaciones y adiciones, a
nuestra ley vigente desde el 2 de agosto de 1932; que, cautelan-
do los derechos de los acreedores, dispone, ademas, que, no obs-
tante la aprobacién del convenio, el fallido quedara sujeto a to-
das las inhabilidades que produce la quiebra, mientras no ob-
tenga su rehabilitacién con arreglo a las prescripciones de la ley,
no suspendiéndose incluso el procedimiento de calificacién de
quiebra.

La innovacién fundamental, tratandose de convenios, ha
sido la introduccién en nuestro régimen legal, del llamado con-
venio extrajudicial. Este puede concertarlo el fallido con sus
acreedores, sin intervenciéon de la autoridad 1uQ1ch, aun cuan-
do no haya sido aprobado por la mayoria de éstos; ya que la
ley dispone que es suficiente el concierto entre la mitad mds uno
de los acreedores, que representen por lo menos las cuatro quin-
tas partes de los créditos reclamados. El convenio extra_]udlqlral
entre el deudor y la totalidad de los acreedores, que también
admite la ley, fue reconocido por la legislacion anterior; pero,
el arreglo extrajudicial, en las condiciones antes precisadas, no
tiene antecedentes entre nosotros. Mas aiin, estaba expresamen-
te prohibido por el articulo 911 del Cédigo de Comercio, que
sancionaba con nulidad los pactos particulares del quebrado con
los acreedores, salvo la unanimidad de éstos, como establecia el
articulo 2236 del Cédigo Civil de 1852.

Si consideramos que el convenio es un contrato, un acuer-
do de voluntades, que sélo surte efectos entre las partes, es ob-

o |



DERECHO DE QUIEBRA 565

via la conclusién de que un convenio, cualquiera que sea, no
puede oponerse validamente a terceros, sin vulnerar la autono-
mia de su voluntad. Si varios acreedores renuncian a exigir de
inmediato el pago de sus creditos, o los reducen prudencialmen-
te, o resuelven adjudicarse los bienes de su deudor; estos acuer
dos, en principio, no obligan, no pueden obligar, a otros acree-
dores que no estén dispuestos a concertar tales pactos y prefie-
ren, por diversas razones, que la liquidacion y venta de los bie-
nes de su deudor se haga sin intervencién de los érganos de la
quiebra. El doctor RatL O. MaTa, en oficio de 18 de enero de
1930 dirigido a la Camara de Comercio de Lima, en respuesta
a las observaciones formuladas por esta instituciéon al antepro-
yecto de ley procesal de quiebras que habia preparado por en-
cargo del Supremo Gobierno, justificaba sus puntos de vista
contrarios a la procedencia del arreglo extrajudicial, cuando no
concurria la unanimidad de todos los acreedores, expresando
que: “los conceptos de la Cdmara de Comercio en lo referente al
titulo 7° del proyecto presentado sobre convenios extrajudicia-
les, siendo como son altamente simpaticos, no estdn arreglados
a derecho, porque siendo el convenio extrajudicial, un arreglo de
cardcter puramente privado y que sélo puede tener efectos de
gales después de pactado, a nadie se le puede obligar a prestar
su consentimiento para celebrar un pacto que no le conviene”.
No obstante, se dio cabida a este arreglo extrajudicial dentro
de la Ley Procesal de Quiebra, aceptando los legisladores las
razones invocadas por la Cidmara de Comercio de Lima, en el
sentido de que “no es posible limitar el convenio extrajudicial a
los casos en que sea aceptado por la unanimidad de los acree-
dores. En los convenios en que ha intervenido la Camara, mu-
chas veces un arreglo ventajoso ha estado a punto de fracasar
por la obstruccién de mala fe de uno o dos acreedores a los que
ha sido necesario pagar la integridad de sus créditos, con per-
juicio de los intereses legitimos de los demas”. Arce Mas, refi-
riéndose a este aspecto de la liquidaciéon extrajudicial, sostiene
que: “la razén fundamental en apoyo de este género de liqui-
dacién es de orden practico. Obtener la unanimidad para un
convenio es muy dificil. Hay acreedores por pequefias cantida-
des que no se interesan en la quiebra y no concurren a las con-
vocatorias; y sobre todo hay acreedores dificiles o maliciosos,
que de manera sistemdtica se niegan a adherirse a un convenio,
para poder especular con su negativa y lograr beneficios a costa
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de los legitimos intereses de las demas™ (24). Aunque, efectiva-
mente, existen razones de orden practico para admitir el arre-
glo extrajudicial sin la unanimidad de los acreedores, considera-
mos que, el principio en que se apoyaba el Doctor MATA —ex-
presado en el derecho del acreedor a no ser obligado a prestar su
consentimiento para celebrar un pacto que no le conviene—, no
puede ser ilimitado. Porque entonces estariamos frente a un ca-
so de abuso del derecho que la ley no ampara (Art® II del Titu-
lo Preliminar del Cédigo Civil); y, de consiguiente, la posicién
del acreedor renuente no estaria, estrictamente, ajustada a de-
recho. Ademas de las razones de orden practico que se han se-
nalado, hay pues una poderosa razon legal que permite la acep-
tacién de esta clase de convenios sin la concurrencia de la una-
nimidad de los acreedores, para evitar que las mayorias resul-
ten perjudicadas por el abuso de derecho de la minoria.

No obstante, el régimen legal imperante no es perfecto, y si
nos atenemos a las disposiciones de la Ley Procesal de Quie-
bras, advertimos que siempre puede presentarse la posibilidad
de frustracién de un convenio extrajudicial. Efectivamente, den-
tro de la mecéanica del convenio extrajudicial se ha considera-
do, acertadamente en nuestro concepto, el funcionamiento de
la “Comisién Asesora”, para pronunciarse sobre la validez, efec-
tividad, monto y graduacién de los créditos e identidades recla-
mados, previos los esclarecimientos que estime necesarios; pe-
ro, se ha concedido al acreedor, o al tercero, el derecho de im-
pugnar judicialmente la resolucién, en la via ordinaria, dentro
de un término de diez dias, con citacién del liquidador.

Este derecho del acreedor o del tercero, muy respetable por
cierto, impide la ejecucién del convenio extrajudicial, desde que
existiendo una accién judicial pendiente, es indispensable que
se suspenda la entrega de las participaciones que corresponden
a los demés acreedores, en tanto que el Poder Judicial no resuel-
va la accién impugnatoria planteada. Aunque consideramos que
el derecho a la impugnacién debe existir siempre, cOmo una ga-
rantfa que impida las extralimitaciones que pudlera’n producir-
se, NO convenimos en que sea precisamente en la via ordinaria
donde deban ventilarse estas 1mpugnaclones. Porq_ue, estan-,
do a los términos latos del juicio ordinario, el convenio extraju-
dicial se paraliza durante un periodo de tiempo considerable,

(24) Op. cit. phg. 74.
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con el consiguiente perjuicio de los acreedores. Tampoco nos pa-
rece adecuada la solucién que propugna Apraricio Y GOMEzZ
SAncHEZ (25) en el sentido de que, en caso de impugnacion, se
conceda el recurso que contiene el articulo 156 de la Ley de Ban-
cos (Decreto-Ley N® 7159 de 23 de mayo de 1931), contra las
resoluciones de la Superintendencia de Bancos, sobre acepta-
ciéon o rechazo de algin crédito o sobre preferencia en el pago,
en ias liquidaciones de empresas bancarias, porque dicho recur-
so, ademas de poder ser interpuesto dentro de los tres meses de
la resolucion, sélo se otorga cuando la suma controvertida as-
ciende a S/. 10,000.00, supone el ejercicio de funcién jurisdiccio-
nal, y admite tnicamente la prueba instrumental, recortando el
derecho de defensa. Mucho mas prudente y acertado es mante-
ner el derecho a la impugnacién, directamente ante el Juez de
Turno; quien tramitaria la accién, como juicio de menor cuan-
tia, consiguiéndose la brevedad, que si es una de las caracteris-
ticas del juicio de quiebra, con mayor razén debe adoptarse en
los convenios extrajudiciales, concertados, precisamente, para
evitar la onerosa iniciacién de un juicio ordinario de quiebra.

CONCLUSIONES

1*— EI juicio de quiebra implica el ejercicio de una definida
y especifica actividad jurisdiccional, que impide asimilarlo a al--
guno de los procedimientos tipicos admitidos tradicionalmente
por el Derecho Procesal Civil. Es un juicio especial informado
por los principios de indivisibilidad, unidad, universalidad, acu-
mulacién y brevedad.

2*— El sistema adoptado por Alemania, Estados Unidos,

los paises que integran el Commonwealth, Yugoeslavia, Japon,
recia, Turquia, Suecia, Chile y Pert, consistente en admitir la
posibilidad de declarar en estado de quiebra, tanto al comer-
clante como al que no lo es, estableciendo un solo procedimien-
to, es el mas adecuado a los intereses de la institucién de la quie-
bra. _P_qrqug, de un lado, elimina la discusién previa sobre la
condicién civil o comercial del deudor, aclarando el procedi-

(25) Op. cit. pdg. 123 in fine.
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miento; y, por otro, evita el abuso de los comerciantes deudo-
res, de presentarse en concurso, para sustraerse de las conse-
cuencias de una calificacién desfavorable de su quiebra.

3"— La existencia de un deudor, sea o no comerciante; la
de uno o mas acreedores; la insolvencia provisional del prime-
ro, apreciada por el Juez mediante la cesaciéon de pagos o cual-
quiera de los hechos de la quiebra, son presupuestos indispensa-
bles para que tal estado sea judicialmente declarado.

4'— Los 6rganos necesarios de la quiebra son: el Juez, el
Sindico o Curador y las Juntas de Acreedores. Sin su interven-
cién no seria posible conseguir la efectiva realizacién de la ma-
sa activa de la quiebra, para distribuirla entre los acreedores
del deudor, previos los tramites legales y el asesoramiento y
auxilio de los denominados funcionarios eventuales, como son:
los peritos, depositarios, interventores, contadores, etc. Tam-
bién éstos cumplen un papel importante dentro del proceso de
la quiebra.

5:— Las acciones reivindicatorias, de nulidad, revocatoria
y subrogatoria, no obstante las diferentes finalidades inmedia-
tas que persiguen, contribuyen a establecer definitavemente el
verdadero patrimonio del deudor o masa de derecho, cuya rea-
lizacién servira para proveer al pago de sus deudas.

6*— El juicio de quiebra, pese a la brevedad que lo carac-
teriza, resulta inconveniente cuando se trata de realizar bienes
de escaso valor; porque los gastos de las primeras diligencias ab-
sorben todo el reducido patrimonio del deudor, frustrando el
objetivo final del juicio de quiebra, que es precisamente reali-
zar en un solo procedimiento los bienes del fallido, para poder
atender a sus obligaciones. Por eso es innegable la urgente ne-
cesidad de contemplar en las leyes de quiebra un procedimiento
especial para regular las pequefias quiebras.

7*— Las principales reformas introducidas en nuestra le-

gislacién de quiebras por la ley N°® 7566 de 2 de agosto de 1932, -

son: a) la unidad del procedimiento para toda clase de deudo-
res; b) la creacion de la Sindicatura Departamental de Quie-
bras; c¢) la posibilidad de concertar convenios extrajudiciales
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sin el requisito de la unanimidad de acreedores, exigiéndose so-
lamente la aprobacién por el deudor y por la mitad mds uno de
los acreedores, que representen las cuatro quintas partes del
monto total de los créditos, siempre que se celebre con interven-
cion de la Camara de Comercio establecida en el lugar del do-
micilio del deudor, o de la Superintendencia de Bancos o del
Banco Central de Reserva; y d) la intervencién del Juez de
Instruccién desde los primeros momentos de la quiebra, para
los efectos de la calificacién.

8*— La experiencia ha demostrado que la Ley Procesal de
Quiebras, de 2 de agosto de 1932 —surgida con el sano propé-
sito de mejorar la legislacién hasta entonces imperante, con ade-
cuadas regulaciones de todas las instituciones de la quiebra—,
no ha conseguido, en forma alguna, tan laudable finalidad, sien-
do indispensable una reforma radical del régimen juridico so-
bre quiebras.

~ 9%— La reforma debe efectuarse teniendo en cuenta la rea-
lidad social, econémica y juridica del pafs, y no a base de una
copia defectuosa, incompleta y desfigurada de legislaciones fo-
raneas, por mas avanzadas que sean.

. 10*— A nuestra Ley Procesal de Quiebras, hay que cam-
biarle su denominacién; porque si bien es cierto que las disposi-
ciones de cardcter procesal se encuentran diseminadas en todos
sus titulos, no lo es menos que tiene un contenido mucho mas
amplio. Pues, aparte de los Titulos 11, VII y IX, se han incorpo-
r_ado a la ley disposiciones de caricter sustantivo y administra-
tivo y aun de derecho procesal penal. Por tal razon, resulta mu-
cho mas indicada y técnica la denominacién de “Ley de Quie-
bras”, que por su amplitud cubre integramente su contenido.

11*— Siendo una de las caracteristicas del juicio de quie-
bra, la brevedad, la reforma no debe olvidar este principio. En
consecuencia, es preciso reestructurar la ley, sefialando térmi-
nos y procedimientos que impidan dilaciones innecesarias y
procuren, mads bien, la celeridad del procedimiento; tanto en el
cuaderno principal, como en los incidentes y acciones conexas.

. 12*— En armonfa con la conclusién anterior, se debe modi-
ficar la prescripcién en virtud de la cual, todos los juicios ini-
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y de Quiebras se reputarin como de

mayor cuantia; pues esta disposicién —que obliga a utilizar el
procedimiento ordinario, excesivamente dilatado en la practi-

ca— resulta perjudicia] a los intereses de la quiebra.

ciados con arreglo a la Le

13*_ EI recurso que concede la ley actual al deudor, por el
que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del auto
que declara la quiebra, puede conseguir su alzamiento abonan-
do el importe de los créditos que lo justificaron, puede afectar
al principio de la indivisibilidad, permitiendo que se beneficien
uno o mas acreedores, en detrimento de los demds. Por consi-
guiente, es necesario reglamentar la sustanciacién de este re-
curso dando intervencién al Sindico, quien, previas las investi-
gaciones que realice en los libros y papeles del fallido, informa-
ra al Juez si el deudor se encuentra en estado de insolvencia, y,

por lo tanto, si procede 0 no el alzamiento.

14*— EI principio de la acumulacién esta defectuosamente
legislado en la Ley 7566, porque la expresién contenida en el
texto, en el sentido de que todos los juicios pendientes contra el
fallido ante otros jueces de cualquier jurisdiccién, que puedan
afectar sus bienes, se acumulardn al juicio de quiebra, no esta
concebida con la exactitud que requiere una disposicién de esta
naturaleza. En efecto, si nos atenemos a la letra de la ley, ha-
bria que concluir que los juicios laborales y penales que se si-
guen contra el quebrado, tendrian que acumularse ante el Juez
de la quiebra; lo cual es procesalmente inadmisible.

15— La Ley Procesal de Quiebras no ha contemplado el
caso de inconcurrencia de todos los acreedores a la junta de re-
conocimiento de créditos. Estimamos que para subsanarse esta
omisién, debe facultarse al Juez para que convoque nuevamen-
te a los acreedores, bajo apercibimiento de tenerse por aprobada
la memoria del Sindico. En tal forma quedaria resuelto el pro-
blema, y se lograria la preclusién procesal de esta etapa del pro-

cedimiento.

16*— La facultad que concede la ley vigente a los acreedo-
res, para que discutan, en la junta de reconocimiento de crédi-
tos, la preferencia en el pago, debe suprimirse por impertinente
Porque, ademés de ser —la preferencia— un concepto legal quf;
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dificilmente los acreedores estan capacitados para apreciar, so-
lo origina estériles discusiones; y carece de objeto en una junta
cuya finalidad es determinar el monto de la masa pasiva de la
quiebra. Por eso, se debe disponer, inicamente, que al momen-
to de solicitarse el reconocimiento y pago de los créditos, se in-
voque la preferencia que se pretende, para que el Sindico, al pre-
parar su memoria de graduacién, la tenga presente. El acreedor
no satisfecho con ésta, podria impugnarla en el tiempo y forma
que prescriba la ley.

17*— Es injustificada la soluciéon que contiene el articulo
110 de la Ley Procesal de Quiebras al disponer que, si los ins-
trumentos publicos son de la misma fecha y han sido otorgados
por el mismo notario, tendra preferencia el acreedor cuyo ins-
trumento fue extendido primero. Porque el hecho material de la
trnscripcion en el protocolo del notario, no depende de ningu-
no de los acreedores, sino de la seleccién arbitraria del auxiliar
encargado de esta tarea subalterna; que no debe tener la dras-
tica consecuencia que la ley le ha atribuido. Para subsanar es-
te despropésito debe disponerse que, en caso de igualdad de fe-
ch.as, se paguen a prorrata los créditos reclamados; como lo ad-
mite la misma ley en la hipétesis de haberse extendido dos ins-
trumentos en la misma fecha, pero ante notarios o agentes dis-
tintos.

18*— EI Titulo Tercero de la Ley Procesal de Quiebras, que
se ocupa de los Sindicos, de sus deberes y atribuciones, de su re-
mocion y penas, es el mas deficientemente estructurado, y una
de las causas del fracaso del ordenamiento vigente.

19*— Una de las omisiones mas lamentables de la ley en
aquel aspecto, es la falta de control de los actos del Sindico; lo
que ha motivado, que este 6rgano de la quiebra pueda actuar
libremente, porque en la situacién excepcional en que se encuen-
tra, estd persuadido que muchos de sus actos, no serdn contro-
lados ni sancionados.

20*— Las disposiciones contenidas en los articulos 124 y
136 de la ley, no constituyen estrictamente, medidas de control
efectivo, pues son normas de caricter meramente sancionador,
que no pueden tener otra finalidad que calificar hechos consu-
mados para aplicar la sanci6n correspondiente.
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21*— Al estudiarse la reforma de la ley vigente, deben in-
corporarse disposiciones que contengan medidas de control ri-
guroso que permitan inspeccionar, en forma efectiva, las acti-
vidades del Sindico; instarlo al cumplimiento de sus deberes o
al ejercicio de las acciones ttiles a la masa y velar por el buen
manejo y administraciéon de los bienes de la quiebra.

22*— Debe suprimirse la disposicién que permite al Sindi-
co designar, en defecto de la Camara de Comercio, al perito ta-
sador de los bienes por realizarse; porque este procedimiento, te-
niendo en cuenta que el Sindico estid facultado para venderlos
directamente, no ofrece ninguna garantia de seriedad, ya que
puede influir en el resultado de la tasacién asi practicada, en
perjuicio de los intereses de los acreedores.

23°— La facultad que concede la ley al Sindico, para cele-
brar transacciones sobre negocios que no excedan de S/. 5,000.00,
es inconveniente. Estimamos que toda transaccién debe ser au-
torizada por la junta de acreedores y aprobada judicialmente,
previa audiencia del quebrado.

24*— La subsistencia de la sindicatura dnica no es preci-
samente la mas adecuada, porque convierte al Sindico en un ér-
gano principal de la quiebra, al concentrarse en su persona, las
facultades de investigacion y liquidacion, de todos los juicios de
quiebra que se promueven durante el periodo para el cual ha si-
do designado. La sindicatura unica conduce, ademas, a la profe-
sionalizacién del cargo y a la permanencia indefinida, en virtud
de sucesivas reelecciones.

25— El sistema de la sindicatura doble ofrece mayores ga-
rantfas de eficiencia y seriedad en el desempefio del cargo. De
acuerdo a éste, el Sindico que se encarga de la investigacion, no
tiene ninguna intervencién en la liquidacién de los bienes; y un
segundo —designado entre los acreedorees, por el Juez, y contro-
lado por el “Comité de Acreedores”— se ocupa precisamente
de realizar la segunda operacion. Hallandose este tltimo, inte-
resado en la pronta, efectiva y econémica liquidacién, procura-
ra cumplir su cometido en la forma mas ventajosa a los intere-

ses de la quiebra.
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26*— La Ley Procesal de Quiebras es también deficiente al
tratar de la responsabilidad de los Sindicos. En efecto, no pre-
cisa ni los dafios ni las causas graves que pueden determinar su
remocion, remitiendo su apreciacion al criterio del Juez, lo que
origina discusiones innecesarias. Mucho mas conveniente es que
las causales de remocién se determinen por la ley, aun en forma
meramente enunciativa, consignando las transgresiones mas fre-
cuentes en que pueden incurrir los Sindicos.

27*— La ley N° 7566 no dice nada tampoco sobre el pro-
cedimiento a seguir para lograr la remocién del Sindico, sur-
giendo la duda de si ésta debe tramitarse como incidente, o en
la via ordinaria. Como ninguno de estos procedimientos satis-
face, el primero por demasiado breve, y el segundo por muy la-
to, seria conveniente disponer que la solicitud de remocion se sus-
tancie por los trdmites del juicio de menor cuantia.

28*— Es igualmente indispensable que se subsane la omi-
sion de la ley respecto a los impedimentos para ejercer el car-
go de Sindico, y la relativa al procedimiento a seguir para reem-
plazarlo en casos de ausencia, enfermedad u otro impedimento;
introduciendo las regulaciones adecuadas.

29'— La ley vigente ha incorporado, indebidamente, en el
titulo reservado a las identidades, algunas acciones rescisorias
y el derecho de retencién que, técnicamente, no tienen relacion
con el fundamento de la identidad. Precisa, por consiguiente, al
abordar la reforma, tener presente este defecto, a fin de subsa-
narlo.

30*— La faccién de inventarios de los bienes del. fallitjlo de-
be realizarla el actuario de la causa, y no un notario PUthP,
como dispone la Ley Procesal de Quiebras; porque, el cambio
que sugerimos, facilitard la realizacién de la diligencia, sin gra-
var innecesariamente a la masa de la quiebra, como ocurre en
el sistema actual. Al mismo tiempo se evitara la intervencion de
un funcionario ajeno al juicio que nos ocupa.

31*— Es recomendable mantener el régimen de la ley vi-
gente en lo relativo al convenio extrajudicial, que exige la con-
currencia de la mitad mas uno de los acreedores, que represen-
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ten las 4/5 partes de los créditos reclamados; porque el ordena-
miento que prescribe la unanimidad de los mismos para la pro-
cedencia de aquél, provoca, con frecuencia, el abuso de una ml-
noria de acreedores, en perjuicio de los intereses de la mayoria.

32— EI recurso de impugnacion de los acuerdos tomados
por la Comisiéon Asesora, debe sustanciarse por los tramites del
juicio de menor cuantia. La disposiciéon de la ley actual, que re-
mite dicho recurso a la via ordinaria —procedimiento lento y
complicado, que demora innecesariamente la conclusién del
arreglo extrajudicial— resulta, notoriamente, inconveniente y
perjudicial, pues, hasta tanto se resuelva la impugnacién, nin-
gin acreedor podra percibir la participacién que le corresponde.
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