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La Dogmatica del Derecho Sindical®

Por J. ARTURO LINARES BARREDA

Catedratico de Derecho del Trabajo.

IT1
£l Sindicalismo como fenémeno juridico

1.— EIl ingreso definitivo del asociacionismo profesional
en el Ambito de la legalidad, del que estuvo desterrado durante
un siglo y fué reputado como accion delictiva y la final legali-
zacioén del sindicato, forma caracteristica del asociacionismo en
la edad contemporanea se realizé, por su simple asimilacién a
uno de los esquemas ya consagrados por la dogmatica del de-
recho; el de la persona juridica cuya existencia y manifestacio-
nes activas, el Estado reconocia como licitas y valederas en de-
recho. -

La significacién en derecho del hecho asociativo es 'un pro-
blema esencialisimo en el reajuste de estos conceptos fundamen-
tales. La tesis-civilista tradicional .proclama que las obligacio-
nes juridicas no pueden derivarse sino de la ley o del contrato.

El acto juridico, plurilateral que engendra una asociacién
en consecuencia no podria ser sino un contrato. Fué Girkg el
primero que se revel6 contra este postulado, que sin mayor an4-
lisis de las legalidades profundas del mecanismo social que pro-
ducia el hecho asociativo, era admitido entonces por casi todos
declarando que “‘el acto de establecimiento de una asociacién o

(*) La primera parte aparecio en el N° III, Afio XXVI, 1962 de esta |
Revista. '
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146 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

de una sociedad por acciones no es un contrato’” y que la nocion
de contrato de sociedad es tan inexacta en lo que concierne al
establecimiento de una sociedad, que en lo que concierne a la
constitucion de una Iglesia o de un Estado v no puede por tan-
to servir de fundamento a las personas juridicas de derecho pri-
vado ni a las de derecho ptblico. Posteriormente fué¢ Ducurr
el que hizo las distinciones indispensables para captar la verda-
dera significacién de los actos plurilaterales  voluntarios que
crean las asociaciones: “Dos o mas personas se ponen de acuer-
do sobre un punto determinado, pero como consecuencia de es-
te acuerdo, no se vé aparecer una situacion subjetiva, una re-
lacién particular individual y momentinea de acreedor y deu-
dor; se percibe por el contrario el nacimiento de una regla per-
manente o bien de una situacion juridica objetiva™ (17). El ex-
terior del acto es contractual, pero el fondo no lo es. El contra-
to es por definicién un acto subjetivo, en cambio la sociedad por
acciones y la asociacién nos presentan dos ejemplos notables de
formacién juridica, donde existe un concurso de voluntades sin
que exista contrato, sino una pluralidad de voluntades concu-
rrentes, a consecuencia de las cuales se forma una regla objeti-
va, una verdadera ley material del nuevo grupo, al cual pueden
agregarse, por declaraciéon unilateral posterior, todas las perso-
nas que reuniendo las condiciones fijadas por los estatutos de-
claren aceptarlos y someterse.

Estas nociones doctrinales nos llevan sin dificultad a la per-
sonificacién juridica de las nuevas nucleaciones profesionales y
en consecuencia el derecho positivo, tras muchas alternativas
y vacilaciones, ha terminado por reconocer al sindicato como ti-
tular de derechos y obligaciones, habilitindolo para estar a de-
recho, demandar y ser demandado ante las diversas jurisdiccio-
nes ostentando la representacion colectiva de los intereses de la
profesién, los que desde tal reconocimiento han pasado a ser in-
tereses juridicamente protegidos.

2.— Sin embargo, en algunas legislaciones en que subsistia
el primitivo concepto de la soberania estatal como tnica fuen-
te de juridicidad, este reconocimiento tomé la forma de un pri-
vilegio que el poder administrador conferia o no a las citadas
agrupaciones espontaneas, siguiendo criterio de conveniencia

(17) Tratado de Derecho Constituclional — L. DUGUIT — T, 19, Pag. 409.
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pablica que el mismo discernia, para lo cual establecia entre las
nucleaciones profesionales, una graduacion jerarquica cuyos gra-
dos inferiores asignaba a los sindicatos de hecho, asociaciones
sin personalidad gremial; y, en materia de trabajo, otorgaba fa-
cultades tan nimias que apenas sobrepasan al derecho de pe-
ticion que las constituciones reconocen a los simples ciudadanos
y agrupaciones circunstanciales; reservando la plenitud de los
derechos que integran el estatuto juridico de las nuevas institu-
ciones gremiales al escalon de superior jerarquia que artificial-
mente crea, o sea para el sindicato con personalidad gremial
concedida administrativamente por el Estado. Empero, al ha-
cerlo asi, erigiéndose, por sus 6rganos administrativos, en arbi-
tro de la concesion de facultades laborales efectivas a las agru-
paciones profesionales, las priva de consistencia real, consisten-
cia que sélo se logra cuando el reconocimiento o retiro de la per-
sonalidad del sindicato compete a los Tribunales de Justicia,
por ser ellos los #inicos que pueden declarar el derecho.

Las facultades sustantivas concedidas a los sindicatos son:

A) La constituyente, o sea la de elaborar sus propios es-
tatutos y delimitar su campo de accion profesional;

B) La de autonomia interna, o sea la de designar sus diri-
gentes, deliberar libremente, proveer a su administra-
cién y establecer los servicios que juzgue utiles para sus

afiliados;

C) La de accién propiamente sindical, vale decir la de co-
laborar en la medida de su efectiva gravitacién en el
medio profesional, a la ordenacién de las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores cuya represen-
tacién colectiva inviste; y

D) La federativa, o sea la de enlazarse con las organiza-
ciones profesionales, en uniones horizontales y federa-
ciones verticales, base de analogia de caricter profesio-

nal.

El ejercicio de estas facultades da lugar a complejas afini-
dades sindicales, que pueden resumirse asi: “En la de defender
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y representar ante el Estado y los empleadores los interess pro-
fesionales” (18).

_ Tales actividades en relacién al Estado. comprenden: 1°
Participacién en los organismos Estatales de regulacidn del tra-
bajo; 2° Contribucién a la vigilancia del cumplimiento de la Le-
gislacion Laboral; 3° Promover su ampliaciéon y perfecciona-
miento; y, 4° Colaboracién como 6rganos técnicos v constructi-
vos consultivos, al estudio, solucion vy funcionamiento de los ser-
vicios sociales del Estado, y singularmente de los de previsiéon
social. Y, en relacién a los empleadores, importa la tarea de in-
tervenir en las negociaciones colectivas de condiciones de traba-
jo, asi como en la aplicacién de las normas convencionales que
de ella resulten, siempre que la legislacion o la costumbre ad-
mitan que colaboren en esa funcién controladora los represen-
tantes del sindicato (19).

Empero debe tenerse en cuenta que cuando se alude a re-
presentacién en el parrafo anterior, nos estamos refiriendo a la
de intereses y de categoria profesionales. o sea un concepto pu-
blicistico de representacion colectiva. que, en manera alguna,
signifique yuxtaposiciéon de representaciones individuales, lo
que no explicaria satisfactoriamente ni el fenémeno social aso-
ciativo, ni la auténtica indole de su reconocimiento juridico.

Cosa bien distinta es la ventaja procesal que muchas legis-
laciones conceden también a las asociaciones profesionales de
actuar en juicio, ante los Tribunales de Trabajo. o ante la jus-
ticia ordinaria o ante los organismos administrativos laborales,
en defensa de los particulares intereses y de los singulares dere-
chos de sus afiliados que quieran encargarle tal cometido. Esta
asistencia juridica que puede organizar un sindicato en benefi-
cio de sus asociados es de orden privatistico, pues tiene integral
explicacién en el concepto del mandato civil, que como tal, es
revocable en cualquier momento a instancia del mandante.

La consagracién de estas complejas facultades constituye el
estatuto juridico del sindicato, y lo que a la vez comporta el re-
conocimiento automatico pleno-jure de la personalidad juridica
a todas aquellas agrupaciones profesionales y de clase, que sur-
jan en cualgiuer medio laboral. Los textos internacionales, en

(18) Art. 33 de la Ley Argentina que Reglamenta la organizacién Sindical de 2 de

Oct. de 1945,
(19) Ley Francesa sobre Convenclones Colectivas, de 11 de Feb. de 1850,
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esta materia, son tajantes: “La adquisicion de personalidad ju-
ridica por las organizaciones de trabajadores y de los emplea-
dores, no pueden estar sujetas a condiciones de naturaleza tal,
que limiten la aplicacién de la libertad sindical” (20).

3.— La vecindad de sindicatos y corporaciones profesiona-
les, llama a confusién; pero para superarla, aconseja que fijado
el concepto juridico del sindicato, se le contraste con la idea cor-
porativa, con la finalidad tedrica y practica de situar los res-
pectivos conceptos, evitando usuales implicaciones reciprocas.

La diferenciacion tradicional ha hecho advertir, primera-
mente, que el sindicato se apoya en el presupuesto de libertad
de afiliacién; y las corporaciones tienen por base la obligatorie-
dad; dogmas ambos con sentido juridico, en el orden histérico,
mediante regimenes de derecho privado y de derecho publico,
liamando asociacién facultativa y, a la corporativa asociacion

necesaria.

Se han atribuido como rasgos diferenciadores del sindica-
to respecto de la corporacién, los siguientes: En cuanto a su
constitucién, descansa en la voluntad de los interesados, y una
vez constituido, los adheridos lo son por propia voluntad. El
sindicato depende de las voluntades de las partes, Ginica fuerza
capaz de crearlo y nunca afecta a la total actividad de sus miem-
bros. La corporacién nace de un acto de poder, y la ley que la
reglamenta supone la existencia de una situacién de conjunto,
global. De aqui que, mientras el asociacionismo sélo impone un
minimo de prescripciones para retener so6lo una porciéon de la ac-
tividad de sus afiliados, ya que el sujeto se encuentra en una si-
tuacién que le viene dada al margen de cualquier determinacion
de su voluntad. Destacase, por ultimo, que en la organizacion
sindical, por ser tributaria de la voluntad de las partes, es ines-
table; en cambio, la corporacién es estable.

La idea corporativa italiana fué establecida sobre base de

naturaleza econémica y politica mas que juridica estricta: *“Sin-

dicalismo y corporativismo —escribia ZANOBINI— son cierta-

- mente distintos ¥, en cierto modo, contrapuestos, aunque no pue-

da decirse esto del ordenamiento italiano que, es simultdnea-
mente sindical y corporativo; el sindicalismo es en el ordena-

(20) Art. 49 de la Conventsn de la OLT, de 1948,
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miento italiano parte y medio del ordenamiento corporativo, un
sindicalismo cualificado en sentido corporativo™ (21).
Acaece en rigor que el sindicato presupone un sistema de
- organizacion profesional necesaria, pero autdnoma, es régimen
> de colaboracién con el poder del lstado. LLa corporacion repre-
. senta si se la eleva a categoria de organizacion profesional to-
tal, la base misma del Estado desde ¢l plano dogmatico y, fun-
cionalmente, un sistema de organismo dirigido por ¢l Estado mis-
mo para realizar sus propios fines, identificados entonces con los
corporativos. Son, pues, las notas de autonomia o dependencia,
las que juridicamente sirven para no confundir entidades profe-
sionales de naturaleza sindical con las corporativas.

4.— La necesidad de mejorar las condiciones de trabajo

da nacimiento a la asociacién profesional, en consecuencia su
13 finalidad no podra ser otra que la de proteger a aquellos que
fﬁ;‘g se agrupan para un mejor resultado de su actividad laboral. Su
gy fin es esencialmente licito en el aspecto profesional, en tanto que
oty los fines sociales, econémicos, morales y politicos, son fines coad-
i yuvantes o secundarios del fin principal, que no es ni puede ser
e otro que el profesional. La asociacion profesional es el medio
J: ~ por el cual logran realizaciones las aspiraciones de quienes las
o integran, desde luego, en la area dc las relaciones laborales co-
k. lectivas.

El fin del sindicato profesional no debe limitarse a la mi-
sibn de ser 6rgano representativo de los intereses de la profe-
sibn como lo quieren unos, ni ain el papel de 6rgano de mejo-
s ramiento o transformacién econémica que le asignan otros, ya
SUEE que tiene otros muchos objetiv‘os que llenar, si es que se quie-

re que sea una institucion social definitiva. Es asi, que resul-
ta evidente que, como primera finalidad, la asociacién profesio-
o nal tuvo la de conseguir el equilibrio de las fuerzas sociales eco-
b némicas, igualando el trabajo con el capital, y es este objetivo
; el que da a la asociacién profesional su caricter de garantia so-
cial en beneficio de los trabajadores (22).
| Sé6lo las asociaciones de trabajadores y de empleadores
L constituidas para cumplir los fines establecidos por las leyes,
pueden ostentar las caracteristicas de sindicato; atin cuando

(21) El Derecho Corporativo.— V., 2?2 — PAag. 276.
(22) Derecho Mexlcano del Trabajo— M. de la Cueva. T. 29. — Pag. 320,
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al lado de ese fin primordial de defensa y coordinacién de los in-
tereses profesionales, se incluyan otros de tipo secundario no
previstos por la ley.

Los sindicatos representan una base de unidad y de cola-
boracién, facil de alcanzar por la conjuncién que considerando
aisladamente cada uno de los individuos. Planteada asi
en esa forma la posicion de la clase trabajadora y de la patro-
nal cada una se traduce en sindicatos propios. El principal de los
fines perseguidos por los sindicatos, no es otro que el de regu-
larizar el mercado de trabajo, dirigir la mano de obra y estable-
cer un precio justo y equitativo para ésta. Tal finalidad es coin-
cidente con la acciéon del Estado como cuando interviene para
equilibrar las relaciones laborales. Si aquél constituyera el Gni-
co objetivo, la vida sindical tendria poca vitalidad, resuelto el
primero y principal problema, su extinciéon devendria inevita-
ble. Felizmente subsisten otros propoésitos, la dignificacion
de la profesion, proporcionandole medios superiores para
su desenvolvimiento, mejorar la situacion en general de las ca-
tegorias profesionales, y en particular la de los agremiados y
tender por tltimo, a que la produccién se logre en forma armo-
nica, en virtud de la unidad que la preside. Garcia Oviepo con-
densa los fines sindicales asi: “La defensa de los intereses eco-
némicos del gremio o de sus individuos, el mejoramiento mate-
rial de la vida de sus componentes, su elevacion intelectual o
moral, la proteccién contra los infortunios, cuando no la regla-
mentacién del oficio y la determinacién técnica de los trabajos
constituyen juntos o aislados, los motivos que han llevado a sin-
dicarse a ambos factores de la produccién (23).

5.— Misién esencial que deben perseguir los sindicatos es
la defensa y mejoramiento de las condiciones de trabajo. La
agrupacién gremial que no tenga esa mision, no sera un sindi-
cato, reservandose tal denominacion sélo para aquellas agrupa-
ciones permanentes que entrafian ese propdsito.

No debe confundirse el objetivo profesional con los medios
posibles que se empleen para lograr tal objetivo. En primer lu-
gar se encuentra por su importancia los fines de caricter moral
o religioso. Un sindicato de trabajadores o de patrones, cons-

(23) Tratado elementnl de Derecho Soclal.— Pag. 479,
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tituido para la defensa de principios que hacen a la convic-
cién religiosa o politica de sus adherentes, serd una cofradia re-
ligiosa o un Partido politico, mas no una asociacion profesional.
Distinta sera la situacion si el sindicato agrupa a personas que
participando del mismo credo politico o religioso. se unen para
la defensa de los intereses profesionales que les son comunes. La
imposicién de practicar algunos ritos religiosos o participar
en ciertas doctrinas politicas, como condicidon para trabajar en
determinada empresa, es contraria al principio de libertad de
asociacion o al de libertad de trabajo; mas no cuando hombres
del mismo credo o con iguales convicciones se unen agrupando
solamente a los adherentes de una determinada confesion reli-
giosa, para la defensa de sus intereses profesionales. Sin embar-
go, muchas legislaciones positivas y no sin fundamento tratan
de lograr que los sindicatos sean aconfesionales y apoliticos, es-
to es, agrupen a hombres de la misma profesion, vinculados con
los intereses de su actividad econdémica sin distincion de credos
religiosos o ideologias politicas.

6.— Diversas funciones se asignan a los sindicatos profe-
sionales, las cuales se diferencian de los fines, pues aquellas son
los medios de que se valen los sindicatos para la realizacién de
éstos.

En la siguiente forma clasifica Unsain las funciones de los
sindicatos: - A) vida interna del sindicato que comprenderfa su
gestién interior, eleccion de autoridad, estatutos, administra-
cién de fondos, creacion de cooperativas, cursos profesionales,
cajas de socorros, etc.; B) relacion con los patronos, que admi-
tirian una doble via: Por los medios pacificos —Convenciones
Colectivas, control obrero, pqrticipacién en los tribunales mix-
tos—; y, por los medios de accion directa —huelga, boicot, etc.—;
C) relaciones con las autoridades administrativas —Derecho de
denuncia, intervencién de los representantes de los obreros en
la fijacién de los salarios minimos o en la administracién de las
cajas de seguros sociales—; D) relaciones con el Poder Judicial,
cuando comparece al Juzgado y Tribunales; E) relaciones del
sindicato en el orden internacional, actuando en los organismos
permanentes de la O.IT. en su afdn de obtener la unificacién
legislativa para los trabajadores de todo el mundo (24).

o e

(24) Legislacién del Trabajo.— T. IL— Phg. 170.
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Tres funciones principales, con mas o menos efectividad,
cumplen los sindicatos profesionales: Caracter legislativo o nor-
mativo, judicial y de inspeccion. Como funcion especifica los
sindicatos intervienen en la elaboracion del Derecho del Tra-
bajo, ya que son consultados o deben serlo, antes de la promul-
gacién de las leyes pertinentes a la actividad laboral, a fin de
obtener en esa forma informacién directa de los ntcleos repre-
sentativos sobre los problemas relativos al trabajo. Su funcién
legislativa, creadora de Derecho Laboral esta contenida en los
pactos colectivos a condiciones de trabajo que junto con la ley,
costumbres y jurisprudencia conforman las fuentes principales
del derecho del trabajo.

Los sindicatos se proponen también intervenir, ya en for-
ma directa o indirecta en la administracion de la justicia del
trabajo, integrando los Juzgados o Tribunales mixtos.

Los sindicatos quieren también participar, y a veces lo
consiguen, en las funciones inspectoras relacionadas con el cum-
plimiento de las leyes del trabajo. Grave estimamos acceder a
tal intervencién, por cuanto los propios interesados en el pro-
blema no pueden ser quienes tengan a su cargo la fiscalizacion
de las normas laborales. Es bastante con la facultad concedida
a los sindicatos para que puedan en todo momento denunciar
las infracciones legales de que sus miembros tuvieran conoci-
miento.

A parte de las finalidades resenadas, las asociaciones de
trabajadores o patrones, sostienen con frecuencia escuelas de
ensefianza técnica y profesional y, funcionan en ocasiones, como
cooperativas de produccién, consumo y crédito. Realizan tam-
bién obra de asistencia médica y social, mediante sanatorios, ser-
vicios médicos y demds organizaciones adecuadas. Se preocupan
también de fomentar el desarrollo cultural mediante la crea-
cién de bibliotecas, ediciéon de 6rganos periodisticos, conferen-
cias, clases nocturnas y diurnas; y, por ultimo, realizan eficaz
obra de solidaridad, emprendiendo el remedio de magnos pro-
blemas sociales, tales como la defensa colectiva en momentos de
crisis o de carestia de la subsistencia, u orientando y normalizan-
do situaciones dificiles para_reso]ver las cuales los sindicatos
prestan su concurso de amplia colaboracién.
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Variedad de formas sindicales

1.— Las entidades sindicales se han clasificado, atendiendo
a las modalidades o sistemas de sindicacion. Aludiendo a las pri-
meras, Garcia Oviepo distinguia: la libre, de la obligatoria; la
particular, de la oficial; la simple, de la mixta, y la simple de la
compleja. Por libre considerd la voluntaria, y por obligatoria,
la nacida de una decision del poder piablico. La particular que-
daba tipificada como institucién de derecho privado, en tanto
que la oficial es la que erige al sindicato en organismo de Dere-
cho Piiblico. Distinguese la simple de la mixta en cuanto la pri-
mera agrupa separadamente, a trabajadores v a empresarios,
en tanto que la segunda lo hace conjuntamente. Distinguia por
Gltimo, el citado autor, como simples, en otro sentido a las uni-
dades o células asociativas, por contraposicion a las completas,
en las que se integran las uniones de sindicatos (25).

MEenENDEZ PipaL, por su parte, hace la siguiente clasifica-
cion, estableciéndola en atencidon a la posicidon del sindicato res-
pecto al Estado, frente a los individuos, y frente a otros sindi-
catos. Respecto del Estado y en relacion a su reconocimiento,
los agrupa asi: A) clandestinos; B) tolerados; C) admitidos
condicionalmente; D) reconocidos simplemente; [5) en situa-
cién de ayuda por el Estado; F) cooperador de éste. Por la na-
turaleza: A) naturaleza particular; B) cardcter marcadamen-
te publico; C) organismos paraestatales o semioficiales. Por la
legislacion que los regula: A) legislacion comGn de derecho pri-
vado; B) legislacién especial de derecho privado; C) normas
de derecho social; D) legislacion laboral para los que retinen
determinadas condiciones y legislaciéon comin o especial de aso-
ciaciones a los que no las cumplen. Por su unidad o variedad: A)
concurrencia, pluralismo; B) unidad; C) privilegio, trato de
favor a algunos dentro del régimen pluralista. Por su situacién
en la politica estatal: A) apoliticos; B) politicos; C) con de-
terminadas funciones pablicas; D) confesionales.

(25) Obra cit. Pag. 490.
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Respecto de los individuos: A) profesionales o simples; B)
industriales; C) mixtos; D) obligatorios; E) en régimen de li- -
bertad; F) horizontales y verticales.

Respecto de la posicion del sindicato frente a otro sindi-
cato: A) independencia; B) federacion; C) confederacion
(26).

2.— La esquematizacion de las diversas formas sindicales,
por el constante sentido cambiante de su contenido, es dificil
clasificarlas, incurriendo en el riesgo de dejarla incompleta. Pre-
ferible es, proponer las diversas modalidades, tratando de indi-
vidualizar v agrupando sélo a aquellas que tengan relativa co-
nexién. Por lo demas debe tenerse siempre presente que en la
realidad no se dan las formas puras, siendo frecuente encontrar
modalidades que son fruto de las exigencias locales y del tiempo.

3.— Por sindicato wertical se entiende aquella modalidad
de agrupacién profesional, realizada atendiendo a los individuos
que trabajan en una misma rama o sector de la produccion, sin
distinguir para los efectos de sindicacion las varias modalida-
des o especialidades de aquellos (27). En este sentido los sin-
dicatos denominarianse por ejem.: del automovil, textiles, grafi-
cos, etc. Poco difundida esta modalidad en el sindicalismo euro-
peo; en cambio si es muy frecuente en el norteamericano, dan-
do lugar a las denominadas Company Union que se combinan
con la Craft Union o sindicatos horizontales o de oficios; la fe-
deracion de estos sindicatos de compania producen la Industrial
Unions, constituidas por diversas entidades verticales.

Caracteristica de esta configuracion vertical consiste en
ser una minuciosa organizacién sobre la base de la empresa in-
dustrial, y a la vez directa e inmediata autotutela de los inte-
reses de todos los trabajadores pertenecientes a la empresa, con
independencia de la actividad que ejerzan.

4.— Contrapuestos a los de_scritos son aquellos sindicatos
cuya base profesional estd constituida por la entidad de oficio
o profesién; constituye la forma mas tradicional y generaliza-
da de la agrupacién profesional, concentra sus miembros sin con-
sideracién de empresa a que pertenezca, ni de ramas de produc-
cién en que éstas desenvuelvan su actividad.

(26) Derecho Social Espafiol.— Pag. 184.
(27) Obra cit. ARDAU, —Pag. 197.
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En orden a la accion sindical, ¢l sindicato horizontal ha des-
tacado su eficacia, por parte de una mayor homogenceidad en los
intereses que defiende. La identidad o similitud de oficio, per-
mite un acierto mayor en las tacticas sindicales; y paralelamen-
te puede implantar mejores condiciones de trabajo. Se le repu-
ta también mas idéneo para proveer a organizaciones sindica-
les de segundo grado de base nacional.

5.— Otra forma de agrupacion profesional, confundible a
veces, con el denominado sindicato vertical, es el sindicato de
industria, también denominado de empresa. Sus actividades se
concretan dentro del complejo que es la rama de produccion en
su conjunto. Se ha dicho de esta forma sindical que produce las
méas bastas y beneficiosas consecuencias sociales, destacandose
la superioridad que ofrece respecto del gremial o de oficio por-
que llega hasta el extracto que mas necesita de fortalecimiento
en el contrato de trabajo, cual es el mejor trabajador no cualifi-

— cado, poco atendido por lo comiin en el régimen de sindicatos
horizontales.

"~ Los sindicatos de industria, no se constituyen sobre empre-
sas concretas y determinadas, sino dentro de un complejo de ra-
mas de la produccién. Nada de comin tiene con el sindicalismo
industrial, forma social adoptada a veces por las empresas cons-
titutivas de los cartel o trust.

5A.— Son sindicatos abiertos aquellos que no ponen tra-
ba alguna a los trabajadores del oficio o industria para incor-
porarse a la entidad. Por contraposicion en sindicato cerrado
alude al carécter limitativo y constituye el vestigio histérico que
- recuerda las antiguas luchas interobreras. Los regimenes juridi-
cos actuales estan regidos predominantemente por el principio
del sindicato abierto. La fé6rmula del sindicato abierto tiene su
origen en la organizacion de la Trade-Unions inglesas.

- 6.— La contraposicién entre sindicatos puros y mixtos de-
riva del principio de exclusividad sindical. Considerado asi el
sindicato puro es obvio que no precisa de mayor especificacion
por estar constituidos de trabajadores Gnicamente. El mixto,
ofrece algunas peculiaridades: De ¢l cabe decir que aparece con
la misma idea sindical, pretendiendo superar tanto las estructu-
ras horizontales como el fuerte contenido clasista de las mismas,

N
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por lo que su aceptaciéon o repulsa viene dada por factores ex-
trajuridicos; en concreto, la admisién o n6é del dogma de la ex-
clusividad sindical.

El sindicato mixto es postulado por el catolicismo social,
aunque no con unanimidad de criterio. v atn confundido con
formas corporativas (28).

La forma sindical mixta estd prevista en el art. 364° del C6-
digo del Trabajo chileno.

LLa doctrina juridica sindical moderna observa del sindicato
mixto su temor de que su extructura pueda conferir una influen-
cia excesiva a los empresarios. sobre los trabajadores, creando
asi una situacién contraria a la dogmatica del derecho sindical
actual, confirmada con el Convenio N® 48 de la O.L'T. y en el
derecho de las organizaciones sindicales mas representativas,

“asegurando asf{ la independencia mutua de las organizaciones

sindicales de empresarios y de trabajadores.

7.— La distincién entre sindicatos simples y complejos o
federados es caracteristica del derecho sindical italiano, que con-
sidera entidades sindicales simples o primarias a las integradas
por trabajadores individualmente considerados v entidades com-
plejas o superiores a las nacidas de la unién o federacién de sin-
dicatos primarios.

8.— Las legislaciones sindicales siguiendo un criterio mix-
to, formal y sustantivo, hace una diferenciacién entre los sindi-
catos reconocidos, representativos 0 mas representativos; y. por
contraposicién denomina a los sindicatos no reconocidos o me-
ramente inscritos. La terminologia no es muy feliz, pero respon-
de a conceptos de la legislacién sindical de tipo pluralista.

Sindicatos reconocidos son aquellos que constituidos de
acuerdo con la ley sindical, reciben con posterioridad a su cons-
titucién trato de privilegio el recibir de la administracion el ca-
r4acter de sindicato mas representativo, en Francia o con perso-
nalidad gremial en la Argentina. Este reconocimiento los habili-
ta, con exclusividad, para el desarrollo de ciertas actividades ne-
gadas a las agrupaciones meramente inscritas.

La constitucién legal de los sindicatos estd condicionada
a los requisitos de forma y fondo, destacando entre los prime-

(28) E1 papel social de la Iglesia,— CHENON.— Péag. 290.

4
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ros el de la inscripcién de la entidad creada, requisito indispen-
sable para disfrutar de personalidad; sin embargo, por la inscrip-
cién no se le atribuye en principio la plenitud de derechos sindi-
cales a la entidad; tratase pues, de una personalidad sindical re-
ducida. Este no reconocimiento pleno, lhimita fuertemente la ac-
cién del sindicato, reduciéndola, en términos generales, a fun-
ciones meramente internas, domésticas, sin que puedan ejercer
representacién alguna, frente a los patronos y frente al Estado.

9.— La expresién sindicato de hecho es o ha sido utorizada
por la doctrina. El régimen sindical corporativo italiano lo equi-
para al sindicato no reconocido. El sindicato de hecho no es que
quede fuera del derecho sino que la entidad carece de persona-
lidad, distinta de la persona de los socios en particular; existia
juridicamente como colectiva atomistica, en la que los socios
estan vinculados los unos a los otros, mediante un contrato in-
minado como es el de asociacion.

Sindicato ilegal es el que constituido sin guardar los pre-
ceptos de la ley sindical, cuando ésta asi lo refiera. Esta figura
de ilicitud repugna a la doctrina, y para combatirla, invoca las
nuevas tendencias sobre la personalidad moral de los grupos

(29).

- 10.—Las entidades sindicales esplireas, creadas y financia-
das, o financiadas por los empresarios, con finalidad de enfren-
tarlas con sindicatos auténticos vy, en definitiva mediatizar la
acci6n sindical independiente; a estos sindicatos la jerga sindi-
cal los denomina amarillos.

Tal prictica es tenida por desleal, no sélo por el derecho po-
sitivo, sino que ha sido estigmatizada por la O.1.T., en el Con-
venio 98, sobre negociacion de Convenios Colectivos, al procla-
mar la necesidad de proteger tanto a las organizaciones de tra-
bajadores, como de empresarios, .frente a cualesquiera actos de
ingerencia de unas sobre otras, asimilando, a tales actos, las me-
didas conducentes a provocar la creacién de organizaciones de
trabajadores dominadas por un empresario o una organizacion
de empresarios, a sostenerla por medios financieros de cualquier
otra clase, con la pretension de situarla bajo el control de un em-
presario o de una organizaciéon de empresarios.

(29) Tratado del Derecho del Trabajo— DURAND.— V. II, Pag. 281.
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11.— El territorio sirve para establecer diversidad de uni-
dades sindicales. La determinacion de la esfera de competencia
territorial fijada por la atribucién de la misma, creada al sindi-
cato, juega en la caracterizaciéon de éste. La fijacion territorial
toma por base demarcaciones administrativas, alcanzando a ve-
ces ambito nacional.

12.— El sindicato dnico como categoria sindical ha sido
muy discutido, empero lo evidente y real es que representa el
principio de la unidad sindical asi como el de la exclusividad
que repudia a cuvalquier otra institucién similar. Por ahora nos
limitamos a enunciar esta caracterizacion del sindicato a base
clasifista Gnicamente; pero que como uno de los principios dog-
maticos del sindicalismo. volveremos a ocuparnos de ¢l en for-
ma preferente en el Capitulo pertinente.

Vv

Sindicatos de funcionarios

1.— Siendo la conquista del derecho sindical consecuencia
de los movimientos sociales del siglo XIX, la postulaciéon y re-
conocimiento de este mismo derecho para los funcionarios pu-
blicos, viene también impreso en la nueva teoria que del Esta-
do y su administracién, campean en la primera mitad del siglo
XX. Los funcionarios ptblicos han luchado y luchan en la ac-
tualidad para obtener el derecho sindical al compas de las trans-
formaciones operadas en el seno de la administracion publica
que modifican cuando menos sociolégicamente, la contextura de
la figura del funcionario. La tecnificacién de las labores admi-
nistrativas vienen incorporando a las actividades publicas la
muchedumbre de personas cuya actividad profesional prima de
su propia consideracién administrativa en el sentido del Poder
Pablico. Roger GreGOIRE, certeramente ausculta el fendmeno
(30), al advertir que el desarrollo del sindicalismo entre los
funcionarios del Estado es la consecuencia de las transformacio-
nes habidas en la administraciéon. La mayor parte de los servi-

(30) Obra cit— Phag. 52.
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cios administrativos en los comienzos del siglo XIX tenian una
directa acciéon sobre los administradores, adquiriendo los fun-
cionarios de toda su jerarquia conciencia de representar en to-
do momento al Poder Piiblico. Posteriormente por la diversifi-
CHCiéﬂ de SCWiCiOS. asi como el intervencionismo cCconomico, en
lIa actividad administrativa ha dejado de representar para mu-
chos funcionarios el ejercicio de alguna prerrogativa, v contra-
riamente los lleva a hermanar su actividad con la de los traba-
jadores del comercio y de la industria. El distanciamiento de la
actividad administrativa, en cuanto importaba participacién del
Poder, asi como los fendmenos de tecnificacion han gestado, no
s6lo la masificacién, sino atn la proletarizacion de muchos fun-
cionarios piiblicos como son circunstancias para explicar la exis-
tencia sindical de los mismos.

Al lado de los propugnadores del sindicalismo funcionalista,
surgen los detractores invocan.rln razonamientos de tinte politi-
co, y amparado en los extremismos que cl sindicalismo revolu-
cionario postul6 y que debian incorporarse como factor de toda
‘organizaci6n sindical cualquiera que sea su naturaleza. Se ale-
ga que planteada una huelga en los servicios piiblicos interrum-

irian 1a necesaria continuidad de los mismos sin reparar en que
ﬂay situagione's que la huelga se realiza y puede realizarse, sin
organizacion sindical.

2.— La recepcion de la idea sindical en los funcionarios pi-
blicos, obliga a situar el problema dentro de los cauces juridi-
cos. Admitido el fendémeno sindical, como consecuencia del ré-
~ gimen asalariado, o con mas precision de la defensa de los inte-
reses de trabajadores que sirvan por cuenta ajena, la relacién
~ jurfdica que a estos Gltimos los colocaba frente a las empresas

era de caracter laboral, en tanto que la diversa naturaleza de la
relacién vinculante del funcionario con la administracién, pare-
cia excluir, la legitimidad del sindicalismo de funcionarios pg-
blicos. La admisién de los sindicatos de funcionarios podria ha-
cer incluir el supuesto de conflicto de normas, sindicales unas,
administrativas las otras, abriendo asi un margen de ilegalidad
“para conductas contrarias a cualesquiera de ellas al obedecer las
opuestas, con_todo la legislacién sindical &}fll'l"ﬂa el principio de
la ,profesionalldad base constitutiva del S}l;ldlcato; caracteristi-
~ca la cual parece no asimilable a la funcién pablica seglin los
que combaten tal tendencia.
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3.— Pese a los criterios negativos acerca de la sindicacion
de los funcionarios publicos, éstos en muchos paises europeos
han logrado incorporarse, cuando menos de hecho, a unidades
sindicales propias. Unas veces al amparo de la ley general de
asociaciones, y otras constituyendo grupos profesionales tole-
rados por el Estado, acabaron por obtener virtualmente la sin-
dicacion. El fenémeno reviste relativa uniformidad en muchas
legislaciones. Asi Francia admite a través de la jurisprudencia,
la licitud de las asociaciones de funcionarios. En Inglaterra se
produjo similar evolucion. Pareja a esta consideracion ofrece el
hecho en los Estados Unidos respecto de los empleados de co-
rreos. En general, coincidente es la opinién a la actitud de pa-
sividad adoptada en principio por los Estados, pasividad modifi-
cable sobre todo ante las presiones de ejercicio del derecho de
huelga. La realidad del movimiento sindical de otro lado, cons-
tituye una temprana evidencia. DURAND recoge un dato muy
revelador, y es que, en 1933 la C. G. T. francesa contabilizaba
sobre un total de 884,000 mil adheridos, cerca de un 40 por

ciento con la calidad de funcionarios.

4.— Ta evolucién del Derecho del Trabajo tiende a pola-
rizar en ¢él, toda relacién juridica que suponga prestacion de tra-
bajo personal retribuido, en este sentido no han faltado quie-
nes postulasen conexién genérica en la regulacion de las relacio-
nes de los funcionarios con la administracién respecto de la re-
lacién laboral técnicamente entendida.

La separacién del derecho de funcionarios de la discipli-
na administrativa, para insertarlo en la de trabajo, debe ser la
tendencia inmediata, porque asi se establecerd el parangén de
situaciones, entre funcionarios y trabajadores.

La solucién tedrica del sindicalismo de funcionarios parece
requerir un profundo replanteamiento conjunto de la dog-
matica sindical, de la relacién juridica, de servicios a la adminis-
tracion y de su reajuste respecto a la tendencia expansiva del
derecho del trabajo, en tanto la situacién no parte de tales su-
puestos, los sindicatos de funcionarios constituiran entidades -
anémalas dentro de su legitimidad, toda vez que el ejercicio de
derechos profesionales de naturaleza laboral a través del sindi-
cato fundamentalmente los de convencion colectiva y de huel-
ga, no queda plenariamente reconocido a estas entidades, lo que




o, Wgnieee iy

:".-

162 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

entrana radical contradicciéon con los propios fundamentos del
sindicalismo.

Por lo demas, el reconocimiento sindical del derecho de los
funcionarios, deriva del texto del convenio de 1a O.1.T. de 1948
sobre libertad sindical, de la cual solo excluye a las fuerzas ar-
madas y de policia.

5.— La ley 11377 de 29 de mayo de 1950, en su articulo 49°
da al traste en su articulo 45, con todo nuestro ordenamiento
juridico de caracter sindical. Viola la constitucion que proclama
el derecho de asociacion en su articulo 27°. Empero hoy en dia
su vigencia es muy discutible en virtud de la resolucién legisla-
tiva 13281 de 9 de diciembre de 1959, que ha incorporado como
ley del Estado el Convenio 87 de la O.I'T., que reconoce la li-
bertad sindical, sin limitaciones, excepto tnicamente las perti-
nentes a la fuerza armada y de policia que quedan sometidas al
régimen legal nacional.

VI

Uniones intersindicales

1.— Al considerar el tema de las uniones intersindicales con-
figuradas, como entidades de agrupaciones de nueva estructura
sindical nos encontramos frente al fenémeno denominado gigan-
tismo sindical, expresion figurada, alusiva de una forma socio-
l6gica de unidad sindical gestada por concentracién de efecti-
vos intersindicales. La tendencia unionista es connatural al co-
mienzo del movimiento sindical por su impotencia inicial; de
ahi que la constitucién de sindicatos no siempre asegura una or-
ganizacion suficiente para la defensa de intereses profesionales.
Un sindicato aislado, en una localidad, limitado a una profesion,
carece de fuerza; la existencia de una existencia mutua, la crea-
cién de servicios comunes y de una direcciéon de conjunto, solo
puede ser satisfecha por la formacién de confederaciones. La
unidad intersindical superé al pluralismo sindical incondicional.
Por la unién intersindical se llega al ejercicio de un enorme po-
der monopolizante de la accién profesional, en determinado sen-
tido o tendencia; pero que de hecho menoscaba el principio de
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libertad sindical, empero el ente superior se produce muchas ve-
ces no de abajo a arriba, sino viceversa. Si el unionismo intersin-
,. dical ha quedado explicado por razones positivas de eficacia, ha
|l revelado también la intima contradiccion entre la forma juridi-
| ca sindical pluralista y la biologia social de la agrupacién profe-
sional.

:
! 2.— La impropiedad terminolégica y la frecuente confusién
2 en cuanto a la denominacion de estas agrupaciones sindicales,
obedece a la atribucién legislativa que da distinta significacién
" de las expresiones union, federacion y confederacion.
Si la entidad sindical basica esta constituida por sujetos in-
_ dividuales o personas juridicas empresariales, su unién con otras
similares da origen a una nueva entidad denominada entidad
profesional de segundo grado, en contraposiciéon a las de primer
grado o unitarias. Las entidades de segundo grado son también
conocidas con la palabra unién, como ocurre con el derecho fran-
cés. Si se tiene en cuenta que la union de sindicatos puede produ-
cirse bien atendiendo al ambito geografico, solo al profesional o
combinando ambos, cabe distinguir partiendo de las uniones del
sindicato basico, entidades de segundo grado o federaciones.—
Siguiendo el ambito nacional, cabe las agrupaciones del tercer
| grupo integrantes de las segundas o federaciones.

H 3.— En los regimenes de pluralismo se reconoce a los sindi-
g catos de primer grado el derecho de unirse entre si para consti-
F- tuir entidades de grado superior. La unién mterplofeqlon'll se

justifica por el principio de libertad de cooperacion para obte-
ner fines no vedados por las leyes, empero presupone también,

L’l necesariamente, el otorgamiento a la unidad superior de pode-
il res disciplinarios y de fiscalizacion sobre las agrupaciones unita-
[{ erias (31),

i 4.— Admitida y regulada por las legislaciones la unién in-

tersindical como fué Giltimamente consagrada como derecho fun-
damental sindical por la O.I.T. El Convenio de 1948, establece
que las organizaciones de trabajadores y empresarios tienen de-
recho a constituir federaciones y confederaciones, asi como el
{ de afiliarse a los mismos; asi como toda organizacién, federacion

(31) Ob, cit. CABANELLA.— Pég. 455,
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o confederacién, tienen derecho a afiliarse a las organizaciones
internacionales de trabajadores o de empresarios. Reconoce
igualmente el Convenio el derecho a la creaciéon, sin tramites pre-
vios, asi como a la elaboracién de estatutos y reglamentos, pro-
gramas, debiéndose abstener las autoridades de cualquier inter-
vencion que limite este derecho (32).

5.— Al fijar las bases del derecho a la unién, se¢ han aludi-
do dos tendencias en orden a los fines; prevaleciendo el tradi-
cional de defensa de intereses de la profesiéon vy de sus miem-
bros. En su organizaci6n juridica, la agrupacién intersindical fi-
ja en los estatutos el fin perseguido, que, en sintesis, culmina en
la direccién de la actividad de las entidades adheridas, aunque
actividades conexas y de intcreses son las relativas a la repre-
sentaciéon nacional o internacional de aquellas, v en bastantes
casos, la representacion profesional en la convencion colectiva de
trabajo.

6.— En los regimenes de libre accesiéon de los sindicatos a
uniones superiores, se regula tanto la incorporacién, como la des-
vinculacién posterior. Que esta ultima es posible y de reconoci-
miento necesario se desprende del acto inicial o de libre incor-

poraci6n; aunque cabe cuestionar, desde el punto de vista de la

entidad desvinculada, si ello es posible s6lo mediante el acuer-
do mayoritario o requiere la unanimidad de los miembros del
sindicato, lo que parece despejarse siguiendo el mismo régimen
utilizado para acordar la incorporaciéon precedente.

VII

Sindicatos laborales de empresarios

1.— No es acertado considerar la aparicién de los grupos
concertados de empresarios utilizando para ello la expresion
sindicato, al menos en lo que este vocablo hace referencia a una
configuraciéon juridico-laboral dada. Ello porque la realidad de
la agrupacién de empresarios ha sido, y sigue siéndola en cier-
to modo, varia y sus plurales formas, adoptadas bastantes de
ellas, no responden a base juridica sindical propia ni tampoco

(32) Cdodigo Internaclonal.— Volumen I, larts. 860, 861 y B862.
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a fines sindicales tipicos, en el sentido tradicional de defensa de
“intereses profesionales”.

Pese a que la agrupacion de empresarios ha sido denomina-
da sindicato de repuesta o de reaccion, en el sentido de expli-
car su génesis, por la presiéon que sobre los empresarios realiza-
ron los sindicatos de trabajadores. Las formas primarias de la
agrupacion empresarial fueron coaliciones y nacieron con el fin
de producir no tanto un equilibrio de fuerzas laborales como eco-
némicas con la finalidad de limitar y regular la concurrencia le-
gitima de empresas dentro de una misma rama de produccion.
Es, pues, la libre concurrencia econémica la que las agrupacio-
nes empresariales pretenden controlar. La actividad laboral de
estos grupos empresariales frente a los sindicatos de trabajado-
res es secundario emergente de la finalidad econémica primordial-
mente perseguida. Por via de ejemplo cabe aducir que los gran-
des consorcios y las asociaciones de la industria alemana, naci-
dos en la segunda mitad del siglo XIX tomaron posicion fren-
te a los sindicatos obreros, pero su origen se remonta a progra-
mas de proteccionismo aduanero y control de fabricacién. Este
mismo fenémeno se registra en la historia industrial de los Es-
tados Unidos.— Pretender sostener que las asociaciones indus-
triales nacieron con los sindicatos obreros, es darle una explica-
ciéon superficial.

2.— Cuanto se ha dicho no contradice el hecho de que las
asociaciones o grupos coaligados de empresarios, simultdnea-
mente a sus actividades econdmicas, no adoptasen aptitud al-

una frente a los movimientos de trabajadores; la tomaron y
quedd reflejada en dos posiciones consistentes en utilizar la agru-
pacion profesional para negociar con los sindicatos de trabaja-
dores condiciones de trabajo, esgrimiendo para tal fin, medios
de coaccién como las usuales armas del lock-out, las listas ne-
gras de empresa, la creacién de sindicatos amarillos, o bien para
combatir los sindicatos, pretendiendo su disolucién.

~ Los sindicatos empresariales en Estados Unidos no se cons-
tituyen con finalidad laboral, sino econémica.

Los principios fundamentales sobre los que descansa la Or-
ganizacion del Trabajo establecia el derecho de asociacién tan-
to para los trabajadores como para los empresarios, que habia
de ser basica a la estructura de la O.1.T., concebida sobre la idea
de representaciones nacionales tripartitas.
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La agrupacién empresarial en su fase actual ya ofrece mues-
tras inequivocas de entidades con fines claramente laborales o
sindicales; por ello manteniendo su fase inicial de dcfcns_;l de sus
economias adopta una actitud de resistencia a las_presiones de
los sindicatos de trabajadores, manifestadas ('H[)L’L‘Iilll]l}fﬂtc me-
diante la huelga. Hoy, se reconoce la situacion de p:zrulad. cor-
porativa entre las agrupacionc:; de empresarios y de trabajado-
res, ambas con fines de ordenacion hacia las relaciones laborales.

3.— Las agrupaciones profesionales pueden serlo con ca-
racter estable o circunstancial, estas G(ltimas son ntegraciones
de hecho aparecidas por un acto externo que las provoca, el mis-
mo que determina el periodo de duracion. Istas agrupaciones se
denominan coaliciones, generalmente de trabajadores, caracte-
rizadas principalmente por su circunstancialidad.

La coalici6n sitiase, por su nacimiento, al margen del sin-
dicato, y, muchas veces en la frontera de la ilegalidad. ‘

En'el plano histérico, la coalicién fué consecuencia inmedia-
ta de la abolicion de las corporaciones; su primera forma fué
clandestina. Cuando se legitimé la agrupacion  profesional, la
coalicién tuvo que desaparecer; y, si subsistié fué al margen de
la ley, v configurando figura delictiva contraria a la libertad de
trabajo.

4.— Si se considera que la condicién de sujeto de un dere-
cho esta dada por la norma que lo contiene y por la posiciéon cen-
tral del primero en el seno de la segunda, habra de concluirse
que la determinacion de los sujetos depende del alcance de la
norma creadora y reguladora del Derecho a considerar. Por es-
tas razones, son sujetos de derecho sindical, las entidades sin-
dicales constituidas de acuerdo con las leyes; y no disfrutan de
tal consideraciéon las agrupaciones circunstanciales o coaliciones
profesionales, pues la norma que en todo caso la prevé, lo hace
para valorarlas en cuanto instrumento de conflicto, por ello qui-
za penalmente sancionable. La ausencia de organizacién juridi-
ca de la coalicién constituye su diferencia sustancial respecto
del sindicato. IEn consecuencia, los efectos de los actos coaliga-
dos son nulos desde el plano del derecho sindical, asi se trate de
realizaciones no opuestas formalmente al contenido de la Ley

(33).

(Continuard)

(33) Ob. cit— DURAND.— Phg. 697.




