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NOCIONES GENERALES

19 — YACIMIENTO MINERAL X

- Concepto— El estudio del Derecho de Minerfa y, en espe-
cial de la legislacién minera de un Estado, conlleva la referencia
constante al objeto de la regulacién juridica, que es el yaci-
miento mineral. Pero, iqué entendemos por yacimiento mineral?
La nocién no es tan sencilla como parece desprenderse del signi-
ficado de los términos: yacimiento y mineral. Designa la pala-
bra yacimiento el sitio o sitios donde se halla naturalmente una
roca, un mineral o un fésil; son minerales los materiales que for-
man las rocas de la corteza terrestre (1). Luego, yacimiento mi-
neral seria el depésito donde naturalmente se hallan los mine-
rales. Empero, esta definicién describe el concepto lato de yaci-
miento mineral, que no responde a las exigencias de la actividad
economica, puesto que es apreciado como una cosa aislada, sin

(1) P. 3 Dana HURLBUT — Manusal de Mineralogia - Méjico, 1960. El término mineral
cuando es empleado en un sentido extensivo incluye cualguier Sustancia inorgantca que
pueda extraerse de la tlerra para ser aprovechada, en estada s6élido como roeca, arcilla re-
fractaria, metales y carbon o en estado fluldo como aguas minerales, petréleo y' gas, P. 438
Albert H, Fay — A Glossary of the Mining and Mineral Industry,— Washington 1947..
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fff]é_ls::('m con otros bienes y, lo que ¢s mas importante,
2100 alguna con el hombre. El yacimiento mineral
HITeres en tanto origina un quehacer, que obliga a creal
Picjo normativo, con el fin de regular esta ocupacion de
esde este punto de vista, el concepto de yacimiento
€Xperimenta la reduccién automatica de su extension y,
calificarse como yacimiento mineral a cualquier deposi
nerales.
La Geologia Econémica define los yacimientos m! arcibb
€0mo acumulaciones o concentraciones de una o mMas slasas T
Utiles, que en sy mayorfa estan distribuidas escasamente nl‘l"-;
corteza exterior de la tierra (2). Resaltan en esta definicron 1as
Notas de utilidad, concentracién y escasez.

1o (l(' mnmi-

minerales

: . etz .cesidades
Los minerales son ttiles en cuanto gsatisfacen nec

umanas, pero esta condicién no es suficiente para rcputurlht‘ 1(:\‘3:
mente Gtiles; se requiere ademas, que sea viable su ‘1])\1 ﬁ.m
Chaml,entO, lo que exige la existencia de depésitos qU¢ rLf(un;n
0s minerales en proporcién suficiente (concent racion) de ! r)nifi‘-
que constituyan riqueza mineral, vale decir que tengall s e
cacién econdémica. Al respecto Russo (3) distingu¢ los yflm'
mientos atilmente explotables de aquellos que lo son P"OV?L;O."
Samente: Le gisement est utilement ou techniquement 3_"“?;'0"'
table, lorsque le prix de revient de la matiére extraite sera 1 7{'5‘
triellement acceptable, par rapport & la valeur courant du 7;’ &
duit sur les marchés régulateurs, sans avoir égard 4 la ezl
réelle et particuliére & laquelle le cours de ces marchés ferait res-
sortir actuellement le produit sur le carreaw de la mine: L-e p
sement, au contraire, sera fructueusement exploitable lorsque
Pécart entre ce priw de revient et cette valewr laisse wne Marge
suffisante. De otro lado, la industria minera en los paises capi-
talistas esta controlada por la empresa privada que, por SUPUES-
to, persigue obtener ganancias. Si a esto agregamos qu€ los de-

positos de condiciones idéneas son escasos, aparece MUYy claro

(2) P. 30 Alan M. BATEMAN — ¥Yacimientos Minerales de Rendimlento Economico,
Barcelona, 1957.

(3) P. 65 Jean RUSSO — Le Statut Administratif des Entreprises de Recherches et
D’Explotation Miniéres, Paris, 1950,
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el sentido econémico que debe caracterizar a una definicién es-
tricta de yacimiento mineral (4).

En consecuencia, definiria el yacimiento mineral como: La
concentracion de una o mas sustancias minerales utiles suscep-
tibles de explotarse econémicamente (5).

Yacimiento mineral y concesion minera.— Apreciemos al
yacimiento mineral en el mundo dn.‘l Derecho. La ley minera al
aprehenderlo crea una figura juridica expresada y determinada
en forma y extension, que es la concesion minera de explotacidn.
Los particulares adquieren el derecho de explotar un yacimiento
mediante la concesion. Resulta que el yacimiento es objeto de la
concesion. Ahora bien, lo dicho no significa que la amplitud de la
concesion sea siempre suficiente para cubrir el yacimiento. Las le-
yes mineras al fijar una extension maxima a las concesiones (6)
ocasionan con frecuencia que no logren abarcar el yacimiento com-
pleto. En rigor, se dan diversas situaciones: a) que la concesién
comprenda al yacimiento en su totalidad porque éste tiene exten-
sion menor de la maxima senalada por la ley a las concesiones; b)
que la concesién no encierre al yacimiento porque éste tiene ma-
yor extensiéon que la méaxima, siendo necesario mas de una con-
cesién para cubrirlo (el yacimiento de Toquepala) y, ¢) que la
concesién contenga total o parcialmente varios yacimientos, di-
gamos yacimientos metalico y no metalico superpuestos. :

(4) De los 98 elementos conocidos, s6lo 8 estin presentes en la corteza terrestre en
cantldades superiores & 1% ¥y el 99.5% de la corteza terrestre (16 km, de profundidad), es-
ta integrado por los siguientes 13 elementos: oxigeno, silicio, aluminio, hierro, calclo, pota-
slo, magnesio, titanio, fésforo, hidrégeno, carbono y manganeso. Los elementos restantes
que constituyen tan sélo el 0.59%, comprenden todas las sustancias preciosas y utiles, ta-
les como platino, oro, plata, cobre, plomo, zine, estafio, niquel ¥ otros. Es evidente que' son
Necesarlos procesos geoldgicos de concentracién para recoger estos elementos difusos en
los depositos minerales explotables. P. 30 — BATEMAN — Ob. cit.

En la posibilidad econémica de un depdsito metalico intervienen diversos factores, como
son: la cantidad y precio del metal, coste de extraccién, tratamlento, transporte v ver;ta del
producto. A su vez, esto depende en parte del emplazamiento geografico del deposito, El
valor econémico de los depdsitos no metédlicos depende en gran parte del coste del trz;.nS-
porte. Pags. 35 y 681 — BATEMAN — Ob. cit.

(5) Ver definlclones de: Mario SAMAME BOGGIO (P. 222 —
mfs y el Derecho Minero en el Codigo de 1950 — Mineria, Organg I&tl TI'iC;igi;:oladeE;?lnm
nieros de Minas N? 35, Nov. Dic., 1959). Edmundo Fernando CATALANO (P. 19 — Curso gc?-
Derecho Minero. Buenos Aires, 1960). Juan C. MOLINA (P. 12 — Tratado de Derech. M1e
nero Colombiano. Bogot#7=1952). Julio RUIZ BOURGEOIS (P. 11 — Instity i b 2
cho Minero Chileno. Tomo 1, 1949). SION08 08 IR

6) Art, 24 del CQdigo de Mineria: ‘“Toda cla
tensfo,les de una a u1:£m11 hectireas . ..” Ley N9 11355e7 ‘312 ig{cessioggs Eg?ﬁi% otorgadas en ex-
1o ‘e Fomisato 7 OL k. TAta, 1050 . Cion Oficial, Ministe-
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Ubicado el yacimiento mineral en ¢l campo del Derecho
comprobamos que el sentido econ6mico de su definicion esta pre-
sente. Por ello la legislacion peruana, art. 3% del Codigo de Mine-
ria diCCZ El Poder Iff€£1llifl}!1 concederd a las personas naturales
o juridicas macionales o extranjeras de derecho ’,-‘)r;';'an’u que lo
soliciten, el derecho para explorar hasta por S aiios o para explo-
tar indefinidamente toda clase de sustancias minerales vy fosiles
susceptibles de ser industrialmente utilizados, en la forma y con
las facultades y obligaciones establecidas en este Cédigo. La fra-
se susceptibles de ser industrialmente utilizados confirma lo ex-
presado, la posibilidad de uso industrial significa posibilidad de
rendimiento econémico, que el precio de venta del producto
guarde adecuada relacion con el costo de extraccion. Una inter-
pretacién diferente careceria de fundamento, desde que el uso
industrial del mineral est4d atado de modo irrevocable a su co-
merciabilidad. La propia Exposicién de Motivos del C. de M.
corrobora este punto de vista: Ticne la Comision el concepto de
que un denuncio de.minas (léase yacimiento mineral) debe ser
efectuado dnicamente cuando hay el propésito de iniciar traba-
jos para explorarlas e invertir capitales para explotarlas st el re-
conocimiento y estudios técmicos v econdmicos que S€ realicen
demuestran que es beneficioso su aprovechamiento (7). A ma-
yor abundamiento en un memorandum relativo al C. de M., se
dice: La legislacién minera tiene como concreto objetivo promos
ver la explotacién de la riqueza yacente (8). Por altimo, es per-

4

(7) P.12 — C, de M. — Ob. clt. — Ley Mexicana de 5 - 2 - 61, art. 19, tnc, 11, Berce 1‘31!’\-
mafo: Constituyen depésitos minerales distintos do los componentes de log, terrenos. o8
partes del suelo o del subsuelo susceptibles de producir comerclalmente 108 metales, me=
taloldes o minerales no metalicos que se determinarin en el Reglamento de esta Ley —
Surinam:  1as concesiones de explotacién se otorgan solo después que el Serviclo Geolo:
Blco y do Mineralogfa ha explorado plenamente el 4rea a fin de dictaminar su extension,
calldad ¥ costo aproximado,— Uruguay: Se otorga una concesién provisional para compro-
bar la existencla y valor econémico del dep6sito — Idem Portugal.— Israel: Mineral es
todo material de valor econémico que forma parte de o e obtiene de manera natural de
1a_corteza terrestre, Los derechos v arrlendos mineros de explotaclén se adquieren direc-
tamente 8 103 minerales existen en cantidades comerciales.— Vietnam: El poseedor de un
permiso de exploraci6n tiene derecho a una concesién de explotacion sl se puede demos-
trar, entre otras cosas que existen yacimintos suficlentes.— Islas Britanicas de Salomén:
La explotaclén es permitida sl los minerales descublertos pueden ser explotados comer-
clalmente— Jdem Austria— Idem Holanda.— Idem Suiza— Republica Federal Alema-
na: El descubrimiento no requlere cantfdades comerclales de minerales, pero debe cons-
titulr més que un indiclo.— Sumario de 1as Leyes sobre Mineria y Petrdleo del Mundo —
Departamento del Interlor de los EE, UU, — Oficina de Minas, 1961.

-
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tinente citar la prepia interpretaciéon de la autoridad adminis-
trativa declarando que el denunciante minero estd obligado a
acreditar, antes del otorgamiento definitivo de la concesién y
mediante la presentacion de los respectivos estudios técnicos, la
mayor importancia econémica de la industria minera con rela-
ci6én a la industria agricola, que justifique el aprovechamiento
industrial de aquélla, de conformidad con lo dispuesto en el art.
3% del C. de M. (9).

A esta altura se hace comprensible la sentencia de que cual-
quier depdsito de minerales no es un yacimiento mineral. A los
mineros les interesan concentraciones de minerales que produz-
can ganancias. En realidad, existen muchos depdsitos pero po-
cos yacimientos. Sin embargo, los progresos tecnolégicos y otras
circunstancias determinan, en ciertos casos, cambios en la indo-
le de los depésitos convirtiéndolos en yacimientos minerales. Lo
que no era productivo lo es después. Pero, también es posible
se produzca el fenémeno inverso, que un yacimiento mineral se
transforme en depdsito, deje de rendir utilidades debido a la in-
cidencia de factores diversos como el decaimiento de los precios
en el mercado mundial, el agotamiento de los minerales de alta
ley, etc. En conclusién, la situacion de los depdsitos y yacimien-
tos minerales en relaciéon con la industria no es definitiva, cabe
varie con el transcurso del tiempo (10). '

Yacimiento mineral y mina— Hasta el momento me he
abstenido de emplear el vocablo mina, que de ordinario se usa
para designar los yacimientos minerales pues considero debe
atribuirse al término smina una significacién univoca, concilian-
do el lenguaje técnico y juridico, ya que la palabra mina tiene
acepciones diversas: a) excavacion que se hace por pozos, ga-
lerias y socavones o a ciclo abierto para extraer minerales: b)
sitio o lugar de la tierra en que se encuentran los minerales (si-

(8) P. 208 — Reglamentos del C. de M. — Ministerlo de Fomento y Obras Publicas
Edliciéon Oficial. Lima, 1951,

(9) Resolucién Ministerial N¢ 153, .de 14 - 11 - 58. — Exp. Esmeralda, de Matias BA-
LLESTEROS RODRIGUEZ, Distritc Minero de Lima.— P. 7 — Gulllermo GARCIA MONTU-
FAR — Jurisprudencia Minera. Tomo I — Ministerio de Fomento ¥ Obras Publicas. ILi-
ma, 1961,

(10) Para gque no gquepa duda, prevengo que la denominaclon ** »
gitlo donde se encuentran los minerales, corresponde por consiguiencieeptslltzongsgﬁnaiﬂg
de yaclmlento mineral, sustituyendo a esta expresién para distinguir las dos sltuaclones
Sera “'depésito’’ mientras la explotacién no ses comerclal o no Se conozca su valor seré-.
“yaclmiento mineral” en cuanto la explotacion fuere economica, :
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nénimo de yacimiento mineral); yv ¢) derecho que se concede
para extraer mineral en una extension de terreno determipada
(sinénimo de concesién minera) (11). :

El lenguaje técnico confiere al vocablo mina una sola y pre-
cisa significacién: conjunto de operaciones dirigidas a cxplotar
un yacimiento mineral (12). Como se observa s¢mejante a la
acepcion de excavacion, acabada de mencionar, Pero expresa al-
- go mas porque no se refiere s6lo al conjunto de trabajos sino
que comprende al yacimiento mineral. Por consiguiente, |a de-
nominacién yacimiento mineral designa la acumulacién de mi-
nerales aprecidndola desde un punto de vista €statico, en situa-
cién de reposo y mina indica la misma acumulacion pero, desde
un punto de vista dindmico, en situacién de trzl!)«"J?’- sumandole
todas las operaciones propias de la explotacion. El Codigo de Mi-
nas del Brasil (29-1-40), en su art. 1° recoge esta distincién: Ya-

. cvmiento mineral es toda masa mineral o f6sil existente en el in-

terior o en la superficie de la tierra y que represente valor para
la industria. Mina es el vacimiento en trabajo, entendiendo por
trabajo el conjunto de operaciones necesarias a la extraccion in-
dustrial de sustancias minerales o fosiles del yacimiento.

. Yacimiento mineral, concesién minera y mina.— Tres no-
ciones distintas. La mina, ligada indisolublemente al yacimiento
mineral, puesto que el conjunto de operaciones para la explota-
cion supone la preexistencia del yacimiento, de donde colegimos
que no hay mina sin yacimiento. Ikn cambio, el yacimiento mi-
neral posee, por decirlo asi, existencia propia, basta con la con-
centracion de minerales wtiles cuya explotacién sea producti-
va. Por tanto, es posible que exista el yacimiento y no la mina,-
Insistiendo desde otro 4ngulo, en comparar la mina con cl ya-
cimiento, resulta que: Una mina puede ser mas extensa que el

yacimiento, desde que la mina comprende el yacimiento en si,

(11) Estas acepciones presentan antecedentes muy antiguos y han originado pare-
ceres divergenteg acerca del origen eumoméﬁgo de la palabra. MOLINA anota due se hacg
derivar del celta mein, due slgnifica metal en bruto; que la etimologian mas usual es de)
latin minare, conduelr, de modo que la idea fundamental de mina es la de conducto, con.
ducto para buscar minerales y extensivamente el mineral mismo; otros aseguran que prg.
cede de la voz griega myo, ocultar; y otros la derivan de minium, minio, esto es mina g4
MUHOEY LIS AR Yen Gonaral o B 11 i Ob. clb. T

(12) Mina: Conjunto da trabajos y de instalaciones en el subsuelo y en la superfieyq

concurrentes a la explotacién eyue ’ s
d — P. 7. Revue de L'Industrie Miner
15 - 12 - 60, Parfs. e un yacimiento erale,

#

i
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a lo que agregamos las construcciones, maquinas, aparatos, ins-
trumentos, vehiculos, etc., que es factible se coloquen en terre-
nos sitos fuera del yacimiento. Por el contrario, la mina no pue-
de ocupar superficie menor que el yacimiento porque es la base
imprescindible de trabajo, salvo que el yacimiento haya sido
fraccionado al otorgarse concesiones a distintos concesionarios,
que implantan diferentes unidades operativas de explotacién.

La autoridad administrativa otorga a los particulares me-
diante la concesién minera, el derecho a explotar un yacimien-
to mineral, no concede una mina, ¢sta surge cuando se inician
los trabajos de explotacion. Ocurre que concedido el derecho de
explotar un yacimiento, el concesionario lo mantiene inexplo-
tado, en cuyo caso existe la concesion minera y no la mina.
Abundando en comparaciones tenemos que varias concesiones
de una misma persona pedrian originar una mina (incidiendo
sobre un mismo yacimiento como el ejemplo citado de Toque-
pala) o sea que la mina puede alcanzar una extensién mayor

que la concesion (13).

29 — INDUSTRIA MINERA

Concepto.— La actividad del hombre orientada al aprove-
chamiento de la riqueza mineral engendra la industria minera,
que comprende dentro de si todos los trabajos encaminados g
descubrir los depdsitos de minerales, estudiarlos (una vez loca-
lizados), explotarlos y beneficiar los minerales extra{dos.

Etapas— La anterior descripcién permite distinguir 4 eta-
pas en la industria minera: Cateo, exploracién explotacién 2
beneficio. : y

El cateo o prospeccion (14) es la operacion de tantear o
buscar en el terreno para descubrir depédsitos de minerales. Tra.

(13) Existe unn tendencia diriglda a sustituir la denominacién de "yacimiento mine-
ral” (entendida en sentldo estricto) por ln de “mena” que hoy designa la mezcla, de menas
minerales (unién quimnica de metales) ¥ la ganga (minerales no metallcos en forma d
materia rocosa). De suerte que los depdsitos productivos de sustancias minerales se llam 5
rian menas, fueren metdllcos o no metéalicos, aplicAndose la denominacion de n=
mineral” en sentido lato a todo depdsito de sustanclas minerales,

14) Antes de seguir adelante, advierto que en much c 1
alay (la )mme“a gue denominaré comun de la mineria de pzir;;f‘zsnicrsélgccifu‘m diferen-
tima presenta caracteres peculiares sino porque estd sujeta €n nuestro pnisI:t iu;rz;tﬁ 11131:

gislacién.
La palabra cateo, segin el dicclonario, tlene en Argentina,

“yvacimiento

Chile y Pera una acepclon
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tandose de la mineria comtn los prospectores peruanos, €n st
mayor parte, son mineros empiricos que han laborado en la Cos-
ta, la Vertiente Occidental de los Andes y partes altas de la Ver-
~ tiente Oriental. En el resto del territorio nacional, practicamen-
~ te, no se ha hecho prospeccién debido a las dificultades que ‘:f“"
- ce el terreno cubierto de vegetacion. Apenas, a partir de U(f{ ),
+  fueron iniciados estudios en algunas secciones de esta zona co-
~ mo parte del Plan Perti-Via, empleando el sistema foto-geologi-
~ co para definir las estructuras favorables y luego ejecutar la pros-
peccion geofisica. El cateo o prospeccion de petréleo ¢s muy ©s-
pecializado y lo llevan a cabo por la Costa Norte, Sierra del Sur
v el Oriente, las sociedades petroleras que disponen de grandes
~ recursos y, también la Empresa Petrolera Fiscal. .
La exploracién tiene por objeto, una vez descubierto el
- posito de minerales, determinar si puede explotarse economica-
~ mente o sea comprobar su posible condicién de yacimiento minc-
- ral. Los trabajos de exploracién deben precisar, en lo posible, el
caracter, forma, tamafio, grado y probable tonelaje (15).

"
N
o
> 4
¥

| de-

" minera: reconocer o explorar los terrencs en busca de sustancias minerales.
Art. 20— Se entiende por cateo Ia bfisqueda que se realiza con el fin de descubrir la
_ existencia de sustancias minerales o f6siles.— Proyecto de Reglamento Orghnico del Codigo
de Mineria. Lima, 1964.
. BSe lee en BATEMAN que para catear se unen & menudo u
 ge6logo, o blen grupos de prospectores practicos operan en diferentes localldades bajo la
- Bupervisién directa de uno o més geblogos que comprueban, de tlempo €n tiempo, los re-
e ‘sultados obtenldos por aquéllos o los trasladan a lugares m#s prometedores. En clertas cir.
. cunstancias, la prospecclén es hecha por grupos de geGlogos. Existe ademés, la prospec-
- cibn geofisica que ha progresado muchfistmo en los Ultimos tiempos pero que slempre ne-
.~ ceslta de la geologia para interpretar los resultados. Los procedimientos geofisicos con:
. magnéticos, eléctricos, electromagnéticos, gravitativos, sismicos y radiométricos.  Para )
.~ descubrimiento del petréleo, si la estratigraffa indica la presencia de fuentes, depositos y
* casquetes adecuados, la busqueda de las trampas se hace por cartografin aérea ¥ estructy.
"~ ral de los contornos, asi como por estudio de la geologia subsuperficial ¥ por métodos geq.
e fisicos. La mayor parte del trabajo geoléglco es superficial, por medio de perroraclonea,
. ‘__-19; muestras del pozo, minerales pesados, microfésiles, anélisis de sedimentos, proyeccion elge-
.~ trica y datos geofisicos. Luego, tendré que hacerse una perforacion de ensayo para pro-
- par la estructura, — Pégs. 410, 412 ¥ 726 — Ob. cit.

(15) Art. 52 — La conceslén de exploracién confiere al conceslonarlo el derecho de
efectuar toda clase de investigaciones geolégieas y geofisicas, levantamlentos de mapas
terrestres y aerofotogréficos y en general la facultad de emplear todos los procedimientos
técnicos de prospeceién, asf como de efectuar muestreos y hacer sondajes, trincheras y de-
m#és labores de reconocimiento con Ia finalidad de apreclar las posibllidades de aprove-

-~ chamlento Industrial y determinsr el valor econémico de los depdsitos para su ulterior
. explotacion. — Proyecto de Reglamento Orgénico cltado. -

~ En esta etapa tamblén desempefia papel muy importante el gedlogo, pues como dice
BATEMAN, su detallado conocimiento del paquete y estructura rocosa, del origen de los
depositos, las causas de sus emplazamlentos, su forma, comportamiento y extensién pro-
bable, le permite escoger el lugar apropiado para las obras de superficle, pozos, galerlas
de exploracion o drenafe, perforaclones y trabajos subterrineos, de modo que se logren
los resultados méximos con el minimum de gastos. En la exploracion petrolera se hacg

n prospector practico ¥ un




e e S - i e

|

——

Sy o .

e e s e e R

DERECHO DE MINERIA 33

La explotacidn consiste en extraer del vacimiento los mi-
nerales (16).

La exacta descripcidn del beneficio obliga a separar el pe-
troleo de los demds minerales, aunque esencialmente el objetivo
sea el mismo. Para la mineria“etmnin, ¢l beneficio tiene por fi-
nalidad apartar la sustancia mineral deseada (aislandola) de
otros minerales o sustancias de desecho con los que sucle apa-
recer mezclada al ser extraida, aplicando a tal fin procedimien-
tos fisico-quimicos. La intencion es conseguir un producto pu-
ro o casi puro (17). El beneficio en la mineria de petrdleo, lo
denominan manufactura y refinacién, ahadiéndose como opera-
ciones complementarias, pero importantes, el transporte y al-
macenaje. La manufactura tiene por propésito tratar los gases hu-
medos y obtener gasolina natural, gas liquido de petréleo v otros
hidrocarburos livianos; asimismo tratar los residuos de los pe-
tréleos crudos, obteniendo aceites, grasas, parafinas, ceras, etc,
La misién de la »efinacidn es destilar los petrdleos crudos, ex-
trayendo primero, en forma de vapor, los constituyentes mas
volatiles, seguidos por los menos volatiles. Estos se condensan
en liquidos como el benceno, gasolina, destilado y kerosene. De]
mismo modo los hidrocarburos pesados son sometidos a la des-
tilacién destructiva a presién para que produzean mas easoli-
na (18). El czlm,acen({mxie?z-to sirve para conservar los proauctos
del petréleo en depdsitos adecuados. Y, por tltimo el transpor-

una serle de perforaclones de maonera gue abargquen los limites del denosito ¥ sunerfleie
productiva. Cuando ha slde determinado el ezpesor de la arena petrollferas, su po‘rosmnd
y permeanbilidad podrd hacerse una evaluacidén del contenido. — Pags, 428 y 726. — Ob. clt

(16) Art. 7¢— La .concesién de explotacién otorga al concestonaric el derecho de 1'en:-
lzar en Ia superficie y en el subsuelo el conjunto de operaciones destinadas a exiraer
los minerales y fésiles de los yacimientos en aue se encuentran, utilizando todos los 1;;-0-
cedimientos técnicos aplecables. —— Proyecto de Reglamento Organico citado.

Las operaciones de explotaclén de la mineria comun se dividen en dos grupos vrinci-
pales: de superficle (pozos:y trincherns, canteras, arrangue, a clelo ablerto, :Emg-ac{o me
todos hidrdullcos) y subterréneas (son tan variables como los yacimientos, cx‘eandos&:a -
esta razén procedimlentos especiales para cadn yacimlento) § Respecto o log ys;clmlu-l:m‘
de petrdleo, de ordinario se perfora un pozo nor cada cuatro hectaress, pero la tendcgc?:
actual es hacer una perforacién por cade ocho e incluso dieciséis hectdrens. La wperforn
cién rotatoria ha sustituido en gran medida a8l antiguo procedimlento de la hermv;tcnt;
accionada por un cable. La eficacla de la producclén se inteusifica mediante 1a conjscrv“.-
cién del gas, el espacio adecuado de los pozos, la reactivacién de In presiéon y el contr‘ol

del flujo de petréleo. — Péags. 434, 438, 736, 727 y 728 — BATEMAN — Ob, oit
. (17) Los procedimientos de bheneflelo son: trlturacion, amalgama, cmn;n'ucion

‘centracl6n, fusién, lixiviacién, segregaclon y refinado. — P. 446 — BATEMAN. . Ob. i

P, 143 — Minerfa — Organo del Instituto de Ingenieros de Minas. N0 15 — Ry

te, 1061. io-Ag
(18) P. 705 — BATEMAN — Ob. cit.
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»
&:n‘ medio de oleoductos y transportes mari-
, fluviales y aéreos.
m al beneficio Catarano (19) anota la existen-
\que limitan ¢l radio de accién de la industria mine-
yen esta etapa que pasa a formar parte de la acti-
1al general. Afirman que la industria minera es ex-
, en consecuencia, finaliza su ciclo al extraerse
yacimiento. Olvidan quienes piensan asi, que los
incados del yacimiento suclen aparecer mezcla-
con sustancias de desecho carentes de valor para
s decir, que hasta ese momento el minero no tiene
la sustancia deseada o. lo que ¢s lo mismo, la activi-
no ha cymplido su ciclo. Ll beneficio persigue indi-
s sustancias que intercsan al minero (20). No hay
ansformacion que convierta al mineral en un obje-
emplo una maquina de escribir o un automavil, el
e separacién o de purificacion, que ademas enrique-
ducto mineral dindole mayor valor comercial e indus-
in duda alguna, la industria minera comprende el bene-
e s6lo, después de esta operacion, el minero tiene ante
“mineral codiciado que extrajo mezclado con otras

distintivas— 1.4 industria minera exhibe ciertas no-
as que la singularizan y la sitian como rama auto-
ndustria: a) Extractiva, desde que los minerales son
yacimientos. b) Destructiva porque confor-
idos los mincrales ¢l yacimiento se va agotando,
productos. pedazos de suelo o del subsuelo que

s destruye, ¢; Alcatoria, por cuanto a pesar de
tecnolbgicos no puede calcularse con exactitud,
s, el volumen de un yacimiento y su producti-
ituye siempre una empresa riesgosa pues el }'esul-
0 s€ conoce con certeza., d) Exige por lo comin, la
- cuantiosos capitales para llevar a cabo la explora-

{cana: Pass ins fines de esta Ley, se entiende por Planta de
to Indistrial, comprendizndo instalaclones y censtrucclones co-
sobre 'austancms minerales de procedencia nacional o extran-

\ mecanica y tratamiento minero metaltargico, incluyendo
pata obtener s cstos mathlicos, metales, metaloldes 0 minerales
, aprovechumiento pars otras industrias. — El proyecto de Re-
i Teproduce este dispositivo. .




DERECHO DE MINERIA 35

cién, explotacién y beneficio (n_lanufacturu y_rcfin;lci(')p) debi-
do a la naturaleza de las operaciones que requieren equipos cos-
tosos para desarrollarlas. _ . ¢ :

I'mportancia— La industria minera (lcscm_pcnu un rol vi-
tal en el proceso econdédmico de todo pais. Los mmcrnlgs;. sOn ma-
teria prima imprcscindihlc._ya que transformados satisfacen ne-
cesidades humanas primarias, mds aun son materia prima in-
dispensable para construir las maquinas destinadas a claborar
los productos que consume el hombre. Los minerales suminis-
tran los elementos necesarios para generar calor, luz y energia
motriz. Como dice VivacQua (21) la vida, la salud, las como-
didades, las ciencias, las artes, la agricultura, las industrias, los
transportes, la seguridad, la riqueza y la prosperidad de las na-
ciones, en suma, las propias condiciones de existencia de la hu-
manidad y su progreso, dependen cada vez mas de la utiliza-
cién de los minerales. A lo expuesto, debe agregarse que los mi-
nerales son también elementos esenciales en la construccidn de
armamentos o sea factores principalisimos para la destrucciéon
del hombre mismo. El mineral es vehiculo de vida y muerte pa-
ra el hombre, por tanto de trascendencia innegable.

Asi resulta que la demanda de minerales guarda relacién
difecta con el progreso de la humanidad, a mayor evolucién mas
urgencia de minerales. BLonpeL y CALLOT acotan que el vo
men de la produccién minera mundial de 1950 a 1958, ha 4o
mentado el 5.1 9% o sea un crecimiento de 47.6% en los 8 afios
repartido del modo siguiente: 299, por afio correspondiente 3
China, 9%a Rusia y el 3.6% al resto del mundo. La progresién
aludida, reflejada en el valor global (de 54 sustancias estudia.
das) da un total de 27,500 millones de délares en 1950, 36,500
en 1953 y 50,872 en 1958 (22), CALLOT en posterior estudio de-
clara que el ritmo anual dc: crecimiento se ha mantenido sobre
el 5% de 1958 a 1961 (considerando sélo 10 sustancias) v deter

la-

21) P. 2 — Attilio VIVACQUA — A Nova Politica do Sub-solo e ;
Mlm(m — Rio — 1942, © Reéglme Legal aas

(22) Estos autores no han considerndo los productos de cantera (Brava, pledra, etc.)
aunque representan el 109% a 15% del valor de los minerales estudiados, No incluym‘} r,arx‘x-'
poco los rubros de abrasivos, piedras preclosas diversas, periita ¥y vermeculita que flgaro.
ban en estadisticas anterlores. Las cifras en délares no son directa v totalmente cop-,glam_
bles porque las sustancias consideradas no coinciden (el uranio, por ejemplo, no fx:ula) 2
cluido en las estadisticas de 1853 y su produceién alcanzé a 300 6 400 millones de dOlﬂrEs;
y ademés por la depreclacién del délar que llegd al 15.5% de 1950 a 1058 Y cerca del 8¢
entre 1953 vy 1958 -- Page. 13, 14, 15, 18 y 28 — F. BLONDEL et F. CALLOT — Annales de;
Mines — Valeur de la Production Miniére Mondiale en 1958 — Sa répartition géographique
won évolution — Mal — Parfs, 1961, 8 phiq
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a curva ascendente de produccién es constante. re-
vczmés, ue los yacimientos son escasos v su
en el globo irregular, circunstancias que originan
las grandes potencias a controlar las fuentes de
les, para obtener la hegemonia econémica v por
. En los cuadros estadisticos de 1958 aparcce
Unidos le corresponde el 27.03% de la produc-
a Rusia el 16.25%, es decir los mis altos por-
recogen sélo la explotacién de las reservas pro-
dos por lo mismo, en los 2 colosos industriales del mo-
(24). Precisamente, el afin de controlar las fuentes de
ion mineral conduce a la penetracién econdmica de los

b-desarrollados, las grandes potencias adquieren el

.

‘afl._o. total de la produccién minera y asumen con
16mico la direccién de la vida politica. Este es un
l%iretlv que relevan distinguidos juristas y hombres de

ACQUA (25) escribe que las grandes potencias des-
o XIX, movilizan sus finanzas, sus ejércitos y canci-
acuerdo con las indicaciones de su estado mayor de
En la obra de BaTEmAN (26) se dice que ciertas na-
rosas han impuesto un control forzoso sobre los re-
inerales de las naciones mas débiles y algunos paises
se han encontrado con que la abundancia de recursos
llos un beneficio y un perjuicio a la vez.

ustria minera en el Perti— Partiremos de la apre-
tiva que el Peri es un pais subdesarrollado. Bien,
tuacién de la industria minera?

P e

23 y 34 — F, CALLOT — Annales des Mines — June. Parfs, 1963.— La produc-
en el Mundo llezge en 1962 a 1'209,548 toneladas sobre 1°110,233 en 1961.—
nes et Metallurgle N9 3571 — Marzo. Paris, 1963, |
sntaje de los EE. UU. en la producclén mundial fue de 38% el ano 1950 ¥
roduccién ha aumentado 17% en valor real con relacién a 1950 y 4%
sla tlene una produccién que ha pasado de 11.7% en 1950 a 12.5%

19
2% en
Estados de la OTAN: EBE. UU., Canad&, Comunidad Econémi-
{ Bretafia, Greeia, Islandis, Noruega y Bpltzberg, Portugal ¥
1058 ~valor de 23,377.2 millones de délares. Los paifses soclalls-
mania Orlental, Bulgaria, Hungrls, Polonia, Rumanfa, Checoeslovaquia,
orea del Norte y Viet-Minh produjeron en el mismo afio por valor de
@ délar Pégs, 13, 30, 32 y 35. BLONDEL y CALLOT. — Ob. cit.
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A escala mundial en 1958, el PerG produjo por valor de
194.8 millones de ddlares, ocupando el puesto 33° Fue conside-
rado (ese afio) entre los paises que producen mas de 10 sustan-
cias minerales con 17 productos, ocupando el puesto 17. En la
produccién mundial de plata ocupé el cuarto puesto; en plomo
y productos condensables de gas natural el 6% zinc el 8% anti-
monio y baritina el 9% cobre el 10% mercurio el 11% fierro y
tungsteno el 15% Por lo que atane a la produccién mundial de
petroleo, el ano 1962 figura en el puesto 23“’_ (2/_).

Con relacién a la situacion de la industria minera en el pro-
ceso econémico nacional, los datos de la mineria comin son: EJ
analisis global del crecimiento n_1incro ?xprcsado por el quan-
tum, da para los afios 1951 a 1957 un ritmo promedio de 11%,
se detiene con ligero descenso entre 1957 y 1959 y, de 1960 a
1962 crece a casi el doble. El valor del producto bruto interno
real del sector mineria en 1962, ascenglié a 4,405’000,000.00 de
soles, lo que representa una part.icipamén de 7% en el produc-
to bruto interno total y un crecimiento en dicha participacién
de 2.9% en el tltimo quinquenio (28). Los datos de la mineria
de petréleo son: La produccion de petréleo crudo total del pais,
ha mantenido un ritmo de crecimiento bajo, aumentando sélo
12%, en el curso de 10 afos (1951-1961) esto es, un promedio
de aumento anual de 1.2%. Respecto al consumo doméstico de
petréleo, desde 1951, en que el pais consumia el 629, de la pro-
duccién, ha variado el panorama porque en la actualidad se im-
porta petroleo residual y exporta diesel, lo que significa una
importacién neta equivalente al 7% de la produccién, el afio
196 1299175

El afio 1962 hemos exportado minerales, incluyendo petréd-
leo, por valor de 203,4 millones de délares; algodén 97.2; pesca
121.4; azicar 54.4; café 24.2; lanas 8.9 v diversos 30.5 con un
total de 540.0 millones de ddlares, representando la mineria el
37.6% de la exportacién (30).

(27) Pags. 32, 38, 69, 70, 71, 74, 76, 7O, 80, 82, B4 v 87, — BLONDEL y CALLOT. — Ob
cit. — Pég. 1 -2. — Estadistica Petrolera del Peri. — Afios 1961 - 1062, Boletin Offcial de’
la Direccion de Petréleo. — Ministerio de Fomento y Obras Publicas. Lima, 1063

(28) Los productos metélicos constituyen mds del 959 del total : :
nera, — Informe de la Direccion de Minerfa de 21 - 11 - g3,
Obras Publicas. Lima.

- (29) Diagnéstico de la Energfa, Lima, 1961,

(30) El orden de produccldn es como sigue: cobre 92.3 l161es
hierro 327, plomo 164, zinc 159 y .petréleo 13.2. — Cémara de Com
letin Semanal N¢ 684. Abril, 1863.

de la produccion mi-
Ministerio de Fomenio Y

de délares, plata 32.8,
ercio de Lima. — Bo-
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La mineria peruana es muy diversificada a tal punto que
cabe afirmar existen todos los minerales metilicos, cxcepto el
cromo, y la variedad de sustancias no metalicas ¢s muy am-
plia (31).

- . La trascendencia de la industria minera ¢s pues inobjeta-
Wy | ble. _
. Calificado el Pert como pais subdesarroilado importa de-
~“terminar la condicién del capital extranjero en la industria mi-
~_ nera. Los datos del afio 1960 para la mineria comin compren-
~~ den finicamente a las compaiiias productoras de oro, plata, co-
bre, plomo y zinc. Existen 73 compafiias nacionales y 12 ex-
tranjeras. En la produccién de oro, el 66.47, corresponde a las
compaidias nacionales y el 33.6% a las extranjeras; plata, el
58.3% a las nacionales y el 41.7% a las extranjeras; cobre el
11.6% a las nacionales y el 88.4% a las extranjeras; plomo el
61.7% a las nacionales y el 38.3% a las extranjeras; y, zinc el
6% a las nacionales y el 55.4% a las extranjcras. Por lo que
cta a propiedad minera, el 15.9% corresponde a las com-
panias nacionales v el 84.1%, a las extranjcras. Acerca de activo
fijo, las compaiias nacionales muestran un valor de 882 millo-
nes de soles que equivale al 8.4% y las extranjcras un valor de
19,631 millones de soles que equivale al 91.6%. Por lo que toca a
i ﬂ?« ~ Jlos depositos en Bancos, las companias nacionales poseen el
. 61.2% vy las extranjeras el 38.8%. En lo que toca a la cxporta-
G cién, el 80% de los productos provienen de empresas extranje-
ras (32). Por tltimo, los datos referentes a la pr.oduc‘:ci;)n de pe-
troleo por compaiiias el afio 1962, son: Ipternatlonéu Petroleum
‘Co. Ltda. 62.27%; Cia. Petrolera Lobitos 21.88 A),; Empresa
~ Petrolera Fiscal 6.38%; Belco Petroleum Corp. of Perti 2.75%;
Petrolera del Pacifico 0.74%,; Cia. de Petroleo Gansoo Azul
- Ltda. 3.55%; y Cia. Peruana de Petréleo El Oriente 2.43%, con
un valor total de 1,739’179.859.78 de soles (33). .
 Es obvio que el capital extranjero controla apreciablemen-
te nuestra industria minera y el PerG no se beneficia en conso-
nancia con el volumen de su riqueza mineral porque la partici-
pacién estatal es inferior a la de otros paises y la actividad mi-

N

(31}--. Méﬂo SAMAME BOGGIO. — La Industrla Minere en nuestra Estructura Eco-
némica y Soclal. — “La Prensa”, Lima, 22 - 6 - 58. .

(32) Datos del Banco Minero del Peru, — Informe de la Direcclon de Mlineria citado,

(23) Pags. V-2 y V-9, — Estadistica Petrolera del Peri cltada.

L SR AN e Rl SR LU TS T R T R T




—

A = e e e R e e AR . &, . . emee Tt - &SN Y fp®™ - = e __ll_r
! ot ."r".‘g

DERECHO DE MINERIA 39 .
nera no esta orientada a la transtorinacion del Perti en pais in- By
dustrial.* Como comenta Samanmi Bocailo, el Perdt minero no ha .

superado aln la etapa del colonialismo econdmico, produce sélo
materias primas en bruto (minerales v concentrados), sin llegar a
alcanzar siquiera la fase final. dentro del proceso extractivo de
obtener metales refinados a gran escala, los que a su vez podrian
ser fuente facil para su manufactura, base de una racional in-
dustrializacién, meta de nuestros pucblos explotados, por ser ca-
si exclusivamente abastecedores de materias primas, tributarios
de los pueblos industrializados (34). Y esta situacién no ha de
variar de modo sustancial por iniciativa de los productores des-
de que son en su mayor parte sucursales extranjeras que desen-
vuelven sus actividades de acucerdo a la estrategia de las com-
pafifas principales (35). Urge, por consiguiente, la adopcién de
una decidida politica minera nacionalista

3° — DERECHO DE MINERIA

Concepto.-— El ejercicio de la industria minera origina re-
laciones sociales que regula ¢l Derecho. Por consicuiente, Dere«
cho de Mineria (36) es el complejo normativo que estudia y re-
suelve las cuestiones juridicas que surgen en las distintas etapas
de la industria minera.

Ubicacién en el derecho interno.— Sabemos que ¢l Derecho
de Mineria es rama del derecho interno, mas ;del derecho pi-
blico o del privado? La respuesta opone serias dificultades p%r-
que la doctrina no coincide v atin objeta la propia divisidn (BT

(34) Art. oit. en la nota (31). — Del volumen {ofal de exportaciones el 955er en pe o
fino tlene la condicién de minerales sin rafing:s, cxportandose s6lo el 3.5% en )Ofo“nf :10 g
productos refinados. — Informe de la Direccion de Mineria citado, ’ 3 e

(35) Informe de la Direccidn de Minerin cliado. 4]

(36) Consldero redundante la denominacion “Derecho de Minerig v Petroleo” o -
expresién ‘“‘mineria” comprendemos toda la actividad minera. Las diferencias entré 1011 ¥
nerfa comun y petrolera (y distintas legislaciones) no justifican 1a Individualizacis “c;-nL
de el punto de vista del derecho, que es uno pars foda la minerig S e ‘e‘ 1‘n es-
el nacimiento de un derecho del petroico. 5e vislumbre

(37) KELSEN opina que si bien esia antitesis es la médula aar ko l.a. e
tedrica-juridica, es imposible determinar con clerta fijeza lo que quiere decirse St C X
creto cuando se distingue entre el derecho publico v el privado. La distinc;@n o
autor, tlene un sentido exclusivamente politico (cuyo objeto es SUDSYTRIA s lc;s ' far& Ael
blicos) que precisa erradicar de la teoria juridica. Al identificarse Estado ¥ De ?;-OG e
da superado el dualismo de derecho publico v privado. — Pigs. 105 v sgtes II-ILC 0 que-
BEN - Teoria General del Estado. Buenos Aires, 1074, 3 8. -—— Hans REL-
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rticion del derecho se remonta a la ¢época romana. co-
| sentencia de ULriano: Publicum jus est quod ad sta-
omanae spectat; privatum, quod ad singolorum utilita-
'.Gl{y?fj.lﬁdamento es el interés. QGarcia Mavnez, (38)
que la tesis mas generalmente aceptada es aquella que
ar el criterio de separacion, no c¢n la indole de los in-
gidos, sino en la naturaleza de las relaciones que las
‘aquéllos establecen. La relacion es de derccho priva-
1105 ujetos de la misma encuéntranse colocados por la nor-
a en un plano de igualdad y ninguno de ellos interviene como
~ entidad soberana; ¢s de derecho piblico, st se esiablece entre
- un particular y el Estado (cuando hay subordinacion del prime-
- 10 al segundo) o si los sujctos de la misma son dos drganos del
Poder Paiblico o dos Estados soberanos (39).

vy i
ff%]am‘ est4, los criterios que apoyan la division del derecho
numerosos, pero ninguno resuelve a satisfaccion el proble-
¥y es que la distincién carece de fundamento tcé_ncg, tiene
sélo importancia préctica, constituye una diferenciacion fun-
onal de la norma juridica, una simple cuestion de sistematica
que permite una mejor comprensiéon del derecho interno porque
~ como también sabemos, el derecho pablico y privado se subdi-
- viden en ramas (40).

1?1'-‘-"‘333Fijados"el valor y alcances de la clasica division del dere-
~ cho en piiblico y privado, reiteramos la pregunta idénde ubica-
- mos el Derecho de Mineria? Unos autores estiman quc forma
parte del derecho privado: ALessanpri y SOMARRIVA Jo afirman
y agregan que esta disciplina adapta a sus propias pcculiarida-
" des instituciones del derecho civil (41). Otros autores como
- Borpa lo sittian dentro del derecho ptablico, aun cn el caso de

Ly S ¥
= Ak WL e

(38) Phgs. 131 y 134 — Bduardo GARCIA MAYNEZ — Introduccion al Estudio del

) “‘ Det"gbl'_lb‘u ‘méjmt 1900. N
RO ..-(‘319-)T co NEJO ensefia que lo verdaderamente decisivo para definir la noturaleza
~ ptblica de una relaclén jurldica es la intervencién de un ente colectivo, de un sujeto de
- potestad pUblica en concepto de tal, lo que qulere declr que intervenga en la relacion
~ Juridica en su calided de ente publico. — Pag.. 7 — Angel Gustavo CORNEJO — Codigo
~ Civil — Exposicién Sistemética y Comentarlo — Tomo I. Lima, 1937,
. (40) P. 135 — GARCIA MAYNEZ — Ob. cit.
- (41) P. 22 — Arturo ALESSANDRI RODRIGUEZ y Manuel SOMARRIVA UNDURRA-
~ GA — Curso de Derecho Clvil — Tomo I. Chile, 1945. Concuerdan con estn opinién: Anibal
CORVETTO VARGAS (P4g. 18 — Manual Elementnl de Derecho Civil Peruano — Tomo
' I. Lima, 1854). Hons AULMANN (P. 166 — Introduccién al Derecho. Buenos Alres, 1940) y
Armando URIBE (P. 8 — Manuzl de Derecho de Mineria. Santiago, 1848).
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que yacimientos de Ipoiz‘xpi)mpc}rtaucia econdmica estén regidos
- el derecho privado (42).

3 L.fl\l:]:l;‘:]it:miu icon detenimiento la naturaleza del Derecl’lo de
Mineria, me pronuncio ubicandolo en m_n}),os campos: publico
y privado. Su naturaleza: mixta. La dc_msgc’m fav.o_rable a cual-
quicra de los campos importa unaﬂaprccu]l'cmn pa:cnﬁz}l ¥ por su-
puesto, incompleta. JosseraND (43) expiica que existen ciertas
ramas del derecho que por su formacion reciente, muestran la
particularidad de caer bajo el dominio del derecho prl_vadg y del
publico, y también en cierta ’mcdlda, bIle. el de la ciencia eco-
némica v financiera. Por razon de este origen complejo’ no po-
drian ser clasificadas francamente en una u otra categoria, pues
constituyen una amalgama de c}c:]lglltc)s bastantes dispares.
Refiriéndose al Derecho de Mineria CutuLro sostiene que es de-
recho mixto, desprendido del derecho civil por un lado y el de-
recho administrativo por otro, preducto IMperioso dp la nece-
sidad que reclamaba nuevas normas para una zqdpstrla comple-
tamente distinta y a veces contraria a la s.uperflme (44)_.

La causa de la situacién arriba descrita la descubrimos al
estudiar la cuestion relativa al dominio originario de los yaci-
mientos minerales. La historia revela una pugna constante en-
tre el propietario de la superficie y el Estado, vale decir, entre
el interés individual y el soc:la_l. C011§c1en§c el Estado del papel
importante que desempena la 1nd1}str1a minera ha asumido pau-
latinamente derechos cada vez mas amplios sobre los yacimien-
tos. Desde los tiempos antiguos aflord la exigencia estatal que
al correr de los afios ha sufrido avances y retrocesos, segiin haya
sido la concepcién socio-econdémica del momento. Kl interés in-
dividualse impone por medio del sistema de accesidn (N® 5 del

pad o

(42) P. 28 — .Guillermo A. BORDA — Tratado de Derecho Civil
General I. Buenos Aires, 1855. Concuerdan con esta opinidn: Gluseppe ABBATE (P. 5 —
Corso de Dirltto Minerarlo. Milano, 1946), Rodolfo BULLRICH (B id— Principios Ge-
nerales de Derecho Administrativo. Buenos Alres, 1942) y Carlos Horacio MATTI (P. 16 —
Curso Elemental de Derecho Administrativo I. Buenos Alres, 1944).

(43) P. 19 — Louls JOSSERAND — Derecho Civil — Tomo I. Buenos

(44) P. 325 — Vicente Oswaldo CUTULO — Introduccidn al Estudio
Buenos Aires, 1952. En el mismo sentido: Ariuro ORGAZ (P. 369 — Lecclones de Intro-
ducelén al Derecho y a las Clenclas Soclales. Cérdobn, 1945) — VIVACQUA (P. 493 — Ob.
cit.) — Jean PERSONNAZ (P. 17 — Droit des Mines. Paris, 1958) — Louis COUCHEPIN
(P. 3¢ — Le Droit Minlére en Suisse dans ses rapports avec le Code Civil, Zurich) — Benja-
min VILLEGAS BASAVILEASO (P. 225 — Derecho Administrativo I. Buenos Alres, 1949)
CATALANO (P. 13 - Ob. cit)) Alberto Ramén REAL (P, § — Legislacién de Mines y el
Nuevo Codigo de Minerfa. Montevideo, 1845) ¥ Alfredo SOLF y MURO (P. 6, — Programsa
de Derecho de Minerfa. Lima, 1925).

Argentino — Parte

Alres, 1950.
del Derecho —
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Programa) : el propietario del terreno superficial, en virtud del ti-
tulo de dominioydpcl principio de accesion, es dueiio del yacimien-
to o0 yacimientos ubicados en su propiedad, careciendo el yaci-
miento de existencia legal propia, puesto que es un accesorio de
" la superficie, su aprovechamiento sera regulado por ¢l mismo
derecﬁo de la superficie o sea el derecho privado. Ll interés so-
cial triunfa con el sistema de sefiorio del Estado: los yacimientos
son del dominio originario del Estado (en verdad de la colectivi-
dad representada por el Estado), separandosc yacimiento y su-
.perfi'c;e. Los yacimientos minerales adquieren existencia legal,
mngresan al campo del derecho pablico y ¢l Estado otorga a los
particulares el derecho para aprovecharlos.

La continua colisién de los sistemas de accesion y seforio
del Estado ha influido decisivamente en la naturaleza del Dere-
cho de Mineria; rama desgajada del derecho civil, adquiere ca-
racteres del derecho piblico por la ingerencia creciente del Is-
tado, pero conserva muchos rasgos del derecho privado porque
los minerales son objeto de concesion.

- Entiéndase que la respuesta esta dada con cierta generali-
dad y no cab¢ aplicarla a todas las legislaciones. Respuesta va-
lida para las legislaciones que autorizan la libre empresa en la
industria minera, dicho en otros términos, paises donde los mi-
nerales son bienes comerciables entre los particulares, aunque
pertenezcan originariamente al Estado. No lo es para aquellas
legislaciones que rechazan la libre empresa determinando el mo-
nopolio de los medios de produccién (socializacién) o por 1o
menos los que atafien a la mineria (nacionalizacion).

El Derecho de Mineria en el Perd.— La legislacién perua-

na constituye un ejemplo del por qué atribuyo naturaleza mix-
ta al Derecho de Mineria. Derecho publico, por cuanto regula
las relaciones de los particulares con el Estado: otorgamiento
de concesiones, derechos y obligaciones del concesionario, etc.

- (45). Luego, el caracter ptiblico se debe a la intervencién cons-
tante del Estado. Pues bien, estos caracteres se dan en la legis-

lacion peruana: a) El sistema de dominio originario es de sefo-

rio del Estado, tal como consta en el art. 37? de la Constitucién:

Las munas, tierras, bosques, aguas v, en general, todas las fuen-

tes naturales de riqueza pertenecen al Estado, salvo los derechos

(45) P. 3 COUCHEPIN = OB oit.
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legalmente adquiridos. La ley f:fjczrd.{as condiciones de su utili-

zacion por el Estado, o de su concesion, en ?’ropzed(gd 0 en USU~

fructo, a los particulares (46). Esta declaragwn h_a sido reprodu-

cida por el art. 1° del C. de M.: Las sustancias minerales de toda

naturaleza que se encuentren en el suelo y en el subsuelo del te-

rritorio nacional, son bienes de propiedad del Estado, salvo los

derechos legalmente adquiridos. To.c{fo lo rc:‘z’ai}z'*uo a su e.yplot.a,-

cion por los concesionarios es de wtilidad piiblica y se regird por

las disposiciones de este Cddigo. Igualment.c por el art. 1° de la

L. de P.: Son bienes de propiedad imprescriptible del Estado los

yacimientos de peirdleo e hidrocarburos andlogos. La denomina-
cién hidrocarburos andlogos incluye el asfalto, el gas natural y

todos los otros productos, sean liquidos, sélidos o gaseosos, que

se encuentren asociados con el petroleo o que sean de composi-
cién quimica similar al mismo. Esta denominacién no compren-
de ni el carbén ni el gas helio (47). b) Toca al Estado otorgar
a los particulares los derechos sobre los yacimientos segiin lo dis-
pone el art. 3° del C. de M. (N° 1 del Programa). Lo_ mismo el art.
3°de la L. de P.: El Estado podrd realizar por si mismo todas las
operaciones de exploracion, explotacidn, manufaciura, refinacion,
transporte por medios especiales, v almacenamienio del petro-
leo e hidrocarburos andlogos, y podrd, también, otorgar con-
cesiones para estos fines a personas naturales o juridicas, na-
cionales o extranjeras, en las condiciones y con los requisitos que
establecen esta ley y su reglamento. ¢) El Estado regula los de-
rechos del concesionario conforme aparece en el Titulo V Ca:
pitulo I del C. de M. y Capitulos 11, III, IV, VII yIX dela L.
de P. d) El Estado impone obligaciones al CONncesionario con
arreglo al Titulo VI, Capitulo I del C. de M. y los capitulos men-
cionados de la L. de P., mas el VIIL. ¢) El incumplimiento de al-
gunas de las obligaciones ocasiona la caducidad de la concesion. E-
jemplos, el art. 68° del C. de M.: Caduca la concesién de cualquier
clase si el concesionario deja de pagar los cdanones establecidos en
los articulos 49° y 51° durante dos afios consecutivos. Las concesio-
nes caducan: 1° Si se vencen dos anualidades sin haber pagado
el correspondiente canon superficial. 2° Si se vence treimnta dias
después de haberse otorgado la concesién de explotacién o su

prérroga, sin que se hubiese pagado los impuestos establecidos

(46) Promulgada el 8 - 4 - 33,
(47) Ley N¢ 11780 de 12 - 3 - 52.



gftk!do s 89° y 122°. y 3° Por injringir el concesionario
nes e:enaales que esta lcy le impone. {) Ll control es-
a industria minera estd patente en el art. 637 del C. de
ey M . esionario estd obligado a facilitar a los J:muonanos
Pt e ireccion de Mineria vy de sus Cuerpos Técnicos, el libre
Y, ggnra'todas las instalaciones y explozaczmw; de su concesién
trar todos los datos de cardcter técnico y administra-

q an necesarios para el de:e‘mpcuo de su funcion. Es-
bligados también a presentar, siempre que lo ordene la Di-
‘de Mineria, los informes escritos, planes de trabajo, es-
cas y costos de produccién, estadisticas de consumo y de
alances anuales, y todos los demds datos que sean nece-
para el control y la vigilancia que el Poder Ejecutivo de-
ejercer permanentemente sobre toda clase de concesiones. Y
o de que las condiciones Lécnicas y econdmicas hagan in-
nsable la paralizacién de las actividades de una explora-
) de una explotacién minera o de las labores relacionadas
‘debe justificarlas con los estudios técnicos y econdmi-
es?ecﬂvo.f. Y en el art. 1242 de la L. de P.: Il Poder Lijecu-
tiwo tiene el derecho vy la obligacidn de inspeccionar todos los
5:1103 ¥ actividades relativos a la exploracion, explotacion,
efgﬂamﬁn manufactura, transporte y almacenamiento de las
mm a que se refiere esta ley, para comprobar el cumpli-
iento de las obhgacmms que la misma vy el Reglamento impo-
 los concesionarios. También tiene el derecho vy la obliga-
de fiscalizar el precio de venta de los productos destinados
y ,alcamumo nacional y las operaciones que causen impuesios, ¢ ins-
| ﬁecciomr en cualquier tiempo, la contabilidad de los concesiona-
7i0s. Asimismo, realizard todas las funciores de supervigilancia vy
iscalizacion que le encomienden esta Ley y su Reglamento, espe-
Imente para comprobar el cumplimiento de las leyes y dispo-
nes administrativas dictadas en defensa vy beneficio del ca-
Jhwmano, seguridad industrial, asistencia social y ejecucion
ca de los trabdjos. El Poder Ejecutivo organizard en la Di-
de Petrleo, Departamentos Técnicos de I'iscalizacién,
-y Control de la Produccién y Costos de Petréleo v
_ do.s', g)udzendo contmmr técnicos mnacionales o extran-
a efecto de la preparacion del personal respectivo y para
cis mnealmto funcionamiento de dichos Departamentos,
; ' correspondientes en el Presupuesto
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General de la Repitblica. El Ministerio de Fomento publicard
anualmente los datos obtenidos por los Departamentos Técnicos
de Fiscalizacion, Economia y Control.

El Derecho de Mineria es privado al ser incorporados los
minerales dentro del patrimonio de los particulares y de su co-
mercio juridico nacen relaciones privadas entre los concesiona-
rios v los terceros y entre los propios concesionarios (48). El C.
de M. ofrece varias remisiones al derecho comin: Art. 167°: Los
contratos mineros en todo lo relativo a su forma vy requisitos,
modificaciones, excepciones, interpretacion, v a la capacidad
de los contratantes, se regiran por las reglas generales del dere-
cho comiin en todo lo ocue no se halle expresamente establecido
en este Cdédigo. Art. 172°: No hay rescisién por causa de lesién
en estos contratos, cualquiera que sea la forma de enajenacion.
Procede el retracto en los casos de los incisos 1°, 2°, 4° 4 6° del]
articulo 1450° del Cédigo Civil v en el de los articulos 183°, 1899
v 217° de este Cédigo. Art. 208°: En el caso de incumplimiento
de la obligacién de pago que incumbe al devdor, se procederd a
la venta de la prenda en la forma establecida en la segunda par-
te del articulo 318° del Cédizo de Comercio, con cuyo objeto el
Juez ordenard la entrega del bien materia de la prenda dentro
del plazo que seiiale y que no podrd ser mavor de quince dias
bajo la responsabilidad penal que afecte al deudor como debosi
tario. Y si el deudor no entrega la prenda no obstante el abre-
mio anterior, el Juez podrd ordenar su extraccién o su depdsito
en poder de terceros, a solicitud del acreedor. Art. 211°: Lo com-
paiiia es minera cuando tenga alguno de los objetos establecidos
en el Tfftu.lo 11 del Ca:m',tulo I de este Cédigo. Se regirdn por Io
convemido en las escrituras constitutivas yfo en sus estatutos
siempre que sus disposiciones estén de acuerdo con el réeimen
legal que establecen este Cédigo y el Cédigo de Comercio, se-
gun su naturaleza.

%  El Derecho Civil v el Comercial son pues fuentes supleto-
rias del Derecho de Minerfa como el derecho administrativo
aunque advierto que la concurrencia del derecho privado v el

(48) P. 225 — VILLEGAE — Ob. oft, : 3
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pﬁbﬁc? origina en algunos casos, dificiles problemas de inter-
Préetacign (49)'

il Autonomia.— El Derecho de Mineria es un c!(-r(-c'llf) "c-sfpc—
due goza de autonomia. Tiene orientacién propia v csta for-
mad? Por un conjunto de preceptos distintos a los (lr-l_ d}'r(‘ch_f)
f‘oml-m’ Numerosos y homogéneos que permiten su facil identi-
Icaci6n e individualizacién. Derivado del derecho general a él
.+ Tecurre Para suplir omisiones y la interpretacion (50). _
4 Importancia de los productos minerales que ha induci-
do a que Jos legisladores confieran el caricter de utilidad pabli-
Ca a.la industria minera (51); las caracteristicas singulares de
eSta industria (extractiva, destructiva, aleatoria y exigencia de
Inversiones cuantiosas); y, la indole de los trabajos mineros que
€Xponen al personal a peligros constantes, ameritan la constitu-
¢1on de un complejo normativo especial y auténomo cuyo obje-
B to sea regular las actividades derivadas del ejercicio dg la indus-
e tria minera. Amén de lo dicho, el Derecho de Mineria goza en
el Perii de autonomia legislativa puesto que disponemos de Cé-
digo de Minc¢ria y Ley de Petréleo (52).

(49) La relacién de subordinacién que tiene el Derecho de Minerin nl Derecho Olv:
P no debe coaslderarse de tal naturaleza que obligue a aplicnr las reglas cnn;l;:ms dqu:a“
. derecho especial no ha derogado cxpresamente, pero que repugnan nl espiritu de

derecho. — P, 6 — SOLF URO — Ob. cit.
(50) 81 ge clasificaran yu::nr:»ﬁo ramas primariss del ordenamlento Jjuridico aquéllas in-
v < %egradas por normas de una misma naturaleze que en funcién de esa afinldad son. se-
. barables en seclores claramente definidos (Derechos Civil, Ccmercinl ¥y Administrativo),
5 podria decirze que son ramas secundartas aquéllas que, Integradas por normas tomadas

de una o varias de las primaries, llegan =in embargo a constituirse con uno autonomis tal
que es posiole sepuzrarlas en eectores lguslmente definidos como el Derecho de Mineris,

P. 20 — Miguel C. ROMERO ALMENDRAS — Los Derechos Subjetivos de MMineria y el
Problema de su Protecclén Jurisdiccional — Tes=is. Limn, 1963.
SHBL)EATE 19 C..de M Art. 20 L. de P, — La exploracion y In explotacién del pe.

trélec y de ios hidrocarbureos antlogos, su manufacturs, refinacién, transporte y almace-
nemliento son de utilidad plblica,
: (52) La Leglslacién petrolera mcusa clerta tendencia aparente a constitulrse en dere-
Y cho especial, ya que en el caso particular de la Ley 11780 no exlsten remlsiones nl Cdédigo
s de Minerfa, aunque POr supuesto se nutre de los conceptos proplos del Derecho de Mine-
) ria ¥ por 1o mismo Do puede conslderarse gque ha neecldo un derecho del petroleo. De ahf
mi opinién que 1a denominacién acertadn del curso ha de ser la de Derecho de Minerja,
que en el Pert ge exterioriza en dos textos legales fundamentales: Cédigo de Mineria y
Ley de PetrSleo o gea lo que llamamos minerfa comun y minerin de petréleo.
K Opinlén predominante parecié eer la que acepiando por un lado la ldentidad de na-
ST turaleza juridica de las concestones de petr6leo con las de otras sustanclas y aceptando
URTED < igualmente sus caracteristicas especiales en el orden politico y econémico, sugoria que el
e régimen legal del petréleo podria haber sido incorporado al Cédigo de Minerfa dentro de
B un tftulo especlal. — P. 7 — Bintests del cursillo sobre el Codigo de Mineria — Revista

i de Derecho Minero -~ Orgeno del Instituto Nacional de Derecho de Minerla y Petréleo —
N° 8. Lima, 1056. ,
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Relaciones— Pienso que es tarea superflua enumerar las
vinculaciones del Derecho de Mineria con otras disciplinas juri-
dicas porque obviamente las hay desde que se trata de comple-
jos cuyas normas poseen la misma naturaleza. Cabria si pun-
tualizar una mas estrecha relacion con los derechos administra-
tivo, civil y comercial. Fuera del campo juridico guarda rela-
ciones inmediatas con la economia y la politica por las razones
ya mencionadas al destacar la importancia de la industria mi-
nera. También mantiene relaciones con las ciencias fisicas y na-
turales.

4° — EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
MINERA EN EL PERU.

Expondré una visién panoramica hasta culminar con el Cé-
digo de Mineria y Ley de Petréleo vigentes. Para ello me aten-
go a la clasica divisién de nuestra historia: Incanato, Colonia
y Republica.

Incanato— No existe texto legal alguno de esta época. Co-
nocemos por diversas fuentes: Que los antiguos peruanos usa-
ron metales como el cobre, plata, oro, estafio, plomo y otros: que
elaboraron bronce; que fueron excelentes metalurgistas; qile la
explotacion minera tuvo fines suntuarios, guerreros vy lll,tiles pe-
ro no econdémicos; que los yacimientos pertenecieron al Inca: y
que podemos creer con fundamento que regia para la mineria
un sistema analogo al del cultivo de la tierra (53).

Colonia— La legislacién minera espafiola tendria su t
de partida en el Fuero Viejo de Castilla (1138), al que sigﬂgn?
las Partidas (1256), Ordenamiento de Alcali (1348), Ordena-

miento de Birbiesca (1387) y las Ordenanzas Real i-
lla u Ordenamiento de Montalvo (1487) g Cgstl

5

(53) Es clerto que el Inca designaba las minas metaliferas
por su exclusiva cuenta para la ormementacién de templos, pala -
hajas y valilla de la corte. En estos trabajos prestaban los p“pebl‘:;o:l ie:iz:;zra;;?; nc:; 211-_
ganizado: por el sistema de mitas: Bero tamblen hay'motivos: parh asegarar iGuus rRGHBIKS
minas y lavaderos tan abundantes en el territorio que el Inca no reservaba para’ sit pro-
vecho, se explotaban por los curacas o dejaban al aprovechamiento comun de las pobla-
clones o ayllus —P. 15 — Carlos E. VELARDE — Historla del Derecho de Mineris His-
pano Americanco. Buenos Alres, 1916, _

Que deberian trabajarse

3
3 -"Pi
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Con las Ordenanzas Antiguas de Ferire I, expedidas en
Valladolid el aino 1559, cabe afirmar sin temor a objecidn algu-
na, que todos los yacimientos, sea cual fuere su ubicacién, eran
propiedad de la Corona. Posteriormente son promulgadas, den-
tro de la misma orientacidon: La Nueva Recopilacién de Casti-
lla (1567), que comprende las disposiciones mineras desde el
Ordenamiento de Alcali; las Ordenanzas del Nuevo Cuaderno
; o San Lorenzo (1584). de Feriee I1; las le}‘{"-; sobre ¢l carbén
s (1780,1789, 1790, 1792 y 1793), durante los féinados de CArLOS
e 111y Carros 1V; y, la Novisima Recopilacion de Castilla (1805),

s W% - La Conquista del Pertt como es natural, dié lugar a que se
* 'dictaran disposiciones especiales, si bien como glosa Cano (54)
o la vigencia de las leyes metropolitanas (Leyes de Castilla) e in-
: dianas, se superpuso a menudo en el tiempo y en el espacio po
gue en el sistema espaiiol las leyes nuevas no eran derogatorias
e las anteriores, las que a veces incluian en sus textos. :

La imposicién del dominio espafiol no signific6 cambio en
_cuanto al sistema de dominio originario hubo s6lo variacion res-
pecto al titular de ese dominio: el Inca fue sustituido por el Rey
espafiol. La Corona espaiiola asumi6 pues la funcion legislativa:
que tiene sus primeras expresiones en la Real Orden de 9 de di- =
~ciembre de 1526 y la Capitulacién de Toledo otorgada por la
Reina dofia Juana a Pizarro el 16 de julio de 1529 (55). .

Durante el Virreynato se promulgaron: Las Ordenanzas del
Virrey Francisco de TorLepo (1574) que primero rigen en los
distritos mineros de Potosi, Posco y Berenguela, extendiéndose
luego a todos los dominios, especialmente al Peri, Chile y Rio

- de la Plata. La Recopilacién de las Leyes de Indias (1680) que
‘reuni6 todas las disposiciones dictadas para las Colonias. Las
‘Ordenanzas del Pera (1683) del Virrey Melchor de Navarra y-
- Rocarurr, Duque de la Palata, compiladas por Tomas de Ba-

LLESTEROsS (56).

- (54) P. LXXI — Cédigo de Minerfa de la Repblica Argentina — Guillermo J. CANO
Tomo I. Buenos Afres, 1944, ‘ ¥
~ (55) Por supuesto que desde el descubrimicnto de América fueron dictadas dispost:
clones especlales como la Cédula de los Reyes Catélicos de 5 - 2 - 504. Ademds 6o cltan
1 las Ordenanzas de 1538 elaboradns por el Cabildo de Lima durante ¢l Gobierno de Fran-
- cisco PIZARRO (de aplicaclén local) y las Ordenanzes del Paclficador LA GASCA de
 1549. — P. 75 — ROMFRO ALMENDRAS. — Ob. cit. it
- (56) Estas Ordenanzas comprendian: las Ordenanzas de Toledo, 1as Ordenansas
del Virrey Marqués de Cafiete (1503), las anadiduras y modificaclones efectuadas por Juan
~ DIAZ DE LUPIDANA (1598) con aprobacién del Virrey Lule de VELASCO, las Ordenanzos
‘del Virrey Luls de VELASCO (1602), las Ordenes y Provisiones dictadas por los Virreyes
v Reales Cédulas que alcanzan hasts 16830, — P. 58 — VELARDE. — Ob. cit. ‘
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La Real Cédula de 8 de diciembre de 1785 ordené aplicaran
en el Pert las Ordenanzas de Nueva Espana o Méjico, encargalll-
dose a don Jorge Escosepo y ALARCON, Superintendente de a
Real Hacienda, su adaptacion a la realidad peruana (las modi-
ficaciones fueron 56 denominandose Qeclaracxones de Jorge Es-
COBEDO). Se pusieron en vigencia el 1° de agosto de 1786.

Repitblica— La emancipacion no produjo camb,ios sustan-
ciales en la legislacion minera y el nuevo Estado seria el guenp
originario de los yacimientos. Es asi que el R’eglamc;nto >rovi-
sional de Huaura, promulgado por SAN MArTIN el 12 de febre-
ro de 1821, dispuso en el art. 1’8" que: qu{(z’s las leyes, o;:de-f:,q;;._
zas y reglamentos que no estén en oposicién con lg)s principios
de libertad & independencia, con los decretos expedidos desde el
8 de setiembre anterior y con lo establecido en el presente, que-
dan en su fuerza vy vigdr, mieniras no sean derogados o d.b?.‘oga-
dos por autoridad competente. Y el Estatuto Provisional
(8 - 10 - 21) en la Seccién Ultima, art. 1°: Quedan en su f-u'e;-za.
y vigor todas las leyes que regian en el _Gobzemo antiguo, siem-
pre que mo estén en oposicion con ‘la mdependencia del pais,
con las formas adoptadas por este Estatuto y con los decretos
o declaraciones que se expiden por el actual gobierno. P.OF consi-
guiente, permanecieron vigentqs_ las Ordenanza_s de Mineria de
Nueva Espafia, lo que fue ratificado por decréto de Bolivar e]
20 de julio de 1824, cuyo art. 13° decia: Todas las diputaciones
territoriales del Estado se arreglardn a las actuales Ordenanzas
de Mineria y a los decretos que bajo el Gobierno mdependienie
se hubiesen expedido, en todo aquello que no se oponga a este
Decreto, cuyo exacto cmn,plimientg se les encarga, mientras el
Congreso sanciona la ley reglamentaria de este ramo.

Las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafia regularon
la actividad minera hasta el afio 1900, que se promulgé el pri-
mer Cédigo de Minerfa, cuyo alumbramiento estuvo sometido
a un dificil proceso- de gestacion. El afio 1826 fue designada lg
primera Comisién, que no cumplié su cometido y luego siguen
una serie de tentativas infructuosas: 1837, se ordené a] Prefec-
to de Junin nombrara una Comisién; 1847, una ley dispuso que
la Comisién encargada de redactar los Cédigos Civiles hiciese
uno de Minas; 1858, aparece el proyecto de Juan Gualberto
Varpivia, Francisco Moreno y Miguel Damiin Inafa; 1862,
s¢ conoce otro proyecto atribuido a José Manuel Osores; 1888,
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publican el proyecto de Leonardo Prrucker y Rico, Alberto EL-
More, Eduardo Hasica v Ramdn Rigevero; 1893, sale a la luz
el proyecto de Federico Morexo,; 1896, fuc promulgada la auto-
ﬂZaClCZ'l legislativa que le permitia al Poder Ejecutivo dictar el
Cédigo de Mineria, tomando como basc los proyectos formula-
dos por Federico Moreno y los comisionados Prrucker, Ha-
BicH, RiBEYrRo y ELmore, con las modificaciones que fueren
convenientes; 1897, el Gobierno encargd esa labor a la Sociedad
Nacional de Mineria que presentd el proyecto respectivo y pa-
86 a estudio de Luis Felipe ViLrarAn, Pedro Remy y Alcides
Liona; 1899, es publicado otro proyecto del Ministro de Fo-
mento; 1900, la Sociedad Nacional de Mineria presentd un se-
gundo proyecto que fue remitido a una comision integrada por
Enrique CorONEL ZEGARRA, José Bavta, Alberto Ermorg, Leo-
nardo PrLucker v Rico, José Maria de la Torre, Alejandro
GarLanD y Juan Torrico ¥ MEza, quienes hicieron diversas en-
- miendas; y, por fin el 6 de julio de 1900, ¢l Presidente de la Re-
piiblica don Eduardo L. de Romasia, aprobd el Codigo de Mi-
nerfa que comenzé a regir desde el 17 de enero de 1901,

' Durante la vigencia del Cédigo de 1900 se dictaron leyes,
decretos y resoluciones en tal cantidad que complicaron enor-
memente el mecanismo legal, brotando imperiosa la necesidad
de elaborar un nuevo Cédigo.rPor Resoluciones Supremas de 13
de setiembre de 1929 y 14 de noviembre de 1930 se nombré una
~ Comisién presidida por el Dr. Rail NorizGa e integrada por
~ los Ingenieros Carlos PortELLA, Luis F. Diaz y Artidoro ALva-
~ rapo GarrIDO, que presentd un anteproyecto el 4 de diciembre
~ de 1934, el cual fue sometido a revision del Consejo Superior de
 Mineria y Petroleo y luego (8 - 4 - 36) remitido al Congreso co-
mo proyecto de ley del Ejecutivo. La‘ Camara de Diputados
acordé fuera contemplada la conveniencia de incluir en esa Ley
todas las disposiciones mineras y devolvié el proyecto. Por Re-
solucién Suprema de 18 de mayo de 1940, s¢ modificé la confor-
“macién de la Comisién Norieca y por resolucion de 29 de agosto
de 1945, la integraron nuevos miembros a fin de revisar el}pro-j
yecto. La Comisién no tuvo ocasién de actuar porque la Cama-

" Jos tres Poderes del Estado, que no cumplié.. _
: No hubo otra tentativa hasta ¢l 22 de agosto de 1949, que

¥

" ra de Diputados nombré otra Comisiéon con representantes de

'_,désignaron una Comisién presidida por el Ingeniero Mario Sa-
~ Mame Bogelo y compuesta por los doctores Saniel CHAVARRY -~
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Burca yv José Rocua FERNANDINI, con la misién de revisar y
concordar el anteproyecto presentado por la Comisién Norig-
ca (aprobado por el Consejo Superior de Mineria y Petrdleo) y
las disposiciones legales vigentes. El 21 de enero de 1950, la Co-
misién entregd al Ministro de Fomento y Obras Publicas el an-
teproyecto respectivo, que revisaron diversas entidades y par-
ticulares, pasando sus observaciones a estudio de la Comisién
que presenté el proyecto definitivo el 15 de abril de 1950, pro-
mulgindose por Decreto - Ley N° 11357, de 12 de mayo de
1950 para regir a partir del 1° de julio del mismo afio.

Por lo que toca a la legislaciéon petrolera sus antecedentes
son los mismos hasta el 28 de abril de 1873, que se dict6 una ley
especial para el carbén de piedra y petréleo, disponiéndose en
el art. 1° que a falta de disposicion expresa debia recurrirse a
las Ordenanzas de Mineria.“El 2 de enero de 1922, se promulgé
la Ley N° 4452, destinada a regular la explotacién de los yaci-
mientos de petréleo e hidrocarburos andlogos, que continta
vigente para las concesiones de la Compafifa Petrolera Lobitos, %
Esta ley mantiene su vinculacién con la mineria comin a tra-
vés del inc. b), art. 18° inc. b), art. 26%, art. 30° y art. 41; e inc.
b), art. 43° (57). El 15 de abril de 1937, se dicté la Ley N° 8527
(complementaria) especial para los yacimientos petroliferos de
la Montana, que en concurrencia con la anterior rige las activi-
dades de la Compaififa Petrolera Ganso Azul (58). Afios después
fue promulgada la Ley N*® 11780, de 12 de mayo de 1952 pque
norma la mineria de petréleo, (salvo las excepciones sefiala-
das) y se desvincula por completo de la minerfa comtin. La In- \
ternational Pt?troleum Company goza de una situacidn singu-
lar, pues continta detentando los yacimientos de la Brea y Pa-

(57) Art. 180 Inc. b) — Se abonar4 como canon anual de exploraclén por pertencncia
en la costa un sol; cuarenta centavos en la slerra y veinte centavos en la montafia
semestres vencidos; en la misma forma y con sujecidén a Ias multas que se estahlecéupoi
respecto en el Cédigo de Mineria y la Ley N? 1435. Art. 260 — Ias OB GeAlBRaE S ey la
racién caducan: inc. b) — Por falta de pago del canon en tres Semestres consecutivo pg-
conformidad con lo que dispone la Ley N°¢ 1435, Jeeds

Art. 309 — Rigen respecto al canon de superficie las disposiciones
cuyos plazos y multas no podrian alterarse. de la Ley N9 1435,

Art. 419 — Los conceslonarlos de yacimientos gozarin de tod

as las f -
gadas a los mineros por el Codigo de Mineria y leyes especlales ranquiclas otor

Art, 439 — Caducardn las concesiones de explatacion; in \

s + Ine. b) — Por
canon de supetficie, observiandose lo dispuesto en 1la Ley NO 1435, fnltla de pago del
(58) La Socledad Ganso Azul estd sometida a la Ley N9 4452
Co! -
non superficial regulado por la ley Ne 8527, v » con excepclon del ca
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riias a pesar que el Laudo de Paris de 24 de abril de 1922, ha
sido declarado nulo por Ley N? 14696 de¢ 6 de noviembre de

1963.
CAPITULO Il
| LOS YACIMIENTOS MINERALES
l 9?2 — DOMIN/O ORIGINARIO DE LOS YACIMIENTOS MINERALES

Apreciacion critica de los sistemas que pretenden resolver 8
el problema.— Art. 1° del C. de M.: Las sustancias minerales de
toda naturaleza que se encuentren en ¢l suelo y en el subsuelo del
territorio nacional, son bienes de propiedad del Estado, salvo los
derechos legalmente adquiridos. Todo lo relativo a su explota-
cién por los concesionarios es de utilidad piblica vy se regirda por
las disposiciones de este Cédigo.

El dispositivo acotado trata tres cuestiones: Il dominio
originario de los yacimientos minerales, pues declara que los mi-
nerales son bienes de propiedad del Estado; los derechos legal-
mente adquiridos y la utilidad pablica de la industria minera.

R e e L

Catarano (1) define el dominio originario como aquel que = =
pertenece desde su origen a una persona (Istado o particula- .‘frp
res) v no reconoce titular anterior, a diferencia del dominio de- =
rivado que reconoce la preexistencia de otro titular. En conse-
cuencia, mi propésito es determinar a quién perteneccen origina-
riamente los yacimientos. La doctrina y las legislaciones han
elaborado soluciones diversas, denominadas sistemas, que he
clasificado en tres grupos, desde un punto de vista tedrico: A)
Sistema que adjudica los yacimientos al propietario del terreno
superficial. B) Sistemas que declaran los yacimientos cosas de
nadie. C) Sistemas que adjudican los yacimientos_al Ifjstado.
Ahora bien, desde el punto de vista de la realidad legislativa, los.
sistemas quedan redncidos a dos grupos: A) y C), lo que acla-
raré mas adelante.

La lectura de las obras que estudian el tema origina de pri-
mera intencién, una gran confusiéon en el lector, debido al nf-

By s i R i b

(1) P. 23 — Ob, cit,
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mero de sistemas descritos, a las diferentes versiones sobre un
mismo sistema y las reglas comunes de los propios sistemas. De
otro lado, al revisar la legislacion comparada comprobamos que
se han tomado reglas de distintos sistemas porque se atiende a
lo mas conveniente para el pais. Este panorama me obliga a
plantear el problema del dominio originario de acuerdo con las
posibilidades actuales. Pienso que su contenido, para distinguir
las soluciones, esta circunscrito a cuatro puntos esenciales: El
dueno originario de los yacimicntos"(punto principal del cual
dependen los siguientes); la separacion de los elementos super-
ficie y yacimiento; la participacion de la empresa privada en la
industria minera; y, el aprovechamiento directo por el Estado
de la riqueza mineral. _

En tal virtud, describiré y comentaré los sistemas citados
en la doctrina y luego resumiéndolos me referiré a los 4 puntos
anotados, aunque en ese momento la denominacién de sistema
resulte inadecuada, pues sugerira un contenido méas amplio del
que le asigno, pero que indudablemente armoniza mejor con la
realidad legislativa.

A) Sistema que adjudica los yacimientos minerales al pro-
pietario de la superficie— Lo representa el sistema de accesién 0
fundiario (fundus: heredad), que atribuye al propietario superfi-
cial, por razén de su titulo de dominio y aplicacién del principio
de accesion, la propiedad del yacimiento o yacimientos que se
encuentran dentro de su heredad, constituyendo los elementos
superficie y yacimiento una unidad. De modo, que al propieta-
rio de la superfu;xe le corresponde el yacimiento porque es un
elemento accesorio y.ap_llcamos la regla de que lo accesorio si-
gue la suerte de lo principal. Segln sus seguidores el sistema re-
posa en el derecho natural (2).

Este sistema imper6 en Roma, ejercié notable influencia
en la Edad Media, habiendo sido aceptado y defendido en la
Edad Moderna por los fisiécratas como QUESNAY y MERCIER
de la Riviere (3) que consideraban a la tierra como fuente de
todas las riquezas.

El sistema de accesion no responde a las necesidades de la
industria minera y tedricamente no concuerda con el concepto

(2) Por derecho natural los yacimientos que existen en un terreno forman parte de
éste. v pertenecen al propietario, como la hierba y los cultivos, — P. 24 — CATALANO —
Ob. cit.

(3) Tamblén pueden mencionarse entre los adherentes g SMITH, SAY, LEFEBRE DE
LA PLANCHE, DESNOYER, JOVELLANOS y SANCHEZ ROMAN. , : '
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——TICAS _ S8
ﬂm.al del derecho de propiedad. A pesar de los esfuerzos de Sug
partx.d‘arlos no hfm podido demostrar porque rg,o. . titulo de
dp:r}lnlo lo convierte 2l propietario Lerritorial en gueno del ya
cimiento y porqué debe aplicch la figura de |, accesion, CO‘ns.
tituye_ncjo una unidad la superficie ¥ ¢l yacimiento. La realidag
que Vivimos, la naturaleza de las cosas, NOS Muestray que suclo y
yacimiento son elementos distintos, SUSCcptibles (e pertenecer
a propietarios diferentes y explotarse simultineamente. El ya.
cimiento no es un elemento accesorio de 1a superficie v no tiepe
porqué seguir su suerte, No existe Criterio cientifje, alguno que
permita establecer la calidad de accesorio sea pary ¢ yacimientg
o para la superficie. La razén es simple, son bicnes distintos sy.
je.tos a TEZIMENEs propios que originan :lc.'tl\v'i(_l:u,lcs chm_'nmicas
diversas. Tampoco puede sostenerse la calidad (e jccesorio des.
de un punto de vista econémico, pues 10s yacimientos represen.
tan muchas veces un elemento mas valioso que ¢l suelo.

En relacién con el pretendido fundamento (el sistema, ep
primer lugar habria que ponerse de acuerdo sobre Ja existencig
del derecho natural y en todo caso, ain admitiéndola, no descy-
brimos por ninglin lado la norma qu¢ consagre el derecho de
propietario de la superficie sobre €l yacimiento, [] propio dere-
cho natural podria servirnos para sostener la tesis opuesta, bas-
ta con afirmar que por derecho natural le corresponde al Esta-
do el dominio originario. El sistema de accesién es s6lo una de
las manifestaciones de la propiedad como derecho absoluto, con-
cretada en el aforismo: Qui dominus soli, dominus est coeli et
inferorum. No concuerda, por tanto, con el concepto actual del
derecho de propiedad en funcién social.

Concluyendo, el sistema de accesion no ofrece una solucién |

apropiada para el debido aprovechamiento de los minerales des-
de que une dos elementos disimiles: yacimiento y superficie,
-perjudicando el normal desenvolvimiento de la industria mine-
ra, que requiere gran libertad de accién. Sin embargo, este siste-
ma se aplica todavia en algunos paises, aunque la tendencia a su-
primirlo es bastante acusada (4). Asimismo debe indicarse que

(4) Unién Budafricana: El propletario superficial posce derechos sobre 10s minera-

les hAsicos, pero si no promueve actividades satisfactorlas puede exigirsele tome las me-
didas apropiadas; la falta de cumplimiento faculta al Minlsterio a efectuar ofertas o arrlen-
dos para catear, La Corona goza del dominio sobre las pledras preclosas. — Zanzibar: Hay
tierras en 1as que los derechos de la superficie y del subsuelo son una sola propledad, Hay
tamblén tlerras en que los derechos mineros ‘pertenecen al Goblerno. Libano: A pesar de
-~ gue el propletario superficial tlene el derecho sobre las riguezas del subsuelo, es necesario

slempre una conceslén gubernativa para ecxplotarlos. — Cellan: Constituyen una unidad
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numerosas legislaciones aplican el sistema a ciertas sustancias
(materiales de construccion y similares) a fin de evitar conflic-
tos con el superficiario, teniendo presente el interés agricola que
en estos casos prima sobre el minero, pero por lo comtn con limi-
taciones que permiten al Estado intervenir para impedir la in-
movilizacion de la riqueza (5). '

B) Sistemas que declaran a los yacimientos cosas de na-
die— Son: Ocupacién, res nullius, neo regalista y libertad de
minas.

Ocupacién.— Dos son los principios fundamentales de este
sistema: La separaciéon de suelo y yacimiento como elementos
diferentes susceptibles de pertenecer a personas distintas y, que
los yacimientos originariamente no pertenecen a nadie, ni al Es-
tado. TurcoT formuld el sistema en las memorias sobre Minas
y Canteras que presenté como Intendente de Limoges (6). Los
enciclopedistas (Siglo XVIII) acogieron la idea de TurGoT apo-
yandola en el trabajo, fuente de la riqueza y verdadero origen
de la propiedad. Este sistema, tal como lo concibié TurcoT, no
alcanz6 fueros de ciudadania en la legislacion (7).

El sistema de ocupacién con el correr del tiempo, va amol-
diandose a la realidad, haciendo suyas o formulando diversas nor-

suelo y yacimiento. — Borneo Briténico (Borneo del Norte): Los derechos mineros en tle-
rras que no son de la Corona se obtienen por negociaclon directa con el propletario super-
ficlal. — Nueva Zelandia: A partir de 1873 los otorgamientos de tlerras excluyeron los mi-
nerales, salvo que fueran incluidos de modo eapreso. — Islandia: Idem Cellan. — Suecia:
Rige 1a accesion en las minas que fueron ablertas antes de la Ley de 1938, — Gran Breta-
fin: En general los minerales son del superficlario pero con importantes excepclones, como el
carbén. — Estados Unidos: Generalmente el patrimonio mineral es parte del patrimonio
de la superficle y se transmite con éste a menos que se divida, — Bélglca: El propletario
supe;ilcml tlene preferencla si su #irea de superficle es lo bastante amplin para efectuar
una explotaciéon ventajosa. — Sumario de las Leyes sobre Mineria y Petréleo del Mun-
do. — Ob. cit.

(5) Canad4, Argentina, Paraguay, Uruguay, Egipto, Etlopia, Liberia, Irdn, Laos, Vietnam
Nueva Caledonia, Republicn Federal Alemana, Austria, Italia, Portugal, Angola Mozamm:
que, Guinea Portuguesa, Timor, Costa Rica, El Salvador, Halti, Suiza, Fraucla' Republica
Centro-Africana, Bolivia (segtin el uso y costumbre de los lugares se aplica 'Is acceslon
0 la ocupacién), Chile, Venezuela y Guatemala. — Sumario de las Leyes.., — Ob. cit

(6) Las reglas de TURGOT eran: 12 — Todo individuo tlene derecha para ex.cavax.' Ia
tlerra en su propio campo. 20— Nadle tiene derecho a hacer excavaclones en campo ajena
sin el consentimiento del duefio. 39— Es licito a toda persona abrir Balerias bajo el terre-
no de otro slempre que tome las precauciones necesarlas para garantizar a la propiedad de
todo dafio. 49— El que en uso de esta libertad hubiere minado debajo de sus tierras o de
las ajenas se ha hecho propietario m titulo de primer ocupante de las obras que ha reall-
zado bajo tlerra y las sustancias que ha extraido, pero sin adqulrlr nada mas, — P. 62 —
CANO. — Ob. cit. Su fundamento era el derecho natural, : ' =

(7) VIVACQUA escribe que la teorfa de TURGOT surge en o . 4
cesion defendido en la Asamblea Constituyente por H. LAMMEggiﬁégnyaloiitem? o :110:
de la Legislatura de 1789.— Pdgs. 466 y 467 — Ob. cit, Setipnetes
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mas: Derecho del descubridor a que se le otorgue el vacimiento,
sIEmpre que pongn en conocimiento de las autoridades compe-

tentes el hecho del descubrimiento (denuncio); presumir des-
cubridor a quién primero se apersona ante la autoridad (regla
de la prioridad); obligacion de respetar ¢l suelo, plantaciones,
edificios etc., (responsabilidad); posibilidad de¢ recurrir a la ex-
propiacién (utilidad pablica); v derecho del Estado para par-
ticipar en la riqueza mineral (tributacion) (8).
| error basico del sistema consiste en declarar que los ya-
cimientos originariamente no pertenecen a nadie. Como conse-
cuencia inmediata de esta declaracion el Estado en ¢l mejor de
los casos, estd colocado al mismo nivel que los particulares, no
goza de derecho especial alguno sobre los minerales y quedan
trabadas sus posibilidades de explotarlos directamente. Dada
la importancia de la industria minera, resulta imprescindible
que el Estado despliegue una amplia actividad en este campo,
lo que conduce a la explotacién directa de los minerales. En
nuestros dias, el Estado incursiona por todos los sectores de la
actividad econémica. No es légico ni conveniente, que la rique-
za mineral esté fuera del dominio estatal. Ademas, al afirmarse
que los yacimientos originariamente carccen de (l_ucﬁo, se Sos-
tiene que son de todos, de la colectividad y el legitimo represen-
tante de la colectividad es el Estado. IZ]l sistema es pues inacep-
table (9). Por otra parte, la cuestién no tiene importancia prac-
tica porque las legislacioones de esta ¢poca no consignan una re-
gla declarando que los yacimientos son cosas de nadie y en aque-
llas que no contienen declaracién expresa sobre ¢l dominio ori-
ginario, el Estado acttia como dueno originario de los yaci-
mientos. _ -
Empero, debo puntualizar que en ciertas legislaciones, la
ocupacién (apropiacién) es un modo de adquirir minerales (10).

(8) La aplicacién real del sistema es la ocupzclén pero resulta inaceptable dentro
de la organizacién de un Estado por los complejos problemas due origina, de ahi{ que adop-
te las modalldades del descubrimiento o invencién o del primer peticlonarlo que exigen
1a intervencién de la autoridad. El descubrimiento es un acto privado de dificil comprobf-
cién, La adjudicaci6n al primer peticlonario es conveniente, parte de la presunclén, es el ca-
g0 normal, de que este peticlonarlo es el descubridor del yacimiento. Ambas modalidades
concuerdan gue para tener derecho al yacimiento se requlere la concesién gubernativa—
P, 10 — SOLF y MURO. — Ob. Cit.

(9) Nl los Intereses generales ni la riqueza publica pueden conslderarse cosas sin due-
fio. Riqueza plblica e intereses generales quieren decir riqueza ¢ Intereses de la Nacion., —
P. 54 — CANO — Ob. Cit.

(10) Argentina: Se destinan al aprovechamlento comun las arenas metaliferas y ple-
dras preclosas que se encuentran en el lecho de los rios, aguas corrlentes y los placeres; ¥, 108

R
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Res nullius — Exhibe los dos principios fundamentales del
anterior: La separacion de suelo y yacimiento mineral y la de-
claracion de que los yacimientos originariamente no pertenecen
a nadie, ni al Estado. Este sistema fue propugnado por DavLroz,
Naubier, Bror, Pacano, CHEVALIER, D1 STErano, CALLEGARL
y otros. Su escuela fue la ley francesa de 1810 (11).

La diferencia del sistema res nullius con el de ocupacién es-
triba en que el Estado (res nullius) actia como titular de la ri-
queza publica y otorga derechos sobre los yacimientos a las per-
sonas que reunen las mejores condiciones para llevar a cabo una
explotacién conveniente, pudiendo fijar plazos y condiciones.

El sistema presenta los mismos defectos ya anotados para
el de ocupacién, criticandose ademas por algunos autores, la for-
ma de otorgar la concesiéon que puede originar abusos y corrup-
telas ya que los mineros dependerian de la honradez y buen cri-
terio de los funcionarios, despojandose también al descubridor
de un legitimo derecho; peligros que en opinion de otros, se re-
mediarian con la licitacion puablica e indemnizaciéon al descubri-

dor (12).

Neo regalista — Los yacimientos originariamente no per-
tenecen a nadie, ni al Estado, pero éste tiene sobre todo el terri-
torio y cosas que en ¢l se hallan un dominio eminente que le au-
toriza a intervenir en la industria minera, concediendo los ya-
cimientos, imponiendo tributos y vigilando la explotacién. Por
supuesto, son elementos distintos la superficie y el yacimiento
Algunos autores denominan a este sistema “regalista” sin ad-.
vertir que en la evolucién histdrica del cldsico sistema regalista
hay dos etapas, que explicaré mas adelante. Por ahora, basta

desmontes, relaves y escorlales cuya fuente de origen ha sido abandonada. — Honduras:
Las pledras preclosas y los metales que se encuentren aislados en estado natural, sobre 19:
superficie del suelo en terreno ablerto, pertenecen al primer ocupante. — Eollvla:’Las can-
teras son de aprovechamiento comun o del propletario del suelo segun el uso y costumbr
de los lugares. — Ecuador: Los materiales de construccién son utilizables para ex lot 2
clén comun. — Mozambique: Los depdsitos aluviales en los lechos de los rios o sc!?re ?..
costa del mar pueden ser extraidos sin una concesién en caso de no Ser por mas de d a
personas que usen maquinaria movil. — Sumario de las Leyes... — Op. Cit S
(11) P. 31 — CATALANO — Ob. cit. — ISAY deserlbe un sistema muy semojant
denomina sistema de la concesién. — P. 25 — Rudolf ISAY — Ie Droit Minier d € que
paux Etats Civilisés — Paris — 1930. ‘ es Princl-
(12) PUYUELO confunde los sistemas de ocupacién y res nullius,
mas cléslcos los de accesion, ocupacién y regalista. — Phgs. 6 s 2y
VE identifica también los slstemas de ocupacién y 1'esgnulliirls,gzzsﬁside?:ﬁdcm. s i
mas de accesidn, res nullis y regalista. — P, 59 — Ezequiel MONSALVE C YRepsit el
de Clencla Juridico-Minera — Buenos Aires — 1947, ASADO — Manuel

cltando como siste-
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~_comprobar que como lo he descrito aparece semejante a los an-

i

o Libertad de Minas.— Ruiz Bourciors (13) lo define co-
g mo aquel donde cl‘Estadr) ejerce ¢l dominio originario de los ya-
. cimientos con ¢l fin de justificar el otorgamiento que hace de
- N los mismos a los particulares que cumplan con los requisitos
RiTg - - que f:l]a-la ley en interés de la colectividad. Fl Estado tiene una
R - fgropzcdgd eminente o virtual que s6lo lo faculta para otorgar
- los més amplios derechos a aquellos que han cumplido requisi-
.~ tos legales especiales. Aclara Urise (14) que el yacimiento an-
. tes de ser descubierto no pertenece a nadie.
- La descripcién de los sistemas que integran cste grupo con-
- vence definitivamente sobre la confusién que existe en torno al
problema que nos preocupa. Los sistemas se entrecruzan por las
reglas comunes apartindose por las normas distintas, produc
tos de diversas realidades. Las interpretaciones son divergen-
tes. Pareceria que la doctrina ha tenido el prurito de complicar
este asunto a punto tal que es dificil orientarse. Por c¢llo y ep
armonia con mi planteamiento inicial, resumo los sistemas dé¢
este grupo en uno que denomino res nullius, por cuanto sugi€”
- re a cabalidad, la norma bésica de que los yacimientos origind
- riamente no pertenecen a nadie. Este sistema separa los elemen”
tos superficie y yacimiento (punto de partida de la autonomid
del Derecho de Minerfa). Permite la libre empresa, reconocien”
~ do los derechos mineros mediante medios como la simple ocu”
 pacién o la concesién; esta Gltima puede otorgar el derecho 2
- descubridor o inventor, al primer peticionario (se presume s¢2
el descubridor) o a quién reuna las mejores condiciones par@
~ efectuar una explotacién provechosa. Y, coloca al Estado en 12
©  misma situacién que los particulares para la explotacién direc
~ta de los yacimientos. rin . e
- Ahora bien, desde el punto de vista de la realidad legislat!”
- va carece de relevancia este sistema 7es nullius, por cuanto, €07

R

F |

3

~ (13) P, 32 — Ob, Oit. !

e, 'gg%,c;ggsm p?;;ggmc.lue en sentido estricto es la lbertad de explorar sobre lgf
. fundos de otros. En sentido extensivo es la libertad de explorar y explotar yacimientos 501_
bre fundos de otros con la reserva de los derechos del Estado. Es probable, dice el auto™
- gue el origen de esta libertad minera resida en la intervencion del Estado. Que su orlgzo
~ gen roménico o germanico, la libertad minera parece una primera victoria parp el Est® i
" gobre los derechos del propletario del suelo slendo posible reconocer que existia ya en £
_ derecho romano. — P, 10 — Ob. Cit.




s el s LSRR A

DERECHO DE MINERIA 59

mo ya lo dije, las legislaciones no declaran a los yacimientos co-
sas de nadie y en las que no muestran una declaracién sobre el
dominio originario el Estado actiia como dueiio originario de
los yacimientos (grupo C), de tal manera que hoy dia no exis-
te legislacion afiliada a este sistema.

C) Sistemas que adjudican los yacimientos minerales al
Estado— Son: Regalista, dominialista, sefiorio del Estado. so-
cializacién, nacionalizacién, sindicalista, reserva estatal y ad-
judicacién en publica subasta.

Regalista— Deriva de la regalia (regalis: regio) del so-
berano, es decir de aquella preeminencia, prerrogativa o excep-
cion particular y privativa, que en virtud de suprema autori-
dad y potestad ejerce un soberano. LLa mayoria de los autores
le atribuyen a los derechos regalianos una indole fiscal, que con
el transcurso de los anos adquiere en el campo minero los con-
tornos de un sistema destinado a regular el destino de la rique-
za mineral (15). 2

Este sistema arranca también de la diferencia entre suelo
y yacimiento. La propiedad de los yacimientos corresponde al
Estado, siendo libre de intentar directamente la explotacién o
de otorgar derechos a los particulares a través de concesiones o
contratos que trasmitan la propiedad de los yacimientos o sé-
lo el usufructo u otro derecho, segiin lo disponga la ley.

Los autores discrepan respecto a la nocién de este sistema.
Para CartaLANoO, el sistema regalista (como los de ocupacion,
res nullius y libertad de minas) declara que los yacimientos origi-

(15) Para unos, los derechos regalianos serfan el resultado de un error,
trasentido histérico, el habito de imponer impuestos a los yacimientos,
que impuestos especiales de carfcter administrativo derivados del derech
jan poco a poco implantada la idea de un impuesto al propietario ¥y derechos privados del
soberano sobre los yacimlentos. Para otros, no es mas que la consecuencia -16gica de una
época del derecho germfnico en que los impuestos al soberano ¥ al propietario se confun-
dian. — P. 10 — COUCHEPIN — Ob. Cit.

A partir del siglo IV en Roma, con la extensién de las con
principios, el subsuelo adquiere cierta autonomia, por 1o menos en tlerras publicas y nace
un derecho a favor del Estado que maés tarde se llamarf regaliano, consagrado por las cons-
tituclones imperiales de TEODOSIANO y JUSTINIANO, — P. 35 — CATALANO — Ob. Ccit

El Estatuto del Obispado de Trento (1185), considerado como una de las prlmeras' mB.-.
nifestaciones legislativas proclama el dominio episcopal sobre log yYacimientos mediante el
pago de una regalia.’ — P. 407 — VIVACQUA — Ob. Cit. *

La concentraciéon de un numero de lura regalia en manos del
para la organizacién del poder absoluto del Estado. — P. 275 — B
clones del Derecho Administrativo., — Madrid — 1933,

de un con-
que no eran otros
0 romano, que de-

quistas parecen camblar los

soberano senté las bases
ritz FLEINER — Institu-
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nariamente no pertenecen a nadie, pero el Estado tiene sobre
todas las cosas ubicadas en el territorio una especie de dominio
llamado eminente o radical que debe distinguirse cuidadosamen-
te de su dominio patrimonial. En virtud de ese dominio eminente
el Estado se reserva ¢l derecho de regular ¢l destino de la rique-
za minera, la que si bien no le pertenece juridica y patrimonial-
mente, cae bajo su control en virtud de¢ la soberania. IEn sinte-
sis, dice CataLano, el Estado ejerce sobre los yacimientos un
privilegio que por su remoto origen real e¢s llamado regalismo
y en virtud del cual como representante de los intereses publi-
cos, distribuye o concede los yacimientos, vigila la concesion y
puede imponer tributos, cargas y participaciones (16). Ruiz
BourcEois por el contrario sostiene que en el sistema regalista
el Estado es dueio absoluto de todos los yacimientos, quien pue-
de enajenarlos, arrendarlos, trabajarlos o cjecutar cualquier ac-
to de dominio sobre ellos (17).

* La causa de la divergencia se descubre dentro del proceso
histérico, en el conflicto ya mencionado (P, 3 - Cap. I del Pro-
grama) entre el interés individual (propictario superficial) y
el social (Estado). Paulatinamente el Estado asume derechos
mas amplios sobre los yacimientos, concretandolos por medio
de las regalias, que con el tiempo toman perfiles propios consti-
tuyendo un sistema que atribufa al soberano el dominio origi-
nario y alcanza méxima aceptacién en las monarquias absolu-
tas, los yacimientos formarin parte del patrimonio del monar-
ca. La Revolucién Francesa trae consigo ¢l triunfo de la bur-
guesia y una concepcién individualista de la vida. Cambia el
sujeto de la soberania del Rey a la Nacién. Ante la situacion
planteada que entrafia el resurgimiento de los derechos del pro-
pietario superficial, en un intento de contemplar estos derechos
y los de la colectividad, son creados los sistemas de transaccidn:
ocupacion y res nullius. Escribe Vivacqua (18) que la reaccién
contra el pasado no permitia la consagracién del dominio esta-
tal sobre los yacimientos porque subsistia la intolerable remi-

(16) P. 31 — Ob. Cit, — Lo mismo MOLINA (P. 24 — Obh. Cit.), A, PEREZ LLAMA (P, 16 —
Compendio de Derecho de Mineria ¥y de la Energia — Santa Fe — 1957), PERSONNAZ (P.
11 — Ob. ClIt.) ¥y RUSSO (P. 2 — Ob. Cit.). \

(17) P. 6 — Ob. Cit. — En esta misma corriente: COUCHEPIN (P. 6 — Obh, Cit.), Antonio
LANCIS Y SANCHEZ (P. 303 — Derecho Administrativo — La Habanp — 1945), URIBE (P.
30 — Ob. Cit.), F. SA FILHO (P. 42 — A Propiedade das Minas na Doutrina e na Leglslacao
— Revista Forense — Vol, XCV — Afio XL — Rio — 1943).

(18) P. 464 — Ob, Cit,
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niscencia de la monarquin_. _Mas, por otro lado, ceder esas rique-
zas al duefio de la superficie en nombre del derecho de propg::
dad, constituia un beneficio excesivo y un perjuicio publigo.. e
ahi, que los juristas y economistas imaginaran los yacimien-
tos como cosas sin ducﬁo.’cu_yo goce y propledad otorgaria a
los particulares el Poder Publico. Por esta via se procura aten-
der a la libertad econémica, sin \’lO]aCIL?1} aparente o for.mal del
derecho individual derivado de la accesién y asimismo sin reco-
nocer ostensiblemente el derecho (llomlmal del Estado. ’

El sistema regalista no escapo a la corriente transforman-
dose de un sistema que reclamaba el dominio originario para el
Estado, en otro que declaraba a lqs yacimientos cosas de nadie.
El regalismo adquiere las caracteristicas de los sistemas de ocu-
pacion y res nullius- (19_) perdxendo_su fisonomia propia. Ij:stas
son las dos etapas del sistema r’cgahsta_cuyo muro dl\rlsqno es
la Revoluciéon Francesa. He aqui el motivo por el que ht; juzga-
do necesario separarlas, denommm.ld.o regalismo a la primera y
neo regalismo a la segunda, para disipar un tanto la confusién.

Dominialista— Los yacimientos pertenecen al Estado, for-
man parte de su patrimonio y quedan separados suelo y yaci-
miento. El Estado estd capacitado para vender, arrendar, hipo-
tecar, permutar, conceder o explotar los yacimientos por si mis-
mo (20). . \

Este sistema es semejante al regalista, razén por la cual
algunos autores nos hablan del sistema 1'egalista-dominialista,
como si fuera uno solo (21). Lo que sucede es que al producir.

(19) VIVACQUA afiade que las necesidades de la construce
preconizadores del slstema regalista a desnaturalizarlo ¥ darle co
cldén del slstema res nullius, pudiendo el Estado como entidad
sentante de la colectividad y no como propietarlo conceder el
manejo. — P. 460 — Ob. Cit.

(20) La extension y limites del dominio del Estado depende de las prescripciones de
cada ley. El dominlo del Estado serd absoluto sl buede vender, arrendar, hipotecar, permu-
tar, conceder e Inclusive explotar su patrimonio. Ser& relativo, si el Estado no Duede ex-
plotar por si los yacimientos, pero goza de las demas facultades indicadas, — P2 SgaAs
TALANO — Ob. Cit.

(21) En este sentido: ISAY (P. 24 — Ob. Cit.), Omar Aurelio BRAVO
sobre el Dominio de las Minas — Dominio y Jurisdiccién del Subsuelo —. Santa Fe — 1960).
REAL (P. 19 — Ob. Cit.), Alberto VASQUEZ DEL MERCADO (P. 63 — Concesion Minera h'd
Derechos Reales — México — 1946), Elias BEDRAN (P. 37 — A Mineracao 3 Luz do Direito
Brasilelro — Vol. I — Rio — 1957), Isaias PACHECO JIMENEZ (P. 32 — Derecho Minero de
Bolivia — La Paz — 1954), Humberto ARDUZ (P. 82 — Laga Propledad de las Minas — Re-
vista de Estudlos Juridicos, Politicos y Sociales — Afio VII — N? 14 — Dje. Sucre —
1945), Eustorgio SARRIA (P. 190 — La Defensa del Patrimonio Colombiano — Universidad

Naclonal de Colombla — Revista Trimestral de Cultura Moderna — Mar, May. Bogotd —
1945), >

lén tedrica llevaron a 1og
mo fundamento lg, concep-
DPolitica soberana ¥ repre-
Yaclmiento y fiscalizar sy

(P. 68 — Teorias
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se el cambio comentado del sistema regalista, ciertos tratadistas
lo aceptaron pero consideraron indispensable formular un nue-
vo sistema que reemplazara al clasico regalista (22). Otros re-
chazaron la nueva denominacién. MonsALVE sostiene que es una
- creacibn innecesaria y califica el término de extrano al léxico
- espaifiol, para él basta con la denominacién regalista (23). Un
elemento mas de confusién.

Socializacién.— Corresponde a una organizacién socialista,

lo que entrafia la socializacién de todos los medios de produc-
cion, atribuyéndose el dominio originario de los yacimientos al i
Estado, como representante de la colectividad. No hay libre T-1ﬁ
empresa, el Estado explota directamente los yacimientos. Son b |
elementos distintos suelo y yacimiento. )]

Nacionalizacién.— Se dispone la reintegracion de todos los
yacimientos en poder de los particulares al Estado, quien sera
el tinico empresario dentro de la industria minera, climinando-
se al capital privado (24). La industria minera adquiere el ca-
thcter de servicio pfiblico. Se diferencia de la socializaciéon en
~que puede imponerse a paises de organizacion capitalista ya que
~ afecta a un sector de la actividad productora.

Sindicalista— Basado en los derechos del trabajo, ordena
- participe el trabajador de los lucros de la empresa minera o lo
 convierte en accionista, COI_ICCdlendOI(;; la facultad para partici-
par de la direccion industrial y econémica de la empresa o de
ejercerla integramente por medio de sus organismos de cla-

se (25).

Reserva Estatal— Los minerales reservados no pueden

bpl 51 CATALANO y PADILLA (P. 27 — Ob. Cit). 3 ¢
g;; :fe;:;"_l_l_ %b. Clt. — Para FILHO en el slstema dominial los yaclmientos serian m,;?;ﬁ.: £
nullius y el derecho del Estado equivaldria al dominio eminente. — P. 42 — Ob. Clt. i
24) Naclonalizacién puede significar la absorcion por el Estado de actividades, Indus- 3
3 tria.: o serviclos del tipo mas variado ¥ que por razones econémicas, soclales o politicas so TR
e gustraer & 1a propledad privads y darle el caracter de b‘ler‘;eg v actividades publicas.
;ﬂeqea én se llama nacionalizacion al rescate de concesiones gque fueron otorgadas a extran=
5 ;1';::;@1_;. > 7 — JUSTINIANO ALLENDE POSSE — Serviclos de Utllizaclén Comun — Bue- Sl

X ) — 1950. ;
45 nog Alres g 1a naclonallizacién (desplazamiento del capltal extranjero) de Ia in-

T e firma que :
e -dusfr?aniﬁ‘éun Lde%l' que debe perseguirge concedlendo determinados privileglos y estimu- ' ,--?li
"lan"d'd" 1a aplicacién del ahorro naclonal a 108 trabajos de minas. — P, 5 — Oh. Oit. ! E

; (25) P. 468 — VIVACQUA — Ob. Cit. — En Bolivia se resolvié que la consolidaclén Ti- )
; ;pu;ni fuera explotada por el slstema sindleal y cooperativista. — P. 71 — Marlo TORRES CA- .

- "’Lm‘m — A Dos aAfios de la Naclonallzaclon de 1as Minas — Bollvia — 1955,
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ser explorados ni explotados por los particulares, inicamente por
el Estado. Queda suprimida la libertad de explorar y explo-
tar (26},

Adjudicacion en piblica subasta.— Los yacimientos cono-
cidos deben adjudicarse en subasta publica, puesto que ya no
exigen la iniciativa y esfuerzo del descubridor (27).

El andlisis de los sistemas componentes de este grupo, me
sugiere la conveniencia de reducirlos a dos que justifican su exis-
tencia auténoma.

Para el primero de los sistemas propongo la denominacién
senorio del Estado, absorbiendo los sistemas regalista, dominia-
lista (resuelvo la discrepancia anotada al describirlos, sin preocu-
parme de adoptar una posicion sobre el particular pues carece
de interés), sindicalista, reserva estatal, adjudicacién en publica
subasta (cuyas caracteristicas nos muestran que son distintas ex-
presiones del dominio originario ejercido por el IEstado) y na-
cionalizacién (resulta similar a los acabados de enunciar por-
que no conozco pafs en que se haya impuesto a toda la industria
minera, su aplicacién siempre es parcial) (28). Este sistema sc-
norio del Estado comprende todos los regimenes que de un modo
u otro, adjudican al Estado el dominio originario de los yacimien-
tos, incluyendo aquellos que no se pronuncian sobre esta cues-
tion, pero en los cuales el Estado de facto, actiia otorgando los
derechos mineros, es decir aquellos que tedricamente correspon-
derian al sistema res nullius. Disti.ngue, claro esta, los elementos
suelo y yacimiento; autoriza la libre empresa y el aprovecha-
miento directo por el Estado de la riqueza mineral. Numerosos
Estados pertenecen a este sistema (29).

El segundo sistema es la socializacién donde el Estado ejerce
el dominio originario, diferencia los elementos suelo Y yacimien-

(St

(26) P. 26 — ISAY — Ob. Cit.

(27) P. 469 — VIVAQUA — Ob. Cit.

(28) SOLF y MURO emplea la denominacion sefiorio del Estado COmMo sinénimo de do-
minial. Juzgo que con la denominacién propuesta se salva el problema de la naturaleza ju-
ridien del dominlo estatal o ubleacién de los yaclmientos en el dominio del Estado sobre
el cual, como veremos mas adelante, no puede formularse una rogla general :

(29) Brasil, Guayana Britanica, Colombia, Ecuador, Surinam, Congo ﬁelua Somall
Britanica, Kenya, Gambia, _ngeria, Sierra Leona, Libia, Marruecos, Somalia, B1 gt;-:ia :hla
pre, Jordanlia, Siria, Turquia, Burmsa, Cambodia, China Naclonnustu' Hong'kon ; dr;, 2 -
pén, Nepal, Australia, Borneo Britinico, Nueva Guinea Holandesa, Islas Brit‘gl ety
lomén, Islas Fiji, Filipinas, Dinamarca, Honduras Britanica, Jamaica Repﬁblicanbcasldf 2o
Honduras, México, Nicaragua, Panami y Pert, mas los Estados ;nu ¢ & Dominicana,
(5). — Sumarlo de las Leyes... — Ob. Cit. merados en la ot
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to, la empresa privada es climinada y ¢l Estado en nombre de
la colectividad explota directamente los minerales. Todos los
paises socialistas pertenecen a este sistema.

Sistema vigente en el Perti.— Senorio del Estado, segin se
desprende de los dispositivos siguicntes: 1) Art. 377 de la Cons-
titucion: Las minas, tierras, bosques, aguas 'y, en general, todas
las fuentes naturales de riqueza pertenecen al Estado, salvo los
derechos legalmente adquiridos ... 2) Art. 822% inc. 4° del C6-
digo Civil: Son del Estado: 47 Las tierras publicas, entendién-
dose por tales las que no han tenido duciio y las que han sido
abandonadas por el duciio que tuvieron; las minas y los bosques

demds fuentes naturales de riqueza, antes de su concesion ...
(30). 3) Art. 17 del Codigo de Mineria (31) 4) Art. 1° de la
Lcy de Petréleo N? 11780: Son bicnes de '[”‘(’7’1.(‘(](1(/ ii’!f)rc?s'c:-ip-
tible del Estado los yacimientos de petrileo e hidrocarburos andlo-
gos. La denominacién hidrocarburos andlogos incluye el asfalto,
¢l gas natural y todos los otros productos, sean liquidos, sélidos o
gaseosos, que s encuentren asocmdo{ con r"l petrileo o que sean
de composicion quimica similar al mismo. lista denominacién no
comprende ni el carbon ni el gas helio.

Nuestra legislacién separa la superficic del yacimiento como
bienes sujetos a regimenes (]igtintn,‘:‘,, Art. 854 del Cédigo Ci-
vil: La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al sobre-
suelo, comf)_renddos dentro de los /j:,f.a.no:: 'U(Jl'f,.lcal(f:\' del perime-
tro supeffic‘ldl v hasta donde sea 7./¢t1£ al propictario el ejercicio
de su derecho. La regla de este articulo comprende la propiedad
de lo queé s¢ encuentra bajo el suelg, exceplo lag minas y'las aguas,

we estdn regidas por leyes especiales. Art. 7% del C. de M.: La
mina es un mmueble distinto y separado del terreno superficial
on que estd ubicada, aunque su concesionario sea también el pro-

,m'gmrio del suelo . . .

promulgado por Ley No 8305 de 14 - 4 - 36.

Ratil MUNOZ CHOCANO al comentar este dlsposltllvc opina qgue debld Dreeclsarse
( ter inalienable e Imprescriptible del dominio estatal sobre los yacimientos. En efec.

el carée a omisién critlcable que ha sido salvada i parte por la Ley de Petroleo Ne 117g0,

to, €8 un___ La Propiledad Minera en el Derecho peruano — Tesls — Lima — 1961,

T ; yopledad del terreno superficial no otorgd derechos 50bre las sustanclas minerales
cen al Estado. — Exp. Arcilla — N¢ 3591/57 — Trujillo — p. 1 — GARCIA
UFAR — Jurisprudencia Minera Tomo I — Lima — 1961. :
NT cedentes: Titulo V, Art. 10 de las Ordenanzas de Mineria. — Art, 19 de la Ley

44A5§ti— art. 29 del Proyecto NORIEGA,
N9 :

© (30)

La P
pg[‘f,ene

4
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Claro que la distincién no sicmprc’ es fisicamente pc;‘rcep_tf:!-
ble, sobre todo cuando los minerales estdn ubicados en la superfi-
cie. La diferencia debe ser entendida en un sentido ideal, tenien-
do presente los fines a que se dedican: la superficie a la a;f;rlcul-
tura, vivienda, etc. y el yacimiento a !:} md‘ustn;l minera. No hay
limites precisos que marquen la division. Ln’ realidad. lo que lla-
mamos superficie esta compuest_(?_ de minerales (pf’)r_ ejemp_lo. ar-
cilla) y por lo mismo pucdc’: utiilzarse para propdsitos mineros,
0 sea que en unos casos seria propiamente superficie y en otros
yacimiento (32). i " ’ oAl ;

A partir del 1° de julio dc-zl 1951, gucdo _nbohuo en el Pert
un rezago del sistema de accesion, segtin lo dispuesto por el art.
247° del C. de M.: entro del plazo de un aiio, contado a par-
tir del 1° de julio de 1950, los propictarios del suelo podrdin de-
nunciar preferencialmente y con exclusién de terceros, los yaci-
mientos de las sustancias minerales comprendidas en el art. 19
de la Ley N° 6611. ‘

El proceso ha sido como sigue: El C’édigo d.e I\'Iinas.deroga-
-do aplicaba la accesién para la adquisicion de ciertos minerales,
pues su art. 2° decia: Pertenccen e.'rclu_f_rva.m-c:ni..e al dueiio del
suelo: las piedras siligeas, pizarras, areniscas o asperones, gra-
nitos, basaltos, piedras vy tierras calizas; las serpentinas, mdr-
moles, alabastros, pérfidos, jaspes, y en general todos los mate=
riales andlogos de construccién Yy ornato, y el yeso, arenas, mars
gas, kaolin, esmeril, tierras arcillosas Yy de batdin; el ocre, alma-
gre y demds tierras colorantes; las tierras piritosas, aluminosas y
magnesianas; la esteatita, los fosfatos calizos y la turba. Las S5~
tancias enumeradas en este articulo son de aprovechamiento co-
miin, cuando se hallan en terrenos del Estado o de Municipali-
dades, pudiendo el Gobierno o estas corporaciones reglammentar
su explotacién o efectuar concesiones especiales. ;

Afios después, el 29 de mayo de 1929, fue promulgada la Ley
N¢ 6611, cuyo art. 1° decfa: Son denunciables las piedras sili-
ceas ... El art. 2°: No estdn sujetos a denuncio, los yacimientos
de las sustancias enumeradas que se encuentren en terrenos de
propiedad particular, cuando sean explotados por el propietario.

(32) La mina es un inmueble distinto y separado del terreno superficial "en que esta
ublecads, aunque su conceslonario sea también el propletario del suelo. — Expn. Arcilla ci-
tado. — Es procedente el denunclo de sustancias minerales ubicadas e terrenos. de comu-
nidades indigenas. — Pags. 22 ¥ 13 — GARCIA MONTUFAR — Tomo II — Ob. Cit.

Antecedentes: Art. 42 Cédigo de Mineria de 1901 — Art, 142 del Proyecto NORIEGA.
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El art. 6°: Cuando se denuncie terrenos conteniendo las sustan-
cias indicadas en el art. 1° en terrenos de propicdad particular,
deberd notificarse al dueiio del suelo, quien durante 30 dias, ten
drd la preferencia para denunciarlos por su cuenta; en tal caso
deberd cumplir con las obligaciones puntualizadas cn csta ley.

De manera, que el Cédigo derogado adjudicaba los mincra-
les relacionados al propietario del suclo (sistema de accesion).
La Ley N? 6611 alter6 parcialmente este régimen porque decla-
16 denunciables dichas sustancias cuando estuvieran en ticrras
ptblicas y en tierras privadas si no las explotaban los propictarios
del suelo, aunque en este fltimo caso, si las denunciaba un terce-
ro el superficiario gozaba de preferencia para sustituirse cn cl
denuncio. Al vencerse el plazo seialado por el art. 2477 del Codigo
vigente (en que los propietarios del suelo podian denunciar pre-
ferencialmente las referidas sustancias) ¢stas se encuentran en la

‘misma condicién que los restantes minerales. El superficiario

no posee ningiin derecho especial sobre las mismas.

De acuerdo con el sistema de seiiorio del Estado participa
la iniciativa privada en la industria minera, tal como aparcce en
el C. de M.: Art. 32 (P. 1 - Cap. I del Programa). Art. 8% Los
terrenos de propiedad del Estado o Municipalidades, que sean

- mecesarios para la construccion vy funcionamiento de plantas de

beneficio de minerales, serdn concesibles en forma gratuita al con-

' cesionario de minas que los solicite para el fin econdmico de su

concesion, o a empresarios dedicados al beneficio de minerales.
Y art. 9% Serd objeto de una concesion minera distinta la aper-
tura de una galeria o socavin general para facilitar la explotacion,
transporte, desagiic y ventilacion de dos o mds minas, que se obli-
guen a construir los concesionarios de éstas, alguno de cllos o un
extraiio, solos o asociados con otros. Se atribuye la calidad de in-
mueble a estas concesiones. Y en el art. 3° de la L. de P.: £l Es-
tadp, podré realizar por si mismo todas las operaciones de explo-
racion, explotacion, manufactura, refinacion, transporte por ine-
dwf especiales, y almacenamiento del petréleo e hidrocarburos
andlogos, y podra, también, otorgar concesiones para estos fines
a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en las
condiciones y con los requisitos que establecen esta ley y su re-
glamento (33),

- Por tltimo, el Estado peruano estd autorizado para apro-

(33). Antecedentes: Titulo V, Art, 20 de las Ordenanzas de Mineria. — Art. 10 C. de M.
de 1901, — Art. 19 de la Ley N9 4452, — Art9¢ 20 Proyecto NORIEGA.

i
1
.
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vechar por st mismo la riqueza mineral de acuerdo a lo dispues-
to por el art. 37? de la Constitucion, Titulo VIII, Capitulo I del
C. de M. que se intitula “Utilizacion por el Estado de su Propie-
dad Minera™ y el art. 3° de la L. de P. que acabo de citar (34).

6¢ — UBICACION DE LOS YACIMIENTOS MINERALES
EN EL DOMINIO DEL ESTADO.

Descritos los sistemas de dominio originario y el vigente en
el Perd, queda atn por resolver la ubicacién de los yacimientos
dentro del dominio estatal. Las caracteristicas de la relacion ju-
ridica entre el Estado y sus bienes no son las mismas en todos
los casos. Ahora bien, es imposible formular una regla Gnica va-
lida para todas las legislaciones que han adoptado el sistema del
sefiorio del Iistado porque atribuyen ubicaciones distintas a los
yacimientos, de forma que debemos circunscribirnos al estudio
de nuestra legislacién (35). ' _

El ordenamiento legal peruano no contiene disposicion algu-
na sobre el problema que confrontamos, mas bien las opiniones
doctrinarias son divergentes, a lo que se agrega para complicar la
situacién, que el Cédigo Civil (art. 822°) enumera los bienes del
dominio publico y privado del Estado sin distinguirlos. En la Ex-
posiciéon de Motivos explican los codificadores que no han adop-
tado la clasica divisién porque de la frase “propiedad privada® de-
be descartarse la anfibologia y carece de finalidad practica apli-
carla en relacién con el Estado, que es la institucién pablica por
excelencia y por lo mismo extiende este caracter a todas sus rela-
ciones de derecho (36). No obstante, el art. 823° del mismo Cuer-
po de Leyes declara que los bienes de uso publico son inaliena-
bles e imprescriptibles. O sea que los codificadores diferencian
los bienes de uso ptiblico de los otros bienes del Estado sugirien-

(34) Antecedentes: Art. 120 de la Ley N? 4452, — Art. 119 Proyecto NORIEGA.,

(35) EIl concepto de los blenes que integran el dominlo publico o el do
como concepto juridico no puede ser determinado en abstracto. La condicién
blenes depende de la voluntad del legislador y es por esta razén que tal
susceptible de una definiclén absoluta. Puede pues observarse que la nocioén
lidad publica ccino la de la dominialidad privada es una nocién concreta y
te las soluclones deben necesarlamente referirse a un determinado ordeng
positivo. — P. 89 — VILLEGAS B. — T. IV — Ob. Cit.
minado ordenamlento juridico positivo. — P. 89 — VILLEGAS B. —

(36) P. 368 — Germén APARICIO y GOMEZ SANCHEZ —. Codig
Tdma, 1942

minio privado,
Juridica de los
concepto no es
de la dominia-
Dor consiguien-
miento juridico

T. IV — On. cit.
0 Civil — Tomo III —



63 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

d er [y < « ) -
l'(.;a (l(- ( l(' )‘ ] l‘); ]]l']l_ 0Ss sSOn i L 2 | L
(l (, cd Varidas 118 .’l.ir..!(i( ™~ 1 (Jl1C
los yaclml(’ntos p()d ]an - ])-(_l‘ (] LSO ;’u,’}j 1CO (I‘ l (;"Il]l]]]l)
I ‘l(,l (.") - ' | .I . .

U s . s " . .
55 pﬁ%ﬁi?ggﬁiggJ::)Zqi?r?iﬁm;}rm] n‘nn](rr;alv'-e no son bienes de
Srili e . stan destinados al uso comun sino al uso
Conlflilg:-vo,] %C(lldntc el denuncio y concesion  subsiguiente que
Dg el Estado a los particulares.
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LRy condjici p (1[ a subasta piiblica), pero sin quc por cllo
Tora (30) an e bienes del dominio privado (38).
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&l C. do M r;v Vla lo Lel Estado. Conforme a los arts. 3%y 27
los particula.rzs a(e a 1 de P. (40) el derecho que se otorga a
et i dpe ra elxp otar yacimientos, no es un derecho de
dad del Yacimientoc}%? otacion, conservando.cl Es.taclo la propie-
R e an es asi, que el concesionario debe cumplir
gaciones que le impone la ley, de no hacerlo caduca

eramento adoptado en el

(37). El
eodoro ROMERO Y ROMARNA consldera que el temp
n en la misma si-

art. 8229 no
tuacién. — 11’19,4;1{10 acertado porgue no todos los bienes del Estado estfl

GBoy R Cayg T. I— Los Derechos Reales — Lima.

viL T. II — VoL, 1 Ambrosio COLIN y H. CAPITANT. — Curso Element

(39) P 24401' II — Madrid — 1942. .

(40) (P. 1 ___caFer;mndo TOLA.— Derecho Administrativo del
real sobre las susta pi del Programa) Art. 27, — La concesion minera
Aefinido, T 1 dzc}:s minerales materia de la conceslén. Su titulo es 1
en este Cédigo, propledad comun, y caduca solamente por Ias caul

Art. 5— Por 1 ;
derecho exclusivo geﬂg;lclesién de exploracién o de explotacién el conceslonar
plazo determinado y enp 1?11:1“ o explotar las sustancias a que se refiere esta ley, durante un
cl6n, transporte y almace a frea convenida; y por las conceslones de manufactura, refina-
operaclones. Las concesmn::r:éen:,o adquiere el conceslonario el derecho de efectuar estas
objeto de hipoteca. n blenes inmuebles y confleren derechos reales y pueden 60r

al de Derecho Ci-

pern — Lima, 1945.

otorga un derecho
rrevocable e in-
sas establecldas

1o adquilere el
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la concesion y perdera el derecho a explotar. De otro lado, el de-
recho de explotacion se adquiere siguiendo un_])rocedn.mcl’lto ad-
ministrativo (derecho publico), que no l_mpllca en ningun mo-
mento la venta del yacimiento. Los yacimientos nunc.rales son
pues inenajenables, aun Clllll\'d‘() Ios_t'cxtos lcgqlc;: respectivos no lo
consignaron explicitamente. .l ;mlbic}n los yacimientos son impres-
criptibles, significa que nadie podra adquirir derechos sobre un
yacimiento invocando la prescripcion contra el Estado pues exis-
ten procedimientos administrativos predeterminados, obligato-
rios y exclusivos para obtener los derechos mineros contemplados
en el C. de M. y L. de P., que excluyen la via de la prescripcién.
A pesar que en el C. de M. no hay disposicion expresa, si en la L.
de P, lo cierto es que los antecedentes legislatives (41) y las ba-
ses mismas de nuestro sistema legal que ordenan el (hs_f’rute de la
riqueza mineral desde la Colonia llevan a la conclusién de que
los yacimientos mineros han sido y son imprescriptibles, no sien-
do imprescindible la referencia expresa. e iy
Lfectivamente el art. 37° de la Constitucion faculta para
que los yacimientos sean entregados en propiedad a los particu-
lares, pero aun frente a la posibilidad de una modificacién de
las leyes mineras vigentes, los yacimientos conservarian la ca-
lidad de imprescriptibles y por consiguiente no podrian ubicar-
se dentro del dominio privado. Conviene anadir que tal posibili-
dad es muy remota, desde que el derecho de explotacién (lo de-
mostraré mas adelante) se adectia mejor a la naturaleza de]
Derecho de Mineria y permite al Estado cautelar con mag efica-
cia el interés publico. La tendencia legislativa est4 Ol'iﬁiltad‘aca
restringir los derechos del particular no a ampliarlos. Recorde.
mos asimismo que Ia Clor}stitucién vigente fue promulgada dy-
rante la vigencia del Céddigo derogado que sf otorgaba los yacj-
mientos en propiedad (‘%2). Empero, la entrega en propiedad se
efectuaba mediante un sistema analogo al actual: un proceso ad-
ministrativo de denuncio y concesién y existian las cat

: : . 1sales d 5
ducidad (43). Era pues, una propiedad sui géneris diferentz c;e

(41) Coédigo derogado.— Art. 160 — La concesién de propledad minera s6io Puede hacer.
se por la autoridad competente y en la forma que este Cédigo determing, — Ley MO 4455 .
Art. 10— Los yacimientos de petrdleo e hidrocarburos cualquiera que sea el estaqdo S
se encuentren, son bienes de propledad nacional. El Poder Ejecutivo sélo otorgari concesio-
nes de yacimientos de petréleo e hidrocarburos anélogos en la forme preserita por esty 15

(42) Art. 19 — Son objeto de la propiedad minera, con la amplitud que esta ley de-
termina: ...

(43) Art. 5— La propledad minera legalmente adquirida es lrrevocable y Pernetua co
mo la propiedad comun; ¥ la tunica causa especlal de su caducldad es la falta qe Pago d I
impuesto de que trata el art. 28° de esta ley. e
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la propiedad comun (la condicionalidad) que impulsa al codifi-
cador del 50 a adoptar la figura del derecho de explotacion pro-
pia del Derecho de Mineria. _ .

Dominio eminente— No es un derecho de propicdad, sino
la potestad que el Estado ejerce potencialmente sobre las perso-
nas y bienes dentro de los limites de su territorio. Poder que el
Estado ejerce como atributo de soberania, dictando normas que
afectan a las personas y cosas. CASTANEDA (44) sosticne que los
yacimientos estan sujetos al dominio eminente del Istado.

Por supuesto que el Estado ejerce dominio eminente s_nhrc
los yacimientos, pero igual sobre todos los bienes que s }-nﬁu-n-
tran en el territorio, incluyendo los bienes de propicdad de los
particulares. Esta calificacion no individualiza la ubicacion de los
yacimientos, por el contrario reune en un solo grupo todos los
bienes (del Estado y de particulares), no nos sitve. - ..

Dominio piiblico— Es el conjunto de bienes ¢ e '4.[sta(lo
afectados a un destino de utilidad puablica, cuyo C(_Jn,}u;u‘o] ha
ido amplidndose con el tiempo. Antes solo C(_)lﬂ])f'.(:nd‘lfl os )ll-(:_
nes de uso phblico, eran sinonimas las dos cxpl“_csz’o?.csinnz,'jlb g
necesidades colectivas, la mayor ingerencia del B 0‘1L domr,')r(-)h
ceso econémico, determiné que fueran ll’hl(?_ﬂdo?g cn ;,’: C(j,1sil}lo
publico otros bienes que no eran de uso P,“b-hcoi e estan d( <
ra que son también bienes del dominio publico 105 ?,u? - -y
tir]ados al fomento de la riqueza D%Ci.onal porlqlgl,cc;ccll-vigioq [)l'lgl(!‘-
ministrativa no se agota con la actividad de lo ~catcg01“l’ﬂ P =
cos, al lado hay otras modalidades con ldcn]tlc’il'irtud de (;o nal
es la de fomento a la que debe reconocerst z]lq ondicion (IemiUH
nicar a los bienes que a ella estan destinados & ¢ efi Dafte (do-.
miniales (45). Los yacimientos minerales cons?tuyé n-opde A el
dominio piblico porque han sido destinados al 01{“ l’l lica L1~
queza nacional, afectados a un servicio de utilidad publica y por
ellos son inalienables e imprescriptibles (46).

:ho Civil — Los
(44) P. 52 — Jorge Eugenio CASTANEDA — Instituclones de Derecho De.

rechos Reales — Tomo T — Lima — 1958. i e

(45) P. 40 — Manuel BALLBE — COI?CePtO de Dominio Bablice —-; Bz;:cﬁlfgerulil 22:1‘.-
tado 29 del art. 3399 del Cédigo Civil Espafiol incluye 2 los yacimien 5o re
los bienes de dominio pablico dedicados ;l fomento de la riqueza nNAac 8 .poslbles ef

(46) El uso comtin no es la causa del carfcter publico sino uno de su e g ec.
tos con otros: la Inalienabilidad v la imprescriptibilidad. La “fecmﬂ_én B uh P. 197 — 1:-1 -y
lidad publica es 1o que imprime caricter, cufio de dominialidad publica. —r .ma -y er.
nando LEGON — Tratado de los Derechos Reales en el Codigo y en ln Refor e
VIII — Buenos Alres — 1945, ¥

El dominlo publico estd afectado a la utilldad publica, a un servldﬂ‘ i oo
terés nacional. — P. 41 — Sabino ALVAREZ GENDIN — El Dominio Publico — Barcelg.
na — 1956,

f
|
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7e DERECHOS LEGALMENTE ADQUIRIDOS.

Respeto a los derechos adquiridos.— PL‘F‘-C.CIIIO ‘:tdq\tlurldo (tlf(b)
aquel que ha sido cjc1‘cul9. que se ha m;u_nlc:»hu_o _‘cn ¢ _\l]mm,
de los hechos con la verificacion de su objeto, aquel que Ea tn-
contrado su realizacion factica, es el hecho cu!n!)hd‘o: lcongst-lglz’t-
do (47). El Cddigo de Mineria respeta los d_CICL'hOi ac b ?*
vale decir las concesiones otorgadas de acuerdo a Tegupenes le-
gales anteriores. Parece que los codificadores pensaron que era
necesario consignar esta frase para Eltcn}_pt‘rl:l‘r].losﬂeiclcto:: de la
declaracion de que el Estado es propietario de Tls bUS\tflllClZlS mi-
nerales. Lo es, salvo los derechos 21(1(1[!!1‘_1(!(’)5. _1\9 _obata11Fe. juz-
g0 que su inclusiéon constituye una l‘t;I}CthIU)“ mutil PUCb)]‘l ha-
llamos en el art. 37° de la Constitucion  (P. 5 Cap. IT Progra-
ma). Por consiguiente, cualquier ley tiene que someterse a la
Carta Fundamental, respetar los derechos adquiridos sin que

1so reiterarlo.
Re pgii;'?;\)m (1:1588—1 del 9 de marzo de 1954, referente a los Conce-
jos Municipales— La finalidad de esta ley fue amparar a los
Concejos Municipales que de conformidad con el art, 2° del Cq-
digo derogado (P. 5 Cap. II del Progra_ma) explotaban yaci-
mientos de sustancias no metélicas ubicados en tierras de su
propiedad.

Promulgada la Ley N° 6611 (P. 5 — Cap. II del Programa).
los Concejos incumplieron las obligaciones impuestas por.el -art,
5% Estan exentos de la contribucién los propictarios del suelo
que explotan los yacimientos que contienen las sustancias eni-
meradas en el art. 1°. Sélo estdn obligados a hacer inscribir en el
Padrén del Ramo, las pertenencias que explotan, inclusive los pro-
pietarios y concesionarios de Municipalidades, so pena de multa
de diex a treinta libras por cada omisién. Asi como lo ordenado
por la Resolucién Suprema N° 258, de 26 de julio de 1929: Ios
propietarios del suelo debian presentar su solicitud ante la De-
legacién de Minerfa correspondiente indicando el nombre del ya-
cimiento y la extensién, acompanada de un plano visado por el
Perito Oficial adscrito a la delegaciéon o a falta de éste por un

ingeniero diplomado. Los Delegados de Mineria elevaban el ex-

(47) P. 15 — José LEON BARANDIARAN — Comentarios del Cédigo Civil Peruana —
Tomo IV — Lima — 1952. ;
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a—;pediente al Ministerio de Fomento. disponiéndosce luego la ins-
cripcion en el Pliego, de Propietarios Particuliares del Padron Ge-
neral de Minas, previo informe de la Dircccion de Minas y Pe-
. tr()leo. LOS Conccjos Municipa!cs no inscrihicrnn <u derecho pre-
S ferente a los yacimientos no metalicos que venian explotando.
ik R Al promulgarse el Codigo de Mincria vigente los Concejos
no ejercitaron el derecho acordado en ¢l art. 2477 (P. 5 — Cap.
IT del Programa). Por esta razon a partir del 17 de julio de 1951,
" terceros formularon denuncios sobre e¢sos yacimientos afectindo-
se gravemente la economia municipal y fuc ¢l origen de mualti-
ples gestiones que dieron por resultado la Ley N7 12084,
- El art. 1?2 de la Ley N? 12084 dispone: Los yaciinientos de
_ las sustancias minerales no metdlicas que hayan venido siendo
explotados por los Concejos Municipales de la Republica y cu-
‘» yas rentas hayan formado parte de sus respectivos presupuestos
ordinarios, estin considerados dentro de la facultad que sediala
el art. 246° del Cédigo de Mineria. Y el art. 246°: Las concesio-
nes de cualquier naturaleza, otorgadas conforme a leyes, contra-
t0s, 0 resoluciones especiales podrdn scr sometidas al régimen de
este Cédigo a solicitud de sus concesionarios. La pelicion serd
presentada a la Direccion de Mineria para su consideracion y re-
solucion.
X La invocacién del art. 246° es equivocada pues los legislado-
_res parten del supuesto de que los Concejos tenian algtin dere-
cho sobre los yacimientos no metalicos que explotaban y por tan-
to que gozaban de un derecho adquirido (art. 1? del C. de M),
En rigor, los Concejos perdicron todos los derechos al no confor-
mar su explotacién a las disposiciones de la Ley N° 6611, ni ejer-
citar el derecho conferido por el art. 24?"‘ del C. de M., no existia
pues, ningtn derecho adquirido. Ademas, el art. 246° se refiere a
concesiones vy los Concejos no poseian concesién alguna (48) .

Gisa
i
o

: (48) A pesar de este defecto tegal, varios Comncejos recurrizron n ia ley para recobrar
su derecho a explofar y lo consiguieron, sin que aduleran los perjudicados la llegalldad
de la Ley No 12084. Con fecha 21 de mayo dzl corriente afio ge ha promuigado la Ley No
15037, en cuyo art, 1207 se lee: “Las concesiones mineras o Industriales que afecten los  gl-
veos no podrén alterar el uso publico a que ¢2tos estuvieran destinados, nl variar el régimen
ni 1a naturaleza o celidad de las aguns, debiendo las autoridades de agues supervigllar y
controlar los trabajos de los concesionarios de sustancias minerales.
El aprovechamiento ¢e materiales de construccidn exlstentes en los 4lveos o cauces na-
" furales de los rfos no podra ser meteria de concesién minera o industrial a particulares.
Estes s6lo podrin hacerse en favor de las rezpectivas Munlcipalldades, las que podrén co-
T o por su utilizecién publice. Se declaran nulas las concesiones que se hayan

prar un derech
otorgado como supuestas conceslones de exploraciéon o explotaclén minera de los materia-
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Para acogerse a la Ley N® 12084, los Concejos debian demos-
trar que cxplotaban los yacimientos y que l3s rentas correspon-
dientes formaban parte del presupuesto ordinario del Concejo
(art. 1°), presentando la peticién ante la Direccién de Mineria
(art. 2°). Los denuncios formulados por terceros quedaban sus-
pendidos cualquiera que fuere el cs.t;ulo en que se encontrasen
(art. 3°), lo que quicre dectr que st se admitia la solicitud del
Concejo el denuncio era cancelado, \'u?l;m(losc ast los derechos
:1dquifh.los pOT €S0S terceros. l.os L"oncc]os.fum_'on cxon'crados del
pago de canon territorial y demas contribuciones mineras por
los yacimientos referidos (art. 4°). Finalmente la ley sefald el
plazo de un aito para que los Cn:lcggs presentaran sus peticio-
nes, que vencio el 9 de marzo de 1955 (art. 2°9).

Dejo asi solucionada la segunda cuestiéon de que trata el
art. 17 del C. de M.

8° — UTILIDAD PURLICA DE LA INDUSTRIA MINERA.

Alcances de la condicion de wutilidad piblica atribuida a
la industria minera.— Tercera y Gltima cuestion tratada por el
art. 1°del C. de M. (P. 5 - Cap. II del Programa) y 2°de la L. de
P.: La exploracion y la explotacion del petrdleo y de los hidrocar-
buros andlogos, su manufactura, refinacion, transporte v alma-
cenamiento son de wutilidad pitblica.

La nocién de utilidad ptiblica constituye una ampliacién del
concepto de necesidad publica utilizado en el art. 17° de la De-
claracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano (1789)
La necesidad ptGblica representa aquello de lo que no puede pres;
cindirse, la utilidad piblica es aquelio que reporta un beneficio
a la colectividad. Pues bien, con el correr del tiempo la propia
nociéon de utilidad puablica ha sido constantemente ensanchada
(49) y por ello constituye un concepto relativo que varia de un

les de construccion con anterioridad a la promilzacidn de la presente Ley'.

La ultlma parte de este dispositivo que declara nulas las concesiones de materlales de
construcclon otorgados con anterioridad a la ley es ilegal, viola el art. 10 del C. de M. y
379 de la Constitucién que consagran el respeto de los derechos adguiridos.

(49) En un primer momento la nocldn de utilldad publica fus Interpretada restrie-
tivamente en cuanto utilldad publica para la administracién publiea, confundiéndose con
obra publica, la gue tamblén podia ser realizacdse por concesionarios brivados. — P, 59 —
Eduardo GARCIA de ENTERRIA — Los Princinios de la Nueva Ley de Expropiacién Forzosa
~— Madrld — 1956.

Bajo el término utilidad se entienden todas aeuellas manifestaciones del bienestar so-
cial que sin toner relaciones directas con el orden juridico establecido beneflcian al estado
material, econdmlco e higiénico de la socledad procuréndole un mayor bienestar. — P. 257 —
Fernando LEGON — Tratado Integral de la Expropiacién Publica — Buenos An.'es ——'1934.
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pueblo a otro, de una época a otra y que no pucde encerrarse den-
tro de una definicién definitiva. Nocion clistica v circunstancial
que incide sobre multiples aspectos.

La utilidad pablica de la industria mincra conficre al con-
cesionario una serie de derechos como ¢l usar los terrenos super-
ficiales, imponer servidumbres, expropiar, ctc. No se requicre
para el ejercicio de estos derechos declaracion previa de unilidad
publica desde que los arts. 17 del C. de M. v 27 de la L. de P,
de mOdO gencral, VE]“(]O para todos los casos, lo han hecho. Por
supuesto, el caracter de utilidad pablica de la industria minera
no le impide al Estado expropiar los derechos mincros otorgados
a particulares por razones de interés publico, amparado en cl
art. 29? de la Carta Fundamental.

La redaccién del art. 1? del C. de M. no es clara porque al
consignar el vocablo “explotacién” sugicre la idea cquivocada
de que la condicién de utilidad pablica se aplica solo a esta ctapa
de la industria minera, siendo asi que es atributo de las ctapas de
exploracién, explotacién y beneficio, como se FfIC‘*I”'“‘f!U ‘l}' las
disposiciones contenidas en el Titulo V, Capitulo I'sobre los De-
rechos del Concesionario. Los codificadores emplean dicho tér-
mino explotacién como sinénimo de aprovechamicnto 0 sca que

isi ir Jativ su aprovechamicento (cxplo-
quisieron decir: todo lo relativo a su apt  oablics
racién, explotacién y beneficio) es de utilidad publica.

g0 — ADQUISICION DE DERECHOS MINEROS.

Ha quedado establecido que el Estado ejerce ¢l dominio ori-
Corresponde determinar co-

ginario de los yacimientos minerales. ( r €0
mo el particular adquiere los derechos mineros. Para este propo-

sito servira recordar las etapas de la industria minera.

aY o El Cateo.

Sistemas.— La regulacién legal de esta etapa responde a los
criterios de autorizacién, libertad o la combinacién de ambos,

originando los sistemas de cateo autorizado, libre y mixto.
" En el sistema de cateo autorizado la regla fundamental cs

que los particulares para prospectar requieren permiso de la au-
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toridad competente (50). Claro esta que las modalidades del
sistema son variadisimas, tantas quizas como legislaciones hay
en el mundo, y sin pretender agotarlas citaré algunas: 1) El
particular obtiene una autorizacion temporal de cateo exclusi-
toridad. 5) La autorizacion que es temporal, designa un area
De la exclusividad se desprende el derecho preferente a que se
le otorgue una concesion de exploracion o .cxplotaci(’)n. 2} L&
autorizacion de cateo que es temporal, permite la prosgegciéll en
cualquier terreno libre y por tanto no confiere exclusividad, ni
menos preferencia.  3) La licencia de cateo Puede refer_lrse a
cualquier clase de minerales (en unos casos senala excepciones)
o sélo a los que de modo expreso especifica. 4) Se avisa a la au-
toridad. 5) La autorizacion que es temporal, designa un 4rea
definida, pero sin que cllo entraie exclu:}lva(!{nd ni preferencia.
6) Exige como requisito previo a la autorizacion para catear un
certificado de aprobacidén que puede ser valido para todos los
minerales o designar minerales especificos. I';n otras legislacio-
nes este requisito previo equivale a una autorizacion personal de
cateo.

En el sistema de cateo libre los particulares no necesitan
permiso de la autoridad para prospectar en cualquier clase de
terrenos, sea quien fuere el propietario, aunque suele prohibirse
en terrenos cercados, cultivados u otros por su ubicacién (51).

El sistema de cateo mixto implica la divisién de los terre-
nos en dos categorias principales: una de prospeccién libre y
otra autorizada o también la division de los minerales en dichas
dos categorias. La inclusion de los terrenos o de los minerales en
una o en otra categoria depende de circunstancias diversas que
varian seglin las legislaciones. Citaré también algunas modalida-
des: 1) Para catear en terrenos cercados o cultivados privados se
requiere permiso del propietario; si lo rehusa puede obtenerse del
Poder Judicial. En otros terrenos el cateo es permitido si los titu-

(50) Siguen este sistema las leglslaciones de: Argentina, Brasil, Guayana Britaniea
Ecuador, Islas Falkland, Paraguay, Surinam, Uruguay, Venezuela, Angola, Kenya, Tanga-:
nika, Uganda, Nigerla, Egipto, Etiopfa, Ghana, Liberla, Libia, Marruecos, Mozanbique, Somalia
Africa Sud-Oriental, El Sudén, Tunez, Zanzibar, Chipre, Irn, Irak, Israel, Jordania Liba:
no, Siria, Turguia, Ceylan, China Naclonalista, Hong-Kong, India, Japén, Corea del Stu’- Laos
Malaya, Pakistan, Thallandia, Nueva Zelanda. Austria, Islandia. Italia, Guinea Portlllguest;
y Timor, Honduras Britinica, Jamalca, Espafia, Guatemala y Halti.— Sumario de las Le-
yes...... ob Cit

Estos datos se refleren sélo a la mineria comun

(51) Sigue este slstema Costa Rica, Sumario de las leyes . . .

- Ob. Cit. Debe aplicar-
g0 86lo & la mineria comun.
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lares de ellos consienten expresamente (terrenos ocupados por
casas, cementerios, etc. Y en otros el cateo es hibire 2) Se dice
que el cateo es libre en los terrenos no cultivados o sin cerear, sea
quien fuere el propietario. O sea que tratindose de terrenos cer-

cados o cultivados debe recabarse permiso del propictario. 3)
Aunque el cateo es libre en tierras publicas y privadas, para in-

gresar 2 tierras privadas el cateador requicre permiso cscrito del
propietario. 4) El cateo es libre ¢n toda clase de terrenos, pero
se exige permiso para catear ciertos minerales (52).

Naturaleza juridica del derecho de cateo libre 3 de [ autori-
2ad0.— éQUé clase de derecho disfruta el prospector cn un re-
gimen de cateo libre? No es un derecho real porque falta un cle-
mento imprescindible: el objeto; la prospeccion ticne precisa-
mente como finalidad descubrir el depdsito mineral (53). Tam-
poco es un derecho personal porque no sc tienc frente 2 deter-
minada persona, no constituye una relacion dirccta de peisona
a'persona, carece de relevancia quien sea el propictario del suc-
lo; de manera que escapa a la clasica division del derecho civil.
En el régimen de cateo libre el prospector no posce exclusivi-
dad sobre el 4rea a prospectarse, varios pucden catear lcita-
mente sobre el mismo terreno. Asimismo no disfruta de prefe-
rencia para solicitar una concesién de exploracion. Iis un dere-
cho insusceptible de ser transmitido y cedido porque todos y ca-
da uno lo gozan por digposicion de la ley. Pienso que constituye
un derecho piiblico dentro de la categoria de derechos subjetivos
que Recasens Sicues (54) describe como conducta propia juri-
dicamente autorizada y protegida, que viene determinada por el
deber que los demés tienen de no realizar ningn acto que puc-
da perturbarla o hacerla imposible. *

(52) Siguen este sistema las leglslaclones de: Bolivia, Citle, Colombla, Fillpinas, Fin-
landia, Holanda, Nicaragua v Republice Dominicana. — 8uumario de las Leyes... — Ob.
Cit. — Estos datos corresponden s6lo a la minerfa comun.

Cuando 1os terrenos son erizles o no esthn cercados se presume gue carecen de Impors
tancia y que el hay dafio no es de consideracién. P. 260 — PACHECO JIMENEZ — Ob. Cit.

(53) P. 83 — RUIZ BOURGEOIS — Ob. clt.

Derecho real es la faculted (correlativa de un deber general de respeto) dgue una per-
sona tlene de obtener directomente de una cosa todas o parte de'las ventalas que ésta es
susceptible de produclr, Derecho de crédito es la facultad gue una personn, llamada acrees=
dor, tlene de exigir de otra, llamada deudor, un hecho, una abstencidén o la entrega de una
cosa, P. 214 — GARCIA MAYNEZ — Ob. Clt.

Es Indudable que en el derecho real existen los sigulentes elementos: a) cl sujeto titu-
lar del derecho; b) el blen sobre el que recac; ¢) el sujeto pasivo. P. 177 — Mario AL-
ZAMORA VALDEZ — Introducecién a la Clencla del Derecho — Lima — 1963.

(54) P. 233 — Luls RECASENS SICHES — Fllosofia del Derecho — México — 1959
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:Qué clase de derecho disfruta el prospector en un ’I‘é.gl-
men de cateo autorizado? La autorizacién es una figura tipica
del derecho administrativo mediante la cual, al decir de Lancis
y SAncuez la administracion consiente a 1_:13’;):11't1c'u!:.1r el ejer-
cicio de un derecho, levantando la prohibicién o limite que lo
impediria. Es su finalidad entre otras, autorizar el uso de un
bien del dominio publico (aun d(‘._})lCI!CS de particulares) o el
disfrute de un servicio publico (55). Por‘ consiguiente, en un
régimen de cateo autorizado el cateador si bien posee el dere-
cho a prospectar éste solo se efectiviza a través de un tramite
administrativo.

Sistema vigente en el Perii— Rige actualmente para la mi-
neria comtn el sistema de cateo mixto, pues hasta el afio 1962
tenia vigencia s6lo el sistema libre, de acuerdo con lo dispues-
to en el art. 2° del C. de M.: T'oda persona natural o juridica,
nacional o extranjera de derecho privado puede catear libremen-
te en los terrenos que no estén cultivados ni cercados, cualquie-
ra que sea su propietario (56).

La Ley N® 13769, de 18 de diciembre de 1961, que cred la
Corporacién de Energia Eléctrica del Mantaro, en articulo adj-
cional autorizé al Poder Ejecutivo para que determinara, den-
tro de los 90 dias, el régimen de las concesiones de aguas, tie-
rras de montaina, minas y petréleo e hidrocarburos analogos, en
la zona de influencia del sistema hidroeléctrico del Mantaro,
comprendida entre los meridianos 72° y 78° de longitud Qeste
y los paralelos 10° y 15° de latitud Sur, a fin de asegurar el apro-
vechamiento racional de esos recursos naturales. Acatando la
orden dada por la ]g,v, que entrafiaba una delegacién de pode-
res, el Poder Ejecutivo dictd el régimen de concesiones por De-
creto Supremo N° 8 de 17 de marzo de 1962, introduciendo mo-
dificaciones al C. de M., que han sido calificadas de reglas vio-
Jatorias de la ley e inconstitucionales, critica que comentaré
mas adelante para no alterar el orden natural de la exposicién.

El Decreto Supremo N° 8 divide la zona de influencia del
Mantaro en 2 sub-zonas: La sub-zona Principal que est4 limi-
tada por los meridianos 72° y 78° de longitud oeste y los para-

(55) P. 450 — Antonio LANCIS y SANCHEZ — Derecho Admi
1945. ;

(56) Antecedentes: Ordenanzas del Peru (Ord. 1% Tit. 1, cateo libre), Coédigo de 1901
(Arts. 11° a 149, cateo mixto) — Proyecto NORIEGA (Arts. 95 y sgtes, cateo mixto).

nistrativo -— La ¥abana
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]CCIOS 10° y 157 .dc latitud Sur, excluyendo ¢l area de 1a sub-z¢ '11.1:1
_-Ompslemcntaz:;a_ Esta sub-zona comprende la Ceja de Mon 'Ii
na y Selva Baja delimitada por los paralelos 107 v 13 de latitue

Sur y los meridianos 72¢ y 757 de longitud Oeste v ljmitada en
SU s€ctor sur-oeste por el rio .\'I:ult:irn.htlt'”h' su interscccion €on
el merldlan0.75"’ hasta el lugar denominado Alcomachay. et
en que cambia de rumbo h;;z'i;j el norte y desde alli “i_:_'_!!il'llfl” I?;

con €

gzi';?fe?(:algg,tual HUanta-/\yacuclm hasta su interseccion
sh ZIS):CTtaorlgss-c[ffcms (lellc'nu:u c! territorio ha quedado 4 !
Lo [e8s Lo, de régimen libre, que a2barca el territor!
_casi en su totalidad (incluso la sub-zona i’rlm'ipzil).
que solo se excluye la sub-zona Complementaria: y otro de
gimen autorizado que comprende la sub-zona Complementarta.
d El sector de cateo libre ests regulado por el art. 27 del
e M. La prospeccién dentro de este sector no requiere permiso,
f)ero no pUt::dC catearse en terrenos cercados o cultivados. 14
€y no preve para estos casos autorizacion. No obstante, ¢s 0b-
V10 que seria posible la prospeccién en terrenos cercados o cui-
tivados si el propietario lo permite mediante acuerdo, sujeto
a las reglas del derecho comtn. Claro estd, que si ¢l propictario
niega su consentimiento Ia autoridad no podria obligarlo. L.a (ini-
Ca via para catear en esos terrenos seria formular directame
un den’unmo de exploracién, desde que este tipo de concesiones
no estan constrefiidas por esa limitacion, segiin aparece €N €
art. 3% del C. de M. (P. N° 1 - Cap. I del Programa). .,
El art. 2° que comento presenta un defecto de redaccion
en la parte que dice: “toda persona natural o juridica, nacional
o extranjera de derecho privado” (57). Podria pensarse quc las
personas juridicas de derecho ptiblico nacionales han quedado
excluidas, lo que no es exacto porque el Titulo VIIT, Capitulo
I del Cédigo autoriza al Estado a aprovechar por si mismo su
riqueza mineral, a crear organismos administrativos para la
exploracién, a entregar la explotacién a compaiiias o corporacio-
nes fiscalizadas y a establecer directamente o por érganos de las
entidades que designe plantas de fuerza y centrales ‘de beneficio
de minerales; con mayor razén tiene que existir autorizaciéon pa-

ividido
0 na-
ya
ré-

nte

P. 4 — Drs. Sanlel CHAVARRI, José BARREDA MOLLER, IFernancdo SCHWALB
ria —

y Pe-

(57)
L. A. ¥ Alberto RUIZ ELDREDGE. — Sintesls del Cursillo sobre el Cddigo de Mine

Revista de Derecho Minero — Organo del Instituto Nacional de Derecho de Mineria
‘tréleo — N? 6 — Marze 1956 — Lima,
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ra catear. Sucede que la coma después de la palabra juridica so-
bra. El dispositivo sélo afecta a las personas juridicas de de-
recho publico extranjero, lo que es natural (58).

I2l sector de cateo autorizado (sub-zona Complementaria)
esta reculado por el Decreto Supremo N°® 8. La autorizacién es
otorgada por licitaciéon y un plazo de 5 aios, gozando el cateador
de exclusividad en el darea concedida, asi conio de preferencia pa-
ra solicitar la exploracion. Las bases de la licitacién deberan
consignar: Los derechos de cateo que abonard quien obtenga
la buena pro; la extension, forma y niimero de los lotes materia
de la subasta; y las obligaciones del prospector que aseguren el
integral reconocimiento del area conferida. La licitacién (cuyo
procedimiento describo en el punto b), N° 31 Cap. V del Progra-
ma) termina expidiéndose Resolucién Suprema con el voto apro-
batorio del Consejo de Ministros, que da por aceptada la mejor
propuesta y ordena celebrar un contrato con el prospector. Du-
rante el periodo de cateo el prospector esta facultado a renun-
ciar las areas que estime conveniente, que seran aprovechadas
por el Estado (59).

La prospeccién en la mineria de petréleo es autorizada de-
nominandose permiso de reconocimiento. El art. 20 de la L. de P.
dice: El Poder Ejecutivo podra otorgar permisos, simultidnea o
sucesivamente, para que se efectien reconocimientos en las mis-

: (58) Art. 4° — Los derechos que menclonan los arts. 20 y 39 del Cddigo, podran ser
ejercltados por las personas naturales o juridicas naclonales y las personas naturales o ju-
ridicas extranjeras de derecho privado. — Proyecto de Reglamento del C. de M. Cit.

(59) Exposicidon de Motivos: Para cumplir el cometldo que le asignara la Resolucién
Suprema N°? 15, de 29 - 12 - 61, la Cemisién ha estudiado detenidamente los dictAmenes
de las Comislones Leglslativas y muy en especial el de la Comisién de Haclenda v Legislacién
Tributarla de la Camara de Senadores, que lnspiré el articulo adiclonal de la Ley N013769,
motivo del anteproyecto que se acompafia. Asimismo ha prestado especlal atencién a los
debates promovidos en ocasién de la discusion de dicha ley. Cree asi recoger e interpretar
la intencién del legislador en el anteproyecto que presenta a la consideraciém del Ejecuti-
vOo.... Contlene también dispositivos dirigidos a promover el desarrollo organico e inten-
slvo de esa zona ... Advierte la Comisién que el proyvecto Mantaro constlf.uye uno de los
pasos del plan de electrificacién y promoclién industrial que formulara el Presidente de la
Republica el afio 1943 y que la zona de Influencia de dicho proyecto comprende una reglén
de Ceja de Montafia y Selva Baja, en la cual el Gobierno se ha propuesto realizar un pro-
grama de desarrollo dentro de un esquema de planeamiento fislco.... La Comisién pro-
pone en el ante proyecto la divisién de la zona de Influencla de la Central Hidroeléctri-
cn del Mantaro en 2 sub-zonas caracterizadas por su diferente fislografin, densidad de po-
blacién y actividad econdmica que exige diversas modalidades de bpromocion. La primera
comprende regiones de slerra y costa, objeto en toda su extension de actlva explotacién
econ6émica aunqgue en diversos grados, que se denomina sub-zong Prineipal. La segunda
comprende reglones de Ceja de Montafia y Selva Baja, practicamente inexplotadas y gran
parte desconocides, que se denomina en el ante proyecto sub-zona Complementaria ... En
cambio la sub-zona Complementaria, que por su especlal fisonomia no ha sido hasta el
momento objeto de exploracion ni explotacion intensiva, es urgente la dacién de um ré-
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mas o diferentes areas libres o reservadas, a una o mas perso-
nas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que, a su jui-
cio, reunan condiciones de solvencia técnica v ccondmica. Los
permisos solo confieren la facultad de recone a:'<'r' ¢! terreno ob-
jeto del permiso; y son de plazo indcterminado, pudiendo ser
cancelados en cualquier tiempo por ¢l Poder Ijecutivo. No se
otorgz}ra permisos para reconocer territorios situados dentro de
50 kllomqtro_s de la frontera. El permiso de reconocimicinto se otor-
g4 pues a quien reiina condiciones de solvencia téenica v conomi-
ca a juicio del Ejecutivo; no hay excusividad ni preferencia, de
plazo indeterminado puede ser cancelado en cualquier momento

fras e esta suth-zonna,
a 1a sub-zona Principal lo que
por el Coligo de Aine-

earacter]

gimen legal especial que guarde armonfa con lea pecilinres
que differen fundamentalmente de las qve corresponde

comporta modificaciones Importantes en el réglmen ¢ tahlecido
ria, pero sin desviarse de la intenclén promotora de ecte Currpo de Leyes, o cUYO nNu-
meral 569 se inspira la Comisién al formularse cl alstema da otorgamiciiio de lns concesto-
nes. La reformsa se hace necesaria ademébs, porque se ha comprobado on In practicn que
los estimulos liberales contenidos en el CGA!go, ron Inadecun
racién y explotacién de esa zona. Aungiie desde tn puUnto de
geoldglco, los flancos de las cstilbaciones orlentales nndinas presentan posibiitdades fa-
vorables a la loczlizaclén de depdnitos mineros, aun no e ha en-ontrado -——con pocns ex-
cepclones— vyacimientos comerciales Ce Imporiancla que justifiq:ien Ilas grandes inversio-
nes requeridas en la exploraclén de¢ esta zona Gesmelorada por la falta de vias de aceeso,
alto costo de transporte a los mercados v Jas natureles diffeultades ficlens ¥ téenicas in-
herentes al tipo de territorlo a exnlorarse. En consecuencia, a diferencia de Ia exploracion
en las zonas de la Costa y Slerra, ablertas a ln inspecclon visunl, la explornecién de la Ce-
ja de Montafia no puede girar alrededor del prospector empleico, stno del geologo especin-
lizado apoyade en una organizacion de gran capacldad téenlea y econdmlon. Ademas, la
promocién orghnica y ripida de todos los rectrtos naturales de lan zona, exige que los del
orden mineral sean reconocldos y valorizados n lg brevedad ¥y cn conjunto, para evitar
comprometer el éxito de los obletivos gue se persigiien. Esta Iabor debe cumplirse por
una intervencién promotora directamente ejerclda por el Estado, la que puede reallznvse
e través de 2 vias alternativas por acclén dire-ia del proplo Goblerno o mediante el siste-
ma de contratos u otras en que el Estado pueda asocinrse con la empresa privada. Lo pri-
mera de estas soluciones no es factible actualments, por cianto los recursos financieros,
del Estado son limitados y c¢llos deben emplearse sigutendo normos de planificaclon na-
clonal en inversiones sujetas a priorldad determinadas por el interés soclul, como son la
energla, los caminos, los serviclos soclales, la agrieultura ¥ los craditos de promocion in-
dustrial, antes gue la cuantiosa y arrlezgada inversién aue significa no golamente la pros-
peccléq sino también la valorlzacién y desarrollo de los depdsitos minerales. La renlidad
obliga a tomar la segunde alternativa. Ahora bien, pars que sea poslble el reconocimiento
de esta sub-zona aue exige la aplicacién de téenicas avanzadas y por lo mismo fuertes
inversiones, asi como para permitir la cabal valorizacién y desarrollo de los posibles yacl-
mientos minerales, es impreccindible créar un régimen legal especial que otorghe plazos
adecuados para la realizacién de estos trabafos y conceda extensiones que Justiflguen una

labor integral, disminuyendo el rlesgo de no encontrar yacimientos econémlccs. Para este

pbjeto se recomienda imponer el sistemsa de cateo autorizado por un plazo méximo de S

afios y en grandes extensiones a lo cual ze agrega el periodo de exploracién con un pla-

zo mé&ximo también de 5 afios. Advierte la Comislén, sin embargo, gque las extensiones

tlos para promover in cxplo-
vista estrictamoente teorleo-

que se conceden al contratante no implican aumento sobre la magnitud de las A4reas, .

que son susceptibles de ctorgarse conforme al Codigo de Mineria, puesto qrie éste permi-
te la formulacién Indefinida de denunclos y que st blen el contratante obtiene con este
sistema mayores facilldades csto se halla compensado con disposiciones gue lo obligan o
comprobar su capacidad técnica en la ctapa del cateo y capacidad econémica para llevar

'
!

¥
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por el Ejecutivo, lo que revela precariedad ya que confiere Gnica-
mente la facultad de reconocer el terreno objeto del permiso
(60). s .

El permiso de reconocimiento autoriza al cateador (arts.
21° y 22° de la L. de P.) para levantar plano’s..rcallzar cst}t_(llos
topograficos y geodésicos, prospecciones geoldgicas y gCC[fISlC_:lrS.
por cualquier método, y todas las demas labores de investigacion
que el Reglamento permita, que no sean las propias de las con-
cesiones de exploracién. Corresponde al Ministerio de Fomento
y O. P. controlar las labores de los prospectores (61).

El art. 37° del Reglamento de la L. de P. prohibe la pros-
peccion dentro de los limites de las poblaciones y cementerios.
IL.o mismo, salvo autorizacién del dueno, usufructuario o arren-
datario en las tierras de propiedad privada que estén cultiva-
das, requisito cuya validez es objetable porque no existe en la
ley; el Reglamento se ha excedido, y ademas faculta al arrenda-

adelante las labores de exploracién y valorizacién, asi como también con Is imposicién
de un régimen de sobre canon mfs exigente.

Ademds la Comisién sugiere que los derechos del contratante sean controlados median-
te medldas que impldan los rlesgos del establecimlento de monopolios particulares v la
formacién de empresas exclusivamente a base de capltal extranjero, sin la debida particl-
pacién de los capltales naclonales, las que se han de tener presente al formular las bases
de las lclitaclones.

(60) El Reglamento de la Ley (Decreto Supremo N¢ 1 de 10 - 6~
las carccteristicas anotadas: Art. 339— De conformidad con el art. 200
fin de facllitar la formulaclén de las solicitudes de exploracién ¥ de explotacion, que pue-
dan presentarse conforme a la Ley de la materia, todas las personas menclonadas en el art,
3% de la Ley, pueden libremente, slempre y cuando se solicite y obtenga permiso de la Di-
lugar del territorio naclonal prospccciones geolégicas y geofisicas, por cualquier método en
uso actualmente o en el futuro, con el proposito de descubrir depositos de las sustancias
comprendidas en la Ley, con excepcidn de las Areas sujetas a concesiones en vigencia, de
las que se encuentren dentro de la taja de 50 Km. de 1a frontera y de las areas dond'e el
Poder Ejecutivo, por razones de interés naclonal haya prohibido la libre exploraciéon por re-
solucion suprema debldamente publicada. Este permiso no concede derecho nl preferen.
cla alguna al permisionario para obtener concesiones de exploracién o explotacién en el
aren objeto del permiso de reconocimiento... Art. 350— Los permisos de l'econocln-.dento
pueden ser otorgados suceslva o simultineamente Y sobre la misma fren, a qulenes lo
soliciten y satisfagan las condiciones establecidas en 1la Ley v en este Reglamento Art
409— Estos permisos de reconocimiento se otorgardn por un tiempo l'ncleflnldo. Dud.lenclo'
ser cancelados con un aviso previo de 120 dias cuando el Ministerio de Fomento y Obras
Publicas lo juzgue conveniente. fhlazo no previsto en la ley que limita la facultaq del
Ejecutivo). — Art. 4409 — La circunstancla de que una o mas bersonas estén realizando tra-
bajos de reconocimiento en zona determinacda, no implde que se soliciten ¥ otorguen con-
‘cesiones de exploracién o explotacion dentro de esa zona ¥ si tal ocurriese, cesaade inme-
diato el permiso otorgado, salvo que el nuevo concesionario acepte que contintie sus aope-
raclones el permisionario.

(61) Reglamento de la L. de P.: Art. 369— Se incluyen dentro de los trabajos de re-
conocimiento todos los métodos geolégicos y geofisicos, y los método
reos y terrestres, comprendiendo la perforacién de pozos para estud
tlgraficos y de muestreo. Art. 459 — La Direcclén de Petrdleo
vigilancia general a que la faculta el Capitulo X del presente

52) preecisa aun mas
de la Ley y con el

S de prospeceion aé-
los estructurales, estra-
elercerd las funclones de
Reglamento,
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tario y usufructuario para consentir el cateo sin la intervencion
del propietario. Por Gltimo, el dispositivo acotado  determina
que en las tierras de propiedad del Fstado que no estén ocupa-
das por concesionarios, arrendatarios o usufructuarios podra
Ilcvgrse a cabo la prospeccion con sélo la autorizacion del I<je-
cultivo; contrario-sensu significa que si esas tierras estan ocupadas
sera necesario el p(,']‘miw ('nrr('spnl]rﬁc'Ill(' del ocupante dando lu-
gar a la objecién acabada de formular.

Respecto a la zona de influencia del Mantaro tenemos que
en la sub-zona Principal (art. 71?2 D. S. N? 8) las CONCEeSIONes son
otorgadas segiin el procedimiento ordinario de la L. de P. y su
Reglamento. La sub-zona Complementaria (art. 72° D. 5.
N? 8) ha sido declarada 4rea de Reserva Nacional, en armonia
con lo dispuesto por el inc. 3%, art. 617 de la L. de P. pudi¢ndose
obtener permiso de reconocimiento para prospectar en esta area,
pues el Art. 20° de la L. de P. lo permite (62).

Con fecha 19 de febrero del corriente afio se ha expedido un
decreto supremo que modifica el art. 337 del Reglamento de la
L. de P. Este dispositivo concordante con el art. 20? de la L. de
P. (Ver nota 60) establece que el permiso de reconocimiento
no concede derecho ni preferencia alguna al permisionario para
obtener concesiones de exploracién o explotacion en el drea ob-
jeto del permiso de reconocimiento. El Decreto de 19 de febrero
dispone que el permiso de reconocimiento concede a las perso-
nas naturales o juridicas nacionales el derecho preferencial so-
bre las 4reas que soliciten para la obtencién de concesiones de
exploracién o explotacién; a tal efecto el permisionario debera
acreditar fehacientemente las inversiones realizadas, que califi-
car4 la Direccién de Petréleo. La simple lectura del decreto mues-
tra clara su ilegalidad pues viola el art. 20° de la L. de P. Con-

...Las que expresamente fueran

(62) Art. 619— Son 4reas de reserva naclonal: 3° Mi-
fo del Consejo de

reservadas por Resgoluclén Suprema, expedide con el voto aprobator
nistros, para cualquiera de los fines a que se reflere el articulo sigulente.

Exposicién de Motivos: La suh-zona denominada Complementaria que tlene las me;
jores probabilidades petroliferas por estar parte de su 4ren comprendida en la zonn de
Orlente, serd otorgada por el sistema de licitacién, mientras que las extenslones restantes
del mencionado sistema hidroeléetrico del Mentaro que no ofrecen las mismnas posibilida-
des conforme ha quedado demostrado en los estudlos exploratorios llevados & cabo en la
zona de la Costa, parte de la cual comprende esta sub-zona Principal, seran otorgadas
por el sistema ordinarlo que establece la Ley No 11780. Esta necesidad y conveniencia
hoy dia estd plenamente justificada, por cuanto con el resultado obtenido en las explo-
raciones en la zona de Aguaytia, abriendo las posibilidades de un descubrimiento de un
enorme potencial pasifero, las areas de la sub-zona Complementarla se han valorizado en
1o que a petréleo se refiere y precisa que su exploracion ¥ explotacién esté orientada & su
mejor ¥ més pronto aprovechamiento y en la forma m#as beneficiosa para el Pais ...
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forme al art. 20° citado el permisionario no goza de preferencia,
sin embargo el decreto de 19 de febrero se la confiere, mas atn
confiere preferencia a las personas naturales o juridicas naciona-
les excluyendo a las extranjeras, lo que tampoco esta arreglado
a ley. La cuestion no requiere mayor comentario.

Por Gltimo, me referiré a las criticas formuladas contra el
Decreto Supremo N° 8 aplicable a la zona de influencia del Man-
taro. Se dice que el Poder Ejecutivo no estaba facultado por la
Ley N? 13769 para modificar el Coédigo de Mineria, ni tampoco
es permisible la delegacion de poderes porque atenta contra el
principio clasico de division de los poderes del Estado que asig-
na a cada uno su propia y especifica funcion, el articulo adicio-
nal de la ley seria inconstitucional.

La delegacion de poderes es problema debatido, aunque se
advierte la tendencia a permitirla respondiendo a exigencias ina-
plazables de la realidad a fin de evitar el moroso mecanismo par-
lamentario. En el Pert, como sefiala CastiLLo (63) no existe dis-
posicion constitucional que prohiba al Parlamento dictar leyes
que deleguen al Poder Ejecutivo su competencia de legislar. So-
bre el particular I_}ay varios ejemplos; uno de ellos es la Ley N¢
12493 de 20 de diciembre de 1955, que en su art. 1° autorizé al
Poder Ejecutivo dictar el régimen especial a que debfan suje-

tarse las sustancias radioactivas, el cual fue expedido por De-
creto .Sup‘remo N® 6 de 28 de diciembre del mismo aflo que i
trodujo diversas modificaciones en el C. de M S
Con relacién a la inexistencia de una delegacién de podere
en la .Ley Nf 13:769, por el contrario es evidente si nos atgnemo:
en primer término, a la interpretacién literal porque las palabra
determinar que utiliza el articulo adicional (64) significa lo mis?
mo que establecer, prescribir, sefialar y fijar; y régimen equiva
le a gobierno, modo de gobernarse o regirse ’en unZ cosa g)uier-
decir por tanto que el Poder Ejecutivo gozaba de auto'ri';aciéfl

para dictar las normas que regularfan el otorgamiento de con-

(63) Juan Lino CASTILLO.— Informe presentadoe a la Socledad Nacional de Mine-
ria y Petréleo de 27 - 4 - 62,

(64) Articulo Adiclonal: “El Poder Ejecut!vo determinard dentro de los noventa dias
contados a partir de la promulgacién de esta Ley, el régimen de concesiones de aguas,
tlerras de montafia, minas y petréleo e hidrocarburos analogos, a que estard sujeta la zo-
na de influencia del sistema Hidroeléctrlco del Mantaro, com
720 y 789 de longltud Oeste y los paralelos 109 y 159 de lati
aprovechamiento raclonal de esos recursos naturales.

Entretanto, no se admitirdn denunclos de la naturaleza

¥ ublcacion deserit
pérrafo precedente y quedarén suspendidos los expedientes administrativos en tréﬁit:n ue;
ge refleran a ellas’. q

prendida entre los meridianos
tud Sur, a fin de asegurar el
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cesiones en la zona de influencia del Mantaro, que entrana au-
torizacién para modificar el régimen vigente y aun para esta-
blecer uno nuevo. En segundo lugar, la intencién descrita sur-
e con claridad en el dictamen de la Comision de Hacienda v
%.egislacién Tributaria: Estima la Comisién ... que ¢l Poder
Ejecutivo debe seiialar, mediante Decreto Supremo, el révimen
‘de concesiones de aguas, tierras de montasia, minas v petroleo e
hidrocarburos andlogos ... Ahora bien, la finalidad perseguida
o de aprovechar racionalmente los recursos naturales en la zona
de influencia del Mantaro no podia lograrse mediante la da-
cién de un reglamento. Lo cierto es que el C. de M. ha resultado
~inadeecuado como instrumento de promocion de la sub-zona
~ Complementaria cuyas caracteristicas exigen un régimen tam-
.~ bién especial, como se expresa en la Exposicion de Motivos (Ver
~ Nota 59). En torno a la sub-zona Principal la misma Exposi-
“cién de Motivos (65) explica que era preciso dictar normas
~  que impidieran los denuncios especulativos y la retencién inde-
. bida de concesiones inexplotadas adecuando las normas vigen-
s a la realidad actual puesto que las riquezas naturales deben
provecharse en armonia con el interés colectivo (66).
: (Continuard).

:'(65) La sub-zona Principal que comprende mayormente terrenos de Slerrn y Costa,
corresponde & la reglon minera que tradiclonalmente ha sido objeto de la mas Intensa
explotacién vy en la cual las disposiclones del Cédigo de Mineria han demostrado de modo
general ser suficiente instrumento promotor. Cree la Comisién pues, que para ln sub-zona

_ Principal 1as disposiclones del Codigo de Minerfa en su mayor parte deben continuar wi-

h . gentes, galvo las necesarlas mejoras n Introducirse que impldan la conservacién especu-

N T lativa y estéril de los denunclios, segin el pensamiecnto expresado por la Comislén de Ha-

- clenda y Legislacion Tributaria del Senado.

‘ . (66) La opinlén que sustento ha sido confirmada: 19) Por el Dr. Juan Lino CASTI-
LLO en el informe aludido de 11 de marzo de 1962, donde dice: “En cumplimiento de 1a
citada disposicién legal el Poder Ejecutivo dicté, con fecha 17 de marzo de 1962, el Decre-
to Supremo N¢9 8- F, inapropiladamente llamado reglamento de la Ley 13769. En realldad,
este Decreto Supremo es una ley, no edlo porque contiene normas juridleas, sino porque
ha sldo dictado en ejerciclo del mandato de una ley regularmente emanada del Parla-

" mento. Es una ley delegada, cuya dacién agoté la competencia conferida...” ¥ 29) Por
1a Federacién Naclonal de Coleglos de Abogados al absolver una consulta del Instituto de
Ingenieros de Minas, con fecha 25 de octubre de 1862, diclendo; *...El aspecto referente
a la delegacién por el Congreso Nacional de la funci6n legislativa en favor del Poder
Ejecutivo, sobre el cual no exlsto uniformidad de criterlo en la doctrina, pero en la prfc-
tica, en lo que concierne a nuestro pafis, presenta numerosos casos de leyes dictadas por
delegacién ... En oplnién del suscrito el encargo hecho al Poder Ejecutivo en el senti-
do de determinar los regimenes de conceslones dentro de la zona de influencia del rio
Mantaro lleva consigo la atribuelén de modificar los exlstentes por medio de la implanta-
cién de normas especiales, de aplicacién local, slempre que respondan al proposito de 1a
ley’ que es asegurar el aprovechamiento de los recursos naturales de esa parte de nuestro

" territorio. El citado articulo adiclonal habria carecldo de objeto y aun de sentido s1 g]

" gjercicto de la facultad otorgada al Poder Ejecutivo tuviera .que ajustarse a las normas
. anterlores o la daclén de la Ley N9 13769 porque en tal caso nada habria que determinar

o en lo concerniente s conceslones ya reglmentadas",
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