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INTRODUCCION

La presente exposicion tiene por objeto analizar la nueva
Ley Organica del Banco de Fomento Agropecuario del Perf,
aprobada por el Decreto Ley N° 14509 de 14 de Junio de 1963.

Al entrar en vigencia, qued6 expresamente derogada la ley
organica anterior N° 9576, que habia regido, con diversas mo-
dificaciones, desde el 11 de marzo de 1942.

Hemos considerado que esta exposicién analitica de la nue-
va ley y su cotejo con la ley antf_:rio_r, constituye una forma de
divulgar sus disposiciones y contribuir a su mayor conocimiento
y mejor aplicacién. ‘

Con ese propdsito, y sin haber agotado el examen de su
contenido, hemos elaborado esta exposicién sobre la nueva Ley
Organica del Banco. Se inicia con algunas consideraciones sobre
el caracter especial de dicha ley. Presenta la sistematica adop-
tada, comparandola con la de la ley anterior. Sefiala la mayor
amplitud de las operaciones que puede realizar. Indica porme-
norizadamente las innovaciones introducidas. Pone de relieve la
atencién que la nueva ley dispensa a la pequefia agricultura y
a las cooperativas agricolas y asociaciones de agricultores, glo-
sando, en cada caso, las disposiciones pertinentes. Ofrece un co-
mentario sobre la naturaleza y finalidad de la letra agraria,
comparindola con la letra de cambio ordinaria. Puntualiza las
reformas que trae la ley sobre tenencia de la tierra en relacién
con el crédito agricola; y finaliza precisando las disposiciones
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que ella contiene en cuanto a la responsabilidad de funcionarios
y empleados.

Como se puede apreciar por la relacion de su contenido, no
se trata, en sentido estricto, de una exposicidon de motivos de la
ley, en la que, siguiendo el orden de su articulado, se justifique
y fundamente la razén de ser de cada una de sus disposiciones.
Constituye, simplemente, un examen de cardcter general sobre
ciertos aspectos de la nueva ley, que hemos creido conveniente
destacar.

NATURALEZA DE LA LEY

Si bien el Banco de Fomento Agropecuario del Perd, como
todas las demés instituciones bancarias del pais, estd sujeto al
control y fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos, los fi-
nes que persigue, la organizaciéon que adopta, la modalidad de
sus operaciones y los instrumentos legales de los que puede hacer
uso, han sido, desde su creaciéon, materia de leyes especiales.

El dictado de una legislacion especial se justifica por la
propia naturaleza de la institucién, que centraliza todas las 0-
peraciones de crédito y fomento destinadas al desarrollo en el
pais de la agricultura, ganaderia y recursos afines, promoviendo
la creacién de servicios con ese fin y colaborando con progra-
mas de otras entidades que persigan los mismos objetivos.

Las leyes especiales regula.nl con criterio propio un grupo
de relaciones juridicas en atencién a su naturaleza, a su objeto
o a los sujetos que en ellas intervienen; razén por la cual se les
diferencia de las leyes comunes o generales cuyo campo de a-
plicacién limitan. )

En el caso de la Ley Organica del Banco, se trata de und
ley especial que disciplina con c,ri,terio propio los actos y rela-
ciones emergentes del crédito agricola y que, como lo puntua-
lizamos m4s adelante, contiene cierto ntimero de reglas de €X-
cepcién que difieren de las que sobre las mismas materias con-
tiene la legislacién comin. '

La Ley General de Bancos, por_estar destinada esencial-
mente a regular el funcionamiento de los Bancos Comerciales,
resulta insuficiente para el cumplimiento de los fines de fomen-
to y promoci6én agraria propios del Banco. Ello no es impedi-
mento para que el Banco pueda realizar, ademis de las opera-
ciones que le son inherentes, todas las sefialadas en la Ley Ge-
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neral de Bancos (Art. 34) ni para que sus disposiciones le sean
aplicables en cuanto no se opongan a las prescripciones de su
Ley Organica (Art. 237).

En materia presupuestal, el Banco estd sometido a la Ley
Organica del Presupuesto Funcional de la Repiblica N° 14816
de 16 de enero de 1965, por tratarse de una entidad que
forma parte integrante del Sector Publico Nacional, dentro
del llamado Sub-Sector Pflblico'Independiente, que agrupa a los
organismos de derecho publico interno creados por la ley y que,
en el caso del Banco, gozan dp autonomia, patnmon}o propio y
personeria juridica. En tal virtud, las normas de dicha ley ri-
gen la programacién, formulacién, aprobacién, ejecucién, con-
trol financiero y control de resultados del presupuesto anual
del Banco.

Il caracter singular de la ley por la que se gobierna, explica
el establecimiento de un régimen de excepcién para sus opera-
ciones y la creacién de diversos privilegios que lo sustraen, en
muchos casos, de la legislaciéon comun. En todos esos casos se
trata de normas encaminadas a facilitar sus actividades promo-
cionales, a hacer menos oneroso el crédito, a asegurar el reem-
bolso del capital invertido y, en gel:leral, a dotarlo de los medios
legales necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Tal es el caso de la inscripcién del dominio por los propie-
tarios que carezcan de una titulacié_n_ininterrumpida de veinte
afios como lo requiere el Cédigo Civil, para los efectos de las
operaciones que celebren con ‘el Banco; de la anotacién preven-
tiva de gravamenes, por oficio, a favor del Banco, que difiere
del régimen ordinario establecido por el Reglamento de las Ins-
cripciones; de la letra agraria, que por estar destinada a un fin
especifico escapa en varios de sus aspectos a las regulaciones del
Cédigo de Comercio sobre la letra de cambio ordinaria; de los
certificados de depdsito creados para uso del Banco, que difieren
de los emitidos por los Almacenes Generales de Depésito de a-
cuerdo con la Ley N°® 2763; de la supresién del impuesto de Re-
gistro en beneficio exclusivo de los prestatarios del Banco; de la
solidaridad de las obligaciones establecidas como regla de ca-
racter general a diferencia de lo que ocurre en el derecho comiin;

y la prenda global, que constituye una excepcién al régimen
ordinario en materia de prenda.
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Estructura, CONTENIDO Y L XTENSION

La abrogada Ley organica del Banco, estaba dividida en seis
Capitulos y el Capitulo III, a su vez, e¢n seis Secciones. El capitulo
I, se referia al nombre, duracién, domicilio y capital; el Capitu-
lo I1, al Directorio; el Capitulo III, a las operaciones; el Capitu-
lo IV, a las formalidades de los contratos y a los procedimientos;
el Capitulo V, al balance y utilidades; y el Capitulo VI, a dispo-
siciones generales y articulos transitorios. El Capitulo III, como
se ha dicho, estaba a su vez dividido en seis Sccciones: la pri-
mera, dedicada a las condiciones generales del contrato de avio
agricola, a disposiciones especiales sobre las garantias y a los
préstamos sobre tierras arrendadas; la segunda, al avio pecuario;
la tercera, a los préstamos refaccionarios mobiliarios; la cuarta,
a los préstamos refaccionarios inmobiliarios; la quinta, a los prés-
tamos con intervencion de agentes garantizadores —que la nue-
va ley ha suprimido— y la sexta, a los préstamos por cuenta a-
jena y a los préstamos a las cooperativas y comunidades de indi-
genas. Contenia un total de 75 articulos, incluyendo los dos de
caracter transitorio. Desde la fecha de su promulgacién, fue ob-
jeto de diversas modificaciom_as y ampliaciones que, en algunos
casos, por su cardcter inorganico, contribuyeron a desarticularla.

La nueva ley adopta, como enseguida veremos, una me-
jor sistematica y reviste mayor amplitud que la anterior. Esta
dividida en quince Titulos y la mayoria de cllos han sido sub-
divididos en Capitulos. Contiene, ademas, un Titulo Preliminar.
El Titulo I se refiere a la denominacién, plazo y domicilio; el
Titulo 11, al capital; el Titulo ITI, a la direccién y administracion;
el Titulo IV, a la operaciones ; el Titulo V, al crédito agricolay a
la tenencia de la tierra; el Titulo VI, a las garantias; el Titulo VII,
a las diversas clases de préstamos; el Titulo VIII, a los présta-
mos por cuenta ajena; el Titulo IX, a los créditos especiales; el
Titulo X, a los instrumentos legales; el Titulo XI, a los valo-
res; el Titulo XII, a los seguros; el Titulo XIII, a las facultzi-
des especiales; el Titulo XIV, a los balances y utilidades; el Ti-
tulo XV y tltimo, a las disposiciones generales. Contiene un to-
tal de 240 articulos, sin contar las disposiciones del Titulo Pre-
liminar.

El Titulo III, que trata de la direccién y administracién,
est4a subdividido en siete capitulos: el primero, dedicado al Di-
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rectorio; el segundo, al Comité Ejecutivo; el tercero, a la Geren-
cia; el cuarto al Comité de Gerencia; el quinto, a los Comités
Especiales; el sexto, a la organizaciéon en general; y el sétimo,
a la oficina de planificacién agraria y estudios econémicos.

El Titulo VI, que trata de las garantias, estd subdividi-
do en seis Capitulos: el primero, dedicado a las garantias per-
sonales; el segundo, a las garantias mobiliarias; el tercero, a las
garantias inmobiliarias; el cuarto, a las garantias sobre valores;
el quinto, a las disposiciones comunes a todas ellas; y el sexto,
a los procedimientos para hacerlas efectivas.

El Titulo VII, que trata de las diversas clases de préstamos,
estd subdividido en ocho Capitulos: el primero, dedicado al avio
agricola; el segundo, al avio pecuarlo; pl tercero, 511 avio fores-
tal; el cuarto, al préstamo refaccionario mobiliario; el quinto,
a los préstamos refaccionarios inmobiliarios; el sexto, a los prés-
tamos comerciales; el sétimo, a los préstamos de fomento a la
pequeifia agricultura; y el octavo, a las disposiciones comunes a
todos ellos.

El Titulo IX, que trata de los créditos espéciales, esta sub-
dividido en tres Capitulos: el primero, dedicado al crédito de
capacitacién o supervisado; el segundo, al crédito para las coo-
perativas y otras formas similares de asociacion; y el tercero, al
crédito para las comunidades de indigenas.

El Titulo X, que trata de los instrumentos legales, est4 sub-
dividido en tres Capftulos: el primero, dedicado a los documen-
tos en general; el segundo, a los certificados de depésitos; y el

tercero, a la letra agraria.

AMPLITUD DE LAS OPERACIONES DEL BANCO

El tratamiento que la nueva Ley Organica d4 al rubro de
las operaciones del Banco, ha superado notablemente lo que so-
bre el particular disponia la derogada Ley N?® 9576; no solamen-
te en cuanto al nimero de las que puede practicar, sino en cuan-
to a la importancia, alcance y finalidad de las mismas.

En efecto, al lado de las dieciocho operaciones sefialadas por
la anterior, la nueva ley consigna veintisiete en el Art. 33.

En tanto que la ley anterior se limitaba a facultar escueta-
mente al Banco para conceder a agricultores y productores zoo-
técnicos en general, préstamos de avio agricola, avio pecuario y
refaccionario mobiliario e inmobiliario, la nueva ley se refiere
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ta impor. . 22Li8ua ley, figuran, por ejemplo, operaciones <e tan-
.'POrtancia como las de invertir sumas determinadas en l'a
realizacién de obras consideradas como indispensables por el Di-

I€Ctorio del B 4 el fomento de la agricultura y la ganade-
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> 1a de establecer y sostener planteles de crianza d¢ Ovinos y
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tidades-ormqr reproductores; la de prestar fumzﬂa a a:czlr de wa
3 exp] facionales o extranjeras, por prestamos Qt()ria‘"()b‘ pars

Plotacién de la agricultura y ganaderia, exigiendo a su vez
a los beneficiarios de dichos préstamos las garantias que consi-
€re conveniente conforme a su propia le Yy a la Iﬁy N¢ 116365
a de recibir de] Estado, de las instituciones o particulares, na-
Clonales o extranjeras, fondos en fideicomiso para la realizacion
€ Programas especificos destinados al fomento de la agricultu-
Tay ganaderia en el pafs; la de recibir depdsitos en ahorro de los
agricultores, ganaderos y particulares; la de emitir cédulas hi-
Potecarias, bonos de ahorro, de capitalizacién o cualesquiera o-
tros valores destinados a fomentar el ahorro; la de establecer
Y explotar servicios de transporte terrestre, maritimo, fluvial 0
acreo y de comunicaciones inalambricas, relacionados con su ac-
tividad institucional; la de establecer brigadas de crédito desti-
nadas a llevar los beneficios del Banco a los lugares distantes en
el territorio nacional, donde no funcionan Sucursales, Agencias
ni Inspecciones; ademés de diversas otras que tienden a una ma-
yor comercializacién del Banco, con el consiguiente beneficio
economico resultante de esas operaciones.

Innova también la nueva ley al declarar en el Art. 34 que
la enumeracién contenida en el articulo anterior es enunciativa
y no limitativa, pues el Banco esta autorizado para realizar to-
das las operaciones senaladas en la Ley General de Bancos y las
que directa o indirectamente contribuyan al desarrollo de la agri-
-cultura y ganaderia nacionales. Las disposiciones de Ia Ley so-
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bre operaciones del Banco, han sido complementadas por los
Arts. 62 al 65 de sus Estatutos.

INNOVACIONES INTRODUCIDAS

Aparte de su mejor sistematizacion y de su mayor amplitud,
Ja nueva Ley O1gdnica ha introducido importantes innovaciones,
que hacen de ella un eficiente instrumento legal para las activida-
des de promocién agraria que corresponde desarrollar al Banco.

1.— Titulo Prelimunar.

Empiezan las innovaciones introducidas, con la inclusién
de un Titulo Preliminar de caracter enunciativo, en el que se
precisa la finalidad del Banco como’institucién nacional de cré-
dito vy fomento encargada de proveer a la agricultura y la gana-
deria de los recursos financieros necesarios, en los casos en que
el productor carezca de capital propio suficiente; de fomentar el
desarrollo en el pais de la agricultura, ganaderia y recursos natu-
rales afines, promoviendo la creacién de servicios con ese fin y
colaborando con programas de otras entidades que persigan los
mismos objetivos.

Declara, asimismo, que el Banco es una institucion auténo-
ma, con patrimonio propio y con personeria juridica, para cele-
brar toda clase de operaciones con personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras; y que normard sus funciones de
acuerdo con las disposiciones contenidas en esta Ley y en sus

Estatutos.
2.— Awumento e intangibilidad del capital.

_La ley N° 11691 de 3 de enero de 1952, modificatoria de la
9576 de 11 de marzo de 1942, {ijé el capital autorizado del Ban-
co en la suma de cuatrocientos millones de soles. La nueva ley,
en su Art. 4 eleva el capital autorizado a la suma de dos mil mi-
llones de soles, que serd integramente aportado por el Estado.
Atentas las necesidades de crédito para la agricultura y la gana-
derfa nacionales, resultaba a todas luces insuficiente el capital
autorizado que sefialaba la ley anterior.

Declara ademas la ley vigente en su Art. 5, que el capital y
los ingresos destinados a su constitucién son intangibles y no po-
drén ser suprimidos ni limitados por ninguna ley o disposicién
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del Gobierno, por cuanto ellos respaldan las operaciones presen-
tes y futuras del Banco. Cualquiera que sea el valor que quiera
asignarsele, hubiera sido inexcusable que no se incluyera en la
ley una declaracién de este género, aiin cuando sélo fuera como
expresion de la importancia que se atribuye al mantenimiento
de esos fondos, que no pueden ser afectados sin desmedro de sus
fines.

3.— Direccién vy administracién.

Incorpora la ley, en Capitulos independientes, las normas
sobre el Comité Ejecutivo (Arts. 14 al 16) y los Comités ]_:".spe-
ciales (Art. 24), que anteriormente figuraban en forma conjunta
y bajo un rubro comtin en los Estatutos del Banco.

Dinamiza su organizacién con el establecimiento de un Co-
mité de Gerencia que funciona en forma permanente, integra-
do por los altos funcionarios ejecutivos del Banco, encargado de
coordinar la accién administrativa, técnica y bancaria de la_,InS"
titucién. El Comité tiene funciones ejecutivas y la obligacion ¥
responsabilidad de controlar la marcha del Banco de conformi-
dad con los principios y finalidades de la ley (Arts. 22y 23). Los
Estatutos reglamentan las atribuciones del Comité en su AI-
ticulos 29 al 34. _

Inspirada en una concepcién moderna y funcional, la ley
crea una Oficina de Planificacién Agraria y Estudios Economt-
cos, encargada de realizar los estudios técnicos, economicos y SO~
ciales, de acuerdo con la politica de promocién ag:aria que €O
rresponde a la Institucién. Compete a dicha Oficina proponer al
Directorio la planificaciéon de la politica crediticia_del Banco, la
formulacién de las normas, requisitos y procedimientos paraila
realizacién y control de los préstamos y los demas aspectos t€C-
nicos vinculados con el progreso y desarrollo de la produccion
agropecuaria. Compete a dicho Comité, igualmente, preparal ¥
supervisar el cumplimiento de los programas de fomtlanto qule
corresponde realizar al Banco de acuerdo con la Ley N”. 11691,
en lo referente al desarrollo de la selva y de la industria lanar
(Art. 32). Las funciones especificas de la oficina han sido sena-
ladas por el Art. 45 de los Estatutos.
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4.— Clasificacién de los prestatarios.

En consonancia con la ley de Bases de la Reforma Agraria, la
nueva Ley del Banco clasifica a los prestatarios, en términos ge-
nerales, como pequeiios, medianos y grandes. Correspondera al
Banco calificar a los prestatarios de acuerdo con esa clasifica-
cién (Art. 40). De acuerdo con el_ inc_iso p) del Art. 23 de sus Es-
tatutos, corresponde al Directorio dictar las normas respectivas
para establecer esa clasificacion. i .

Estan considerados como pequenos prestatarios, los que tra-
bajan explotaciones agricolas, pecuarias o forestqles de tipo fa-
miliar; como medianos, los que trabajan explotaciones agricolas,
pecuarias o forestales posibles de ser administradas personalmen-
te por el conductor y operadas con el auxilio de mano de obra
contratada; y, como g{andes, los que trabajan explot_a’cxones que
requieran la organizacién de empresa para su operaciéon y admi-

nistracion.

5.— Inscripcién del dominio de fundos.

Constituye una innovacién de trascendencia, la que redy-
ce el nimero de afios que los_titulos de propiedad de})erz’m cubrir
para la inscripcién del dominio en el Registro respectivo. En efec-
to, el Art. 48 de la nueva ley dispone que para los efectos de las
operaciones del Banco, los propietarios podran conseguir la pri-
mera inscripcién del dominio de sus fundos en el Registro de la
Propiedad Inmueble, por sélo el mérito de titulos que abarquen

un periodo ininterrumpido de cinco afios, o en virtud de t{ty-

los supletorios para los que se haya acreditado una posesién inin-
terrumpida de diez afios. En la actualidad, segtin el Art. 1046 de]
Cédigo Civil, para la primera inscripcién de dominio se deberj
exhibir titulos por un periodo ininterrumpido de veinte afiog. o
en su defecto, titulos supletorios. En cuanto a los titulos Sur;le:
torios, el plazo es de 40 afios, siendo de aplicacién el Art, 1833
del Cédigo Civil vigente. La reforma introducida por la nyeya
Ley posibilita pues a los agricultores la contratacién cop ]
Banco y les permite constituir hipoteca sobre sus tierras ep ga-
rantia de los préstamos que obtengan.
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6.— Solidaridad de las obligaciones.

La solidaridad de las obligaciones no se¢ presume. Debe de-
clararse por ley o ser establecida por pacto expreso. El Art. 1209
del Cédigo Civil establece por cllo que la concurrencia de dos
o més acreedores o de dos o mas deudores, ¢n una sola obliga-
cién, no implica que cada uno de ellos tenga derecho a pedir, ni

.cada uno de éstos deba prestar integramente las cosas objeto

de la misma; y que sélo habra lugar a esto cuando la ley o la o-
bligacién expresamente lo determine constituyéndola con el ca-
racter de solidaria.

Contrariamente a lo que ocurre en el campo del derecho co-
miin, el Art. 61 de la nueva ley del Banco dispone que cuando
se trate de dos o mas deudores o intervengan uno o mas fiado-
res, se establecer4d como regla general la responsabilidad §o!1da—
ria y como excepcién la simple. La ley anterior no contenia una
regla de este género.

7— Prenda global.

La nueva ley recoge la modalidad de la prenda global, cuyo
uso permite agilizar las operaciones del Banco y d]_smmmrAlOS
gastos en los que incurre el prestatario para cpns_titun'la. El Jtl
69 de la nueva ley permite que pueda constituirse a favor {’:
Banco e inscribirse en el Registro de la Prenda ,Agrlcola, prenda
en forma global o individualizada, con relacién a uno o mas

préstamos; o prenda independiente y maxima en forma global

o individualizada, sin relacién a préstamos dete_rmin.adOS por el
plazo y modalidad que el Banco y los prestatarios pacten. d

La modalidad de la prenda global constituye, ¢n 1'ea11dal ,
una excepcién al régimen ordinario en el que el documento de 12
prenda, ademis de mencionar la obligam(’)_n principal, debe co(g:
tener una designacién detallada de los objetos dados en prents

(C. C., Art. 984).

8.— Amnotacién preventiva de gravdmenes.

~ Resulta de especial valor para asegurar los der,echos df‘»}
Banco, la disposicién del Art. 99 de la nueva ley, segun la CU&J
los Registros Puiblicos efectuardn anotacién preventiva de toda
clase de gravdmenes a favor del Banco por el solo mérito que
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haga ¢ste por escrito, sobre la existencia de tales gravamenes,
aunque ¢stos no se hayan formalizado por documento suscrito
por las partes. Vale decir, que para este efecto el Banco puede
actuar de oficio con el fin de salvaguardar sus derechos en todos
los casos en los que ellos puedan estar expuestos a sufrir menos-
cabo o en los que exista peligro gle que puedan ser burlados. El'
régimen ordinario de esta materia, que la nueva Ley ha modi-
ficado, en beneficio del Banco, es, segiin el Reglamento de las
Inscripciones, el de la nnotaci'é’n voluntaria con una duracién de
sesenta dias o el de la anotacién por mandato judicial. La refor-
ma introducida consiste en que la anotacion a pedido del Ban-
co subsiste durante todo el tiempo de la hlpqteca y surte todos
los efectos de ésta, pudiendo el Baqco, inclusive, proceder al re-
mate del inmueble en caso necesario.

9.— Plazo de los préstamos

Segan el térmil}o de duracion de los préstamos, la nueva
ley los divide en préstamos a corto plazo, a mediano plazo y a
largo plazo. Los préstamos a corto Plazo })ueden concederse en
forma de avio agricola, avio pecuario, avio forestal y refaccio-
nario mobiliario y llegar .hasta dos anos. Los préstamos comer-
ciales pueden ser concedidos hasta por un plazo de seis meses,
prorrogables hasta un afio como maximo (Art. 100). Los prés-
tamos a mediano plazo se conceden hasta por un término de seis
afios y pueden otorgarse en forma de avio agr}col_a, pecuario,
forestal, refaccionario mobiliario y refaccionario inmobiliario
(Art. 101). Los préstamos a largo plazo pueden concederse por un
término hasta de veinte afios y se otorgan como avio agricola
para plantaciones agricolas y forestales cuya naturaleza exige
un plazo de mas de seis afios; avio pecuario y refaccionario mo-
biliario e inmobiliario (Art. 103).

La clasificacién precedente sirve de pauta para el otorga-
miento de los diversos tipos de préstamo que el Banco otorga,
segin lo determina la Rropia ley al tratar de cada uno de ellos.
Siguiendo esa pauta, sefiala en el caso de cada préstamo en par-
ticular, los fines para los cuales podra otorgarse a corto, media-
no o largo plazo, siguiendo lo establecido en el apartado 1 del
Art. 33 de la misma ley.
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10.— Avio forestal.

Atn cuando dentro del régimen de la antigua ley, el Ban-
co otorgaba este tipo de préstamos, no se contaba con normas
especiales. Como seifiala la nueva ley en su Art. 121, el avio fo-
restal se otorga para la extracciéon de gomas, resinas, frutos, ma-
deras, o cualquier otro producto que se obtenga de especies fo-
restales. Puede otorgarse a corto y a mediano plazo (Art. 122)
y tiene como garantia principal la prenda agricola sobre los pro-
ductos por extraer o extraidos, ya sea que se encuentren en estado
natural, semi-elaborados o elaborados (Art. 124).

No obstante haberlo tipificado como un préstamo diferen-
te, el Art. 125 dispone que en lo posible, el régimen del avio- fo-
restal debera asimilarse a lo establecido para el avio agricola.

11.— Préstamos comerciales.

Los préstamos comerciales tienen por objeto facilitar al a-
gricultor o ganadero el levantamiento de sus cosechas y la ven-
ta de sus productos (Art. 33, I, d). Con buen criterio, Ia ley vi-
gente dedica un capitulo especial a esta materia. Segiin el Art.
136, los préstamos comerciales se otorgan a corto plazo a agri-
cultores y ganaderos con garantia de productos agricolas o pe-
cuarios, en proceso de cosecha o cosechados y en proceso de ela-
boracién o elaborados, que se encuentren depositados a cargo de
personas, compaiiias o almacenes estatales, o en productos en-
tregados en depésito, o consignados al Banco, o depositados en
poder del mismo prestatario. La garantia se formaliza por el en-
doso al Banco del certificado de depésito o del documento de
consignacién debidamente autenticado. La ley anterior, al tra-
tar de las operaciones, se concretaba a enunciar los préstamos
sobre productos, al decir en el Inc. m), del Art. 10 que el Ban-
co estaba facultado para hacer préstamos individual o asocia-
damente sobre productos agricolas y pecuarios para facilitarles
la venta de dichos productos, debiendo tener estos préstamos
como garantia Unica, la prenda agricola o mercantil de los pro-
ductos. Dichos préstamos tenian pues como objeto tnico, faci-
litar la venta de los productos y como tnica garantia, la prenda
de los mismos. Conforme a la nueva ley, en cambio, los présta-
mos comerciales pueden tener otro destino, verbigracia el trans-
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porte, seleccion o cuidado de los productos, y otra garantia que
no sea la prenda agricola o comercial.

12.— Crédito de capacitacion.

A tono con la labor que le cumple realizar en beneficio de
un sector considerable de la poblacién rural, la ley permite al
Banco poner en practica y cooperar en programas especiales de
crédito de capacitacion o §uper\-‘1sado, tendientes a lograr la su-
peracién social y econémica de los pequenos agricultores, me-
diante ayuda técnica, ayuda financiera y educacién social (Art.
153). Estos programas deben ser financiados con dinero y por
cuenta del Estado, de entidades nacionales o extranjeras. Sin
embargo, el Banco puede ponerlos en practica con sus propios
fondos pero en escala experimental o demostrativa, siempre que
el volumen de estas inversiones no reste recursos a otras moda-
lidades de crédito o a sus actividades ordinarias (Art. 154). Dis-

pone ademads la ley que estos créditos pueden ajustarse a un ré-

gimen diferencial, en cuanto a las normas sobre montos, plazos,
garantias e intereses de las operaciones ordinarias de crédito, pe-
ro sujetos a las pautas financieras del programa de dichos cré-

ditos (Art. 155).

13.— Letra Agranria.

Atendiendo a la especial importancia que reviste la intro-
duccién en nuestro medio de este novedoso titulo de crédito, nos
ocupamos de ¢l con mayor extension en capitulo aparte.

14— Certificados de depdisito.

Con el plausible propédsito de facilitar el desenvolvimiento
de las operaciones del Banco, la nueva ley consigna diversas re-
glas especiales para el uso de los certificados de depésito. Esta-
blece, en primer término, que si el Banco utilizara para sus o-
peraciones los certificados y warrants emitidos por los Almace-
nes Generales de acuerdo con la Ley N® 2763, las incompatibili-
dades que surgieran entre las disposiciones de dicha ley y la del
Banco se resolveran aplicando esta ultima. (Art. 171).

Los certificados de deposito de frutos o productos agricolas,
forestales o ganaderos, en estado natural o transformados, ex-
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pedidos por personas individuales o juridicas, particulares o en-
tidades fiscales, constituyen titulos de dominio y constancia 1-
nica de entrega (Art. 172). Se entiende que el depdsito queda
constituido, atin cuando materialmente contintien los bienes en
poder del depositario o de un tercero encargado de su custodia,
si el depositario acepta el cargo y garantiza la existencia y demas
pormenores de los bienes dcposita(los, siempre que técnicamen-
te y a juicio del Banco, no sea posible trasladar los productos
depositados al local del depositario que expide el certificado
(Art. 173).

Las personas individuales o juridicas que flCtL'I(EI’l.COI‘nO de-
positarias deben ser aceptadas por el Banco e inscribirse en un
registro especial que para el efecto debera llevar; y los certifi-
cados de depésito se expedirdn a la orden del depositante, en for-
mularios especiales proporcionados por el Banco, numerados y
sellados con el sello oficial del Banco (Arts. 172, Gltima parte
y 174).

El certificado de depédsito debidamente e.ndog.a(lo_z,ll Banco,
tiene el valor de instrumento publico y apareja ejecucion por su
propio mérito, sin necesidad de reconocimiento previo o diligen-
cia alguna (Art. 176). Los certificados de depdsito han sido regla-
mentados por los Estatutos en sus Arts. 120 al 122.

15.— Facultades notariales.

anco facultades pa-
v contratos en
de tales forma-

La nueva ley concede expresamente al B
ra legitimar, autenticar y dar fé ptblica de actos
los que intervenga y que, a su criterio, necesiten d -
lidades. T.os Estatutos determinan las circunstancias ¥ solemni-
(Art. 204) .

dades necesarias para el ejercicio de estas facultades

16.— Supresién del impuesto de Registro.

Segtin el Art. 229 de la nueva ley, estan exentos del Impues-
to de Registro, creado por la Ley de 23 de enero de 1896 y sus
ampliatorias, los préstamos otorgados por el Banco conforme a
ella, asi como los préstamos concedidos a sus servidores para ad-
quisicién de casa habitacién. La supresién de ese 1mpucsto, que
en la actualidad alcanza al 2%, ha significado una considerable
economia en favor de los agricultores y ganaderos a quienes co-
rrespondia su pago.
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17.— Exclusion del régimen sobre inquilinato.

A pesar de que el Banco carece de rentas provenientes de
inmuebles, se ha considerado conveniente excluirlo del régimen
de las actuales leyes sobre inquilinato en previsién de cualquier
situacion futura a la que dichas leyes pudieran afectar. Por tal
razén, el Art. 232 dispone que el Banco queda exceptuado de
todas las leyes y disposiciones especiales sobre inquilinato y a-
rrendamiento, respecto de sus propios bienes y sometido Gnica-
mente a las normas del Codigo Civil y de su propia Ley Orga-

nica.

ImpuLso A LA PEQUENA AGRICULTURA

Destaca en la Ley Organica vigente la atenciéon dada al fo-
mento de la pequena _agricultura. _La. lfay anterior, que no igno-
raba a la pequeiia agricultura, se limito, sin embargo, a fijar co-
mo una de las operaciones del Banco (Art. 10 Inc. n), la de “ha-
cer préstamos en las condiciones mas favorables y sin_exigir ga-
rantias adicionales a los pequenos agricultores, individual o a-
sociadamente, sean 0 Nno propietarios de la tlerl‘a,odEblendO de-
dicar para estas operaciones cuando menos el 20% del capital
erogado”. Por otra parte, al tratar de los préstamos sobre tierras
arrendadas, el Art. 35 remitia a los Estatu,tos el establecer las re-
glas referentes a los requisitos que deberfan tener los contratos
que celebrase el Banco con los pequenos agncultor.es, cualquiera
que fuese la forma de pago de la merced conductiva y contem-
plar las facilidades necesarias para hacer accesible el préstamo
a la pequena agricultura, c;'o_nmderandpla como ffl medio mas in-
dicado para hacer una politica extensiva de caracter agrario. Si-
guiendo esta directiva, los Estatutos abrogados reglamentaron
los préstamos a los pequeiios agricultores en los Arts. 92 a] 94
inclusive. . , '

La nueva ley no repite el error de singularizar Jos présta-
mos a los pequenos agricqltores como una de las operaciones es-
pecificas del BflnCO. Dedica, en cambio, un capitulo especial a
este tipo de préstamos (Arts. 138 al 141) <‘:Ientr0 de las diversas
clases que existen. Dispone que el Banco dispense un trato espe-
cial y preferente ala pequefa agrlcyltura; que dentro del régimen
BEdR e la misma, pueda otorgarsele prestamos en forma de
avio agricola, pecuario, refaccionario mobiliario e inmobiliario,
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con tasas diferenciales de intereses y comision; que los créditos de
pequefia agricultura, sea cual fuera su forma y condiciones, go-
zan genéricamente de toda preferencia y tienen privilegio espe-
cial sobre cualquier otro crédito de terceros, atin sobre los del
propietario por merced conductiva para ser pagados con pre-
lacién y preferencia, sin que para ello sea necesaria inscripcion
de ninguna clase; y que en todo momento, el Banco debera co-
locar en préstamos de pequeiia agricultura, no menos del 50%
del monto de su capital pagado.

Con el fin de incrementar la productivida(l de las peque-
fas propiedades campesinas y fomentar en ellas las obras de
mejora agraria, la Ley dispone también (Art. 83) que el Ban-
co podrd excepcionalmente reducir las garantias por debajo
del minimo permitido y prorrogar el vencimiento mas alla del
maximo del reembolso fijado por la ley.

Por otro lado, no puede desligarse del fomento a la peque-
na agricultura, lo relativo a los programas de crédito de capa-
citacién o supervisado que el Banco puede poner en practica O
en los cuales puede cooperar, tendientes a lograr la superacion
social y econémica de los pequefos agricultores, mediante ayuda
técnica y financiera y educacién social (Art. 153); v a los cua-
les nos referimos al tratar de las innovaciones introducidas en
la nueva ley.

Dispone también en su Art. 170, que IQS‘COHtfatOS de_pe-
quefia agricultura pueden ser redactados individual o COlC(]I;ZIVH-
mente; que no requieren de inscripcion en el Registro de r‘}n’
da Agricola ni en el de Ventas a Plazos; y que la prenda a fa-
vor del Banco queda constituida, con el caracter de primera y
preferente, desde que se firma el contrato. |

Como lo sefiala el Art. 112 de los Estatuos giel Banco, los
préstamos de pequefia agricultura tienen por objeto promover
la fijacién del elemento humano al suelo, el mejor aproveck'la—
miento econdémico de la tierra y la elevacién del nivel de vida
y preparacién técnica de los habitantes de las zonas rurales.

En concordancia con el Art. 40 de la ley, el Art. 113 de los
Estatutos considera como pequefio agricultor a quien explota en
forma directa y personal, y, o ayudado por miembros de su
familia, y, o utilizando eventualmente mano de ob’ra_ asalaria-
da, una o varias parcelas de tierra cuyas caracteristicas debe
determinar el Banco de acuerdo con la regién y clase de explo-
tacion. :
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A través.de las disposiciones acotadas, la ley trata de ge-
neralizar el crédito agricola, base fundamental de toda politica
de desarrollo econémico, dando un trato preferencial a la pe-
queiia agricultura. Atiende para ello, a su poca capacidad finapn-
ciera, a sus menores posibilidades de acceso al crédito comercial
a la considerable extensién del area cultivada en el pafs que es
explotada por ella y que la funcion del crédito agricola, antes que

econémica, es de caracter social.

CrEDITO A LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS Y ASOCIACIONES DE
' AGRICULTORES

El Art. 36 dispone que, en funcién de sus operaciones, el
Banco patrocinara la .organizacié.n de pequeios agricultore’s y
ganaderos en cooperativas o asociaciones. En armonia con esta
disposicion de cardcter general, la ley trata del crédito a las coo-
perativas en los Arts. 156 y 157.

Dispone en el Art. 156, que el Banco promoveri y estimu-_

lara la organizacion de cooperativas y otras formas similares de
asociacion, asistiéndolas técnica, legal y crediticiamente, con la
finalidad de hacer llegar, por su intermedio, los recursos finan-
cieros que provea al mayor niimero posible de agricultores y ga-
naderos. Tanto en razén de lo dispuesto por el Art. 36 como por
referirse el Art. 156 a otras formas similares de asociaciénpes
evidente que junto a las cooperativas deben considerarse com-
prendidas como posibles sujetos de crédito, las asociaciones de
agricultores y ganaderos.

Como el Art. 156 no establece distingo en cuanto al origen
o composicion de las cooperativas o asociaciones, ha de en.t%n-
derse que ellas pueden estar formadas separadamente por agri-
cultores o por ganaderos o conjuntamente por unos y otrosg' y

)

que esas cooperativas o asociaciones pueden agrupar indistinta-

mente a los agricultores y ganaderos de uno o de dos o ma
lles si ello fuese posible. S5Vl
Es oportuno recordar que conforme al Art. 104 de Ia |

los avios agricolas, cualquiera que sea su duracién, pueden €y,
concedidos a los agricultores individual o asociadaméme Li e
ma disposicién es aplicable a los avios pecuarios (Art ‘lzo)mls-l-
ayio forestal (Art. 125), a 195 préstamos refaccionarios' mobiii§
1;}()\311.(}1\;‘;.) '1.29) y a los préstamos refaccionarios inmobiliarios
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La ley faculta al Directorio en el Art. 157 para dictar nor-
mas y procedimientos generales para regular el funcionamiento
de las distintas clases de préstamos que se otorguen a estas aso-
ciaciones; asi como para autorizar su contratacion sujeta a un
tratamiento diferencial en cuanto a las condiciones de montos,
plazos, garantias e intereses en relacién con sus operaciones or-
Eiinarias. Dispone, asimismo, que esos préstamos pueden ser ob-
jeto de sub-préstamos que otorguen las cooperativas a sus aso-
ciados, bajo los términos y condiciones que convengan con el
Banco. .

Ademis de las citadas, la ley contiene normas especiales en
los casos de avios pecuarios y de préstamos refaccionarios mnmo-
biliarios. Segtin el Art. 117, cuando se trata de la adquisicion
de reproductores de pedigree o de instalacion de planteles de
montas o inseminaci6n artificial en los préstamos a asoCiaclo-
nes o cooperativas de pequenos ganaderos', e_l avio pl’lede otor-
garse hasta por el 80% de la garantia prmcxpal. Segun _el Art.
134, cuando se trate de cooperativas, asociamqnes o) soc1edac!es
de pequefios agricultores o ganaderos, los préstamos I'szl’CCIO-
narios inmobiliarios podran considerarse en funcién del nime-
ro de personas que constituyan la entidad y de la extension de
tierra que se trate de mejorar. _

Todas estas disposiciones, que superan el escueto articula-
do de la ley anterior( Arts. 47 y 48), ponen de manifiesto el pro-
posito de favorecer la constituciéon de cooperativas agricolas y
la creacién de asociaciones de agricultores y ganaderos, destina-
das a cumplir otros fines en beneficio de sus miembros, aderr}as
de la mera obtencién de préstamos de fomento. Mediante las
normas acotadas, la ley contribuye a la creacion d,e esas organi-
zaciones que, como fruto del esfuerzo privado, estan llamadas a
cor}tribuir al desarrollo de las actividades agropecuarias en el
pais.

UtiLizacioN pE LA LETRA AGRARIA

“Para sus operaciones, el Banco puede hacer uso de todos
los instrumentos legales y titulos de crédito considerados por la
ley comin, por el Cédigo de Comercio, por las leyes especiales

y por su propia ley, tal como expresamente lo dispone ésta en
su Art. 163.
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La Letra de cambio ordinaria, regulada por el Codigo de
Comercio, es uno de esos titulos de crédito de los que el Banco
puede hacer uso para sus operaciones. Como en todos los titu-
los-valores, en la letra de cambio ordinaria el ejercicio del dere-
cho va unido a la posesion del titulo. El poseedor del titulo es
titular del derecho incorporado a é€l, y la posesién del titulo es
requisito indispensable para el ejercicio del derecho y para su
trasmision. :

La letra de cambio es también un titulo eminentemente for-
mal. La observancia de la forma es requisito esencial para la
existencia legal de la letra y es un titulo que se basta a si mismo
sin contener referencia a otros documentos que modifiquen el
derecho que resulta de la letra misma.

El derecho que deriva de l.a’ letra es abstra.c'gcf) porque es
independiente del negocio que dié lugar a su emision. El dere-
cho contenido en la letra no debe estar subordinado a ninguna
contra prestacién. La letra de cambio ordinaria, por dltimo, o-
bliga cambiariamente y en forma solidaria a toda persona que
pongzi su firma en ella, a menos que expresamente haya declara-
do su irresponsabilidad. ;

Estas consideraciones de caracter general sobre la letra co-
mercial estan encaminadas. a precisar la nat:ura]eza de’lg.l letra
agraria que la nueva ley incorpora como titulo dq,credlto es-
pecial para uso exclusivo de},Banco. fa Incorporacion de.la le-
tra agraria, en cuya regulacién se han seguido los lineamientos
de la legislacién italiana, constituye una importante innovacién
de la nueva ley del Banco.

Como lo sefiala la Ley (,_A_rt. 181), la letra agraria es una
letra de cambio ordinaria, callflcadgl por sus .requisitos y refor-
sada en sus garantias. La letra agraria esta equiparada, para todo
efecto legal, a la le'grz} de cambio comercial y regulada por las
disposiciones del Codigo de Comercio en.todo aquello que no
esté especificamente determinado por la Ley del Banco.

Segtn el Codlg_o c!e (;omerc,;xo (Art. 437)., Nno es necesario
que la letra comercial indique cémo se ha recibido o debe reci-
birse su importe, o la causa porque se gira. Consagra asi, el prin-
cipio de que la letra es un 1:1t1110 independiente de su relacién o-
riginaria y establece el caracter abstracto de la obligacién cam-
biaria. La letra agraria, en cambio, segiin lo expresa el Art. 183,
de la nueva ley, es un titulo de crédito causal en cuanto que la
causa es requisito esencial para su validez y para constituir el
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privilegio legal del Banco. Por ser la letra agraria un titulo e-
sencialmente causal, por la indicacién que debe contener respecto
a la finalidad y al destino, la disconformidad entre el fin indica-
do en el titulo y aquel al cual sea efectivamente destinado el
préstamo, seria causa de invalidez del titulo mismo.

Constituye asimismo una diferencia entre la letra agraria
y la comercial, el que la nueva ley del Banco (Art. 186) permi-
te que pueda utilizarse la huella digital y no la firma autégrafa
en el caso de deudores analfabetos; cen lo cual por otra parte, se
posibilita el uso extensivo del titulo dentro de nuestra poblacién
campesina. Hay diferencia también con la letra comercial, en
cuanto a la necesidad de una contraprestacion que si la hay en
la letra agraria. Aun cuando la nueva ley no lo diga, debera en-
tenderse que las declaraciones contenidas en las solicitudes de
préstamo constituyen elementos para la interpretacion o aclz}ra-
cién de las indicaciones contenidas en las letras agrarias. No asi en
las letras comerciales en las que el titulo vale L’mn_:alpente por
si mismo, sin referencia a otros documentos. Distinto es el
caso de las letras agrarias que no reunieran los requisitos for-
males que les son propios, por defecto, irregularidad u otro mo-
tivo; supuesto en el cual, segiin el Art. 187 de la nueva ley, que-
dan vigentes los efectos de la relacién cambiaria ordinaria, siem-
pre que el documento contenga los requisitos generales comunes
a toda letra de cambio.

CrEprto Acricora v TENENcIA DE LA TIERRA

Al tratar de las innovaciones introducidas nos hemos ocu-
pado de las que se refieren a la clasifipac_ién de los prestatarios
y la reduccién del plazo para la inscripcién del dominio de los
fundos, que forman parte del Titulo que la nueva ley dedica al
crédito agricola y a la tenencia de la tierra (Arts. 39 al 58). Al
lado de estas innovaciones, este Titulo contiene algunas otras
que, por razones de método, hemos preferido exponer separa-
damente bajo este rubro.

1.— Derechos del propietario.

Con el objeto de controlar cualquier desmedida_preten516n
del propietario, evitar el pago de juanillos y proscribir la explo-
tacion de los sub-arrendatarios por los arrendatarios, el Art. 43
de la nueva ley dispone que en los contratos que celebre el Ban-
co con agricultores o ganaderos que tengan la condicién de a-
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rrendatarios, no reconocera mas derechos por el uso de la tierra
que los debidos al propietario. Agrega que estos derechos no los
estimard el Banco, en ningln caso, en mas del veinte por ciento
(20%) de los productos cosechados. No obstante que este tope
del 209 habia sido ya fijado por la Ley IN° 10841, se consideré
necesario consignarlo en la nueva Ley del Banco, debido a que
una ‘ejecutoria suprema 1n_te§~pre.tfand9 restrictivamente la ley,
habia establecido que esa limitacién sélo era aplicable en los ca-
sos en que no existiera contrato en el que las partes hubiesen
pactado una merced conductiva mayor.

2 — Derechos del que explota la tierra.

En los casos de personas que explotan directamente la tie-
rra y que no pueden acreditar su derecho por carecer de los titu-
los y documentos correspondxefntes, el Art. 46 de la nueva ley
permite al Banco otorgarles prestamos si de la Investigacién que
realice para el efecto, tal situacion se debe a negativa de la per-
sona o personas que estan obligadas a entregar el titulo o a o-
tras causas de fuerza mayor. T

La norma que glosamos tiene por finalidad defender e] de-
recho legitimo de quien se encuentra explotando directamente
la tierra, frente a la actitud del propietario que se negara sin
fundamento a otorgar el contrato de arrendamiento o a exten-
der el recibo que acredite el pago de la merced conductiva, 1,5
exigencia de estos documentos por el,Banco, cox}lo‘:requisito i-
neludible para el otorgamiento del préstamo, haria imposible 1a
concesién de crédito al conductor que careciera de esos docu-
mentos por una arbitraria negativa del propietario.

3 Prohibiciones vy lLimitaciones contractuales.

Con el fin de que no resulten inoperantes las disposiciones
en favor de quienes explotan la tierra, el Art. 47 establece que
no surtiran efecto y se tendran por no puestas las prohibiciones
y limitaciones de cualquier género sobre uso de bienes, Conéig~
nadas en los contratos con el fin de evitar que el conductor cele-
bre operaciones de préstamo con el Banco.

4. — Explotacion de tierras de selva.

En atencién a la necesidad de facilitar el crédito a los po-
seedores de tierras de montafias que no han perfeccionado su

e r
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titulacién, la nueva Ley ha incorporado a su texto la disposi-
cién del Art. 44 de los antiguos Estatutos, segin la cual podia
solicitarse avios y contratar con el Banco, acreditando la pose-
sién de las tierras mediante un certificado o titulo de posesion
expedido por la Direccién Ministerial respectiva. Con igual fina-
lidad pero con distinta redaccién, el Art. 54 de la nueva ley
dispone que cuando se trate de tierras de selva, el Banco podrid
otorgar préstamos para su explotacién, siempre que se haya su-
ministrado, por el Ministerio de Agricultura, posesion de los lo-
tes y aprobado dicha posesién por Resolucién y que los solici-
tantes tengan realizadas inversiones en el fundo.

5— Explotacién de terrenos eriazos.

El Art. 55 de la nueva ley ha llenado un notorio vacio de la
anterior, al autorizar al Banco para que, en los casos de solici-
tantes de préstamos para explotar terrenos €riazos en proceso
de irrigacion, pueda otorgarseles si exhiben la Resolucién Mi-

T be..
nisterial que les autorice a realizar las obras. Tratandose de prbf
tamos de caracter inmobiliario para los cuales era indispensable

la constitucién de garantia hipotecaria su otorgamiento resul-

taba imposible en todos los casos en los que el denunciante de
los terrenos por irrigarse no tenfa ninguna otra propiedad que
ofrecer en garantfa. La norma que se ha incorporado a la nueya
ley como medida de excepcién en materia de préstamos refaccio-
narios inmobiliarios, contribuira, sin duda, a impulsar obras de
irrigacién para la explotacién de terrenos eriazos-con ayuda de
los créditos que el Banco esta facultado a otorgar.

6.— Cultivos que afecten las tierras.

Inspirada en un criterio técnico, era obligado que la nueva
ley que rige el crédito de promocién agricola contuviera alguna
norma de caracter general que hiciera posible exigir la racional
explotacién de la tierra. De alli que el Art. 57 disponga que el
Banco no otorgar4 préstamos para cultivos que en alguna for-
ma producen degradacién o agotamiento de las tierras y O-
casionan erosién; y si ellas se deben a hechos imprevisibles o de
fuerza mayor, fijara las condiciones en que sea permitida la eX-
plotacién agricola.
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RESPONSABILIDAD DE FunNcioNarios Y EmMPLEADOS

La ley anterior carecia de disposiciones que taxativamente
establecieran la responsabilidad y obligaciones de los funciona-
rios del Banco en el desempeiio de sus funciones. La nueva ley,
‘en cambio, consigna diversas reglas sobre el particular, cuya
inclusiéon pone de manifiesto el propésito de defender los inte-
reses de los prestatarios y cautelar la buena marcha adminis-
trativa de la institucion.

Determina en el Art. 28, que los funcionarios y emplea-
dos del Banco que en cualquier forma causaran perjuicios a los
prestatarios del Banco, o infringieran laS’dISpOS]ClOI'IES de la ley,
intencionalmente o por negligencia, podran ser suspendidos o se-
parados de su cargo, si resultaren culpables en la investigacién
que en cada caso realice el Directorio. _

Precisa en el Art. 29 que los funcionarios y empleados que
a2 sabiendas incluyeran datos falsos en sus 'inforn}es 0 en otros
documentos relativos al prestatario o que, Intencionalmente, o-
mitieran hacer observaciones sobre los datos Imexactos que fi-
guraren en documentos por cllos-verificados, o dieran pruebas de
negligencia en el ejercicio de sus funciones, seran suspendidos en
sus cargos y sometidos, en primera instancia, al Comité de Ge-
rencia para su pronunciamientoy separados definitivamente por
¢l Directorio en caso de resultar culpables.

Impone también la ley a los funcionarios del Banco encar-
gados de los Departamentos y Secciones, tanto de Ia" Ofiting
Principal como de las Sucursales, Agencias e Ins'Eecuones, la o-
bligacién de realizar visitas periddicas de inspeccién dentro de ]
jurisdiccion que les corresponda, para el Cft‘:CtO de constatar so-
bre el terreno el funcionamiento de los préstamos y supervigi-
lar la inversién dada a los mismos (Art. 30.). Se pretende conse-
guir, con ello, la intervencion personal y directa del funcionario
en los préstamos otorgados, para complementar la apreciacién
y control exclusivamente teorico de los mismos.

La ley establece, asimismo, la responsabilidad del funciona-
rio que informa C}lando se trate c/le_Ia celebracién de nuevo con-
trato de avio agricola para la proxima campaiia, estando vigen-
te la prenda agricola y las garantias adicionales o subsidiarias
en los casos contemplados por el Art. 110 de la Ley. ;

Complementa las disposiciones anteriores, la prohibicién se-
fialada por el Art. 57 de los Estatutos para el personal de] Ban-
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co en todos sus niveles, de realizar directa o indirectamente o-
peraciones personales de cariacter econémico con los clientes del
Banco. El servidor del Banco que quebrantase esta prohibicion
incurriria en responsabilidad y se haria pasible de las sanciones,
no especificadas por los Estatutos, que en cada caso acordase
el Directorio.

CoNCLUSION

Consideramos que la precedente revisién de la nueva ley
del Banco y su confrontacién con la ley anterior, ha servido para
demostrar el car4cter del nuevo ordenamiento y el avance que
con él se ha operado en materia de crédito y fomento agricolas.
Hemos visto que se trata de una ley orgénica en la que, en for-
ma sistem4tica, han sido contempladas las necesidades de la a-
gricultura y de la ganaderfa nacionales. ,

Como se desprende de la exposicién efectuada, la ley persi-
gue una racional y justa distribucién del crédito entre quiencs
se dedican a las actividades agricolas, pecuarias y forestales, es-
tableciendo un sistema flexible de garantias que permitan asc-
gurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los pres-
tatarios. Persigue también la nueva ley, hacer posible el dina-
mico funcionamiento del Banco; para lo cual ha aumentado su
capital autorizado, ha renovado su organizacion, ha ampliado el
radio de sus operaciones, ha incorporado nuevos Instrumentos
legales, le ha concedido facultades especiales y ha introducido
diversas innovaciones de orden legal.

‘A tono con el espiritu de renovacién de n s
nueva ley consagra, ademés, reformas importantes sobre _credl—-
to agricola en general y sobre créditos especiales en particular,
sobre tenencia de la tierra y sobre letra agraria, valores y segu-
TOS.

uestra época, la

_ Tanto por las disposiciones que contiene como por el es-
piritu que la anima, la nueva ley ha superado a la anterior, No
obstante haber reproducido muchas de sus disposiciones, la nue-
va ley, alejada en muchos aspectos de la anterior, puede y debe
ser considerada como un ordenamiento legal fundamentalmente
dEStl_ntO, con el cual se promovera en forma eficaz el desenvol-
vimiento de las actividades agropecuarias en el pafs.
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