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9° — ADQUISICION DE DERECHOS MINEROS

(Continuacion)

b) La Concesién Minera

Notas distintivas que la caracterizan en el régimen minero
comiin y en el de petroleo— Desde un punto de vista formal o
sea considerando la naturaleza del 6rgano productor, los actos es-
tatales se dividen en actos legislativos; jurisdiccionales y admi-
nistrativos (67). La concesion minera es un acto administrativo
porque la confiere el Poder Ejecutivo, tal como lo imponen las
disposiciones que siguen del C. de M.: Art. 3°: El Poder Eje-
cutivo concederd . ... el derecho para explorar ... o para expio-
tar ... Art. 156: Lea solicitud para las concesiones de hacien-
da de beneficio, serdn presentadas en la Jefatura Regional de

(67) En un sentido mas estricto entendemos por acto administrativo nada mas que
la acclén de una autoridad administrativa llevada a cabo en virtud de una facultad de
soberania encaminada a obtener un efecto juridico.— P. 148. FLEINER — Qp, cit.

El acto administrativo puro es una declaraclon concreta y unilateral de voluntad
e un o6rgano de la administracién activa en ejerciclo de la potestaq administrativa, E)
acto que émane del agente administativo y tenga caricter general o abstracto no sera
acto adminlstrativo sino de la administracién.— Pags. 75 y 77 Manuel Maria DIEZ.— EI
Acto Administrativo.— Buenos Aires, 1956.
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Mineria en la misma forma que tratandose de concesiones mi-
neras ... El Jefe Regional tramitard la solicitud sujetdndose al
procedimiento ordinario establecido en el titulo anterior . .. (68).
Art. 157°: El solicitante de concesién para construir un socavon
general, se presentard a la Jefatura Regional en la misma forma
establecida en el articulo 109° . ... El Director de Mineria tra-
mitard el expediente conforme a los articulos 144°, 145, 146 vy
147° de este Cédigo. Y para que no quepa duda la Exposicién de
Motivos declara: Como ya lo hemos manifestado en el prélogo
de esta exposicién, hemos creido indispensable definir vy precisar
la jurisdiccién minera entregando, en lo absoluto, el otorgamien-
to de la concesién al Poder Ejecutivo ... (69). De modo anilogo
la L. de P.: Art. 38°: El titulo de la concesién exploracién se
otorgard por Resolucién Suprema ... Art. 49°: Para pedir direc-
tamente una concesién de explotacion, se presentard una solici-
tud al Ministerio de Fomento ... Presentada la solicitud, el Mi-
nisterio de Fomento procederd como disponen los arts. 34° al 40°.
Art. 76°: El Ministerio de Fomento aprobard w observard los pro-
yectos, planos y memorias presentados . .. (manufactura, refina-
cién, transporte y almacenamiento) (70).

Por su naturaleza los actos administrativos se distribuyen
en dos categorias basicas: actos materiales y actos juridicos. Los
primeros no estdn destinados por si mismos a producir efectos
ju.rfdicos, lo que si ocurre con los segundos (71). La concesién

minera es un acto administrativo juridico porque produce efec-

tos juridicos.

Por su contenido los actos administrativos suelen clasifi-
carse en: Actos objetivos (reglamentarios) que crean situacio-
nes juridicas generales, impersonales, objetivas; contienen nor-

(68) Art. 1440 "El Director de Mineria examinard en la forma que establezca el re-
glamento, los expedientes que ingresen a la Direccién .... y los aprobarf sl estén arre-
glados a ley..,.. e A

(68) P. 23— C6digo de Minerfa— Ob. cit.

(70) Art. 164 del Reg. de la L. de P.: "Aprobados los planos por el Ministerio de
Fomento y O. P, se expedird de inmediato una resoluclén supremsa ....”

(71) Pags. 258 y 268.— André BUTTGENBACH.— Principes Généraux Organisation et
Moyens d'Action des Administrations Publiques.— Bruselas, 1954.

Recaredo F. DE VELASCO considera que el contenido de los actos administrativos es
slempre juridico, por 1o cual no incluye otras formas de actividad administrativa como
'ns hechos edministrativos (ej. disolucién de una reunién) y las operaclones materia~
les, que- son originadas cuando los hechos administrativos se desenvuelven en una con-
tinuldad técnica (e). distribucién de correspondencia). Todos los actos administrativos

tieniden a hechos materlales. Reciprocamente un acto materlal va precedido y se legitl- .
ma por un acto jurfdico— Pag. 180.— Resumen de Derecho Adminlstrativo y de Clen- .

cla de la Administracién.— Tomo I.— Barcelona, 1930.
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mas legales, como los reglamentos del C. de M. o de la L. de P,
que afectan en idéntica forma a todas las personas colocadas
en los mismos supuestos de hecho. Actos subjetivos que crean
situaciones juridicas particulares, personales, subjetivas, que
afectan a persona determinada como las licencias, permisos, au-
torizaciones, patentes, etc. Actos condicién que sitlan a una
persona dentro de una situacion general, bajo un status legal
preexistente o posibilitan el ejercicio de un poder legal, como
el decreto de naturalizacion 0@5 declaracion de utilidad publi-
ca de un bien. Y actos jurisdiccionales que dejan constancia de
una situaciéon juridica general, de una situacién juridica indi-
vidual o de un hecho (72). La concesién minera es un acto ad-
ministrativo juridico subjetivo porque crea una situacién ju-
ridica particular para el peticionario desdeogue le permite, por
ejemplo, explotar un yacimiento con exclusion de terceros. Asi-
mismo es un acto condicién porque el acto inviste al peticio-
nario del status legal preexistente de concesionario sujeto al C.
de M, L. de P. y sus reglamentos como todos los concesionarios
(73). Para esta calificacién me apoyo en los articulos: 3° 8° 9°
1092, 156° y 157 del C. de M. y arts. 3°, 5% 30°%,49° y 75° de la L.
de P. (74).

También por su contenido pero desde otro punto de vista
los actos administrativos son: Actos que amplian la esfera ju-
ridica de los particulares como los actos de admisién (a una ins-
titucién publica' de ensefianza), aprobacién (a un proyecto de

(72) JEZE admite que la mayor parte de los actos juridicos cremdores de situacio-
nes juridicas indlviduales son, al mismo tlempo, actos condleién, toda vez que un acto
jurfdico produce, muy a menudo y casi podria decirse slempre, varlas clases de efectos
juridicos. Existe diversidad de contenidos, segiin que se considere tal o cual contenido,
el acto tendrd tal o cual naturaleza juridica. Pags. 29 y sgtes.— Gastén JEZE— Prinei-
plos Generales del Derecho Administratlvo— Tomo I.— Buenos Aires, 1948, ¥l

Paps. 42 y sgtes — Eustorglo SARRIA.— Derecho Administrativo.— Bogota, 1957

(73) P. 129.— RUSSO.— Ob. cit.

(74) ©. de M.: Art. 30 Ver P. 1l— Cap. I del Programa.— Art, go
5. Cap. II del Programa.

Art. 1099: “El peticlonario o denunclante de una concesién minera, 3
escrito con dos copilas, al Jefe Regional de Mineria ... ." Arts, 1580 hd 155?101:31.;?;:?:';25‘]3;
citar. L. de P.: Art 3% Ver P. 5— Cap. II del Programa.— Art. 59: “Por 1a concesién de
exploracién o de explotacién, el conceslonario adgulere el derecho exclusivo de éxplorar
o explotar las sustancias a que se refiere esta ley, durante un bvlazo determinado y en
un Area convenlda; y por las conceslones de manufactura, refinacién, transporte .y al-
macenamlento adquiere el concesionario el derecho de efectuar esmsmp&rac‘lones. "
Art. 309: “La concesién de exploracién se solicitard al Ministerio de Fomento-. . ... " Art.
489: Acabado de citar— Art. 759: “El conceslonarlo de explotacién para ejercitar el dere-
cho de meanufacturar, refinar, transportar y almacenar que le otorga esta ley; y los que
soliciten originarlamente concesiones para efectuar cualquiera de estas operaciones, ocu-
rrirdn al Minlsterio de Fomento..... *

y 99: Ver P.
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urbanizacién), dispensa (al servicio militar obligatorio) y licen-
cia (para construir). Actos que limitan la esfera juridica de los
particulares como los actos de expropiacion, sancién y ejecucidn.
Y actos que dejan constancia de la existencia de un estado de
hecho o de derecho como los actos de registro, certificacion, au-
tentificacién, notificacién y publicacién (75). La concesién mi-
nera es un acto que amplia la esfera juridica de los particulares
pues la autoridad adjudica al peticionario un derecho que no po-
sefa, el derecho a explorar, explotar o beneficiar minerales, asf
consta en los dispositivos citados anteriormente.

Atendiendo al grado de vinculacién con la ley los actos ad-
ministrativos son catalogados en actos obligatorios v discrecio-
nales. Ser4 acto obligatorio aquel que la autoridad administrati-
va expide al darse las condiciones de hecho que la norma des-
cribe, cumpliendo con la obligacién aue le impone la misma ley;
a ésta corresponde determinar no sélo la autoridad competente
que actuar, sino también si debe actuar y como debe actuar, Se-
ra acto discrecional cuando la ley permite a la autoridad admi-
nistrativa decidir si actfia o no, en qué momento debe obrar, o
cémo debe obrar, o qué contenido dara a su actuacién (76).

Por lo que respecta a la mineria comin la concesion es un
acto obligatorio pues el art. 115 del C. de M. ordena: El Jefe
Regional proveerd dentro de 3 dias de presentada la solicitud
denuncios de exploracién o explotacién y dictard auto de am-
paro si la encuentra arreglada a ley ... Y el 144°: El Director
de Mineria examinard en la forma que establezca el reglamen-
to, los expedientes que ingresen a la Direccién conforme al ar-
ticulo 139° v los aprobard si estdn arreglados a ley y no existiere
oposicién pendiente ... (77). No existe la posibilidad de recha-
zo si el solicitante ha cumplido con los requisitos exigidos por
la ley v seguido los tramites prescritos en la misma. El Director
de Mineria est4 obligado a otorgar la concesion.

(75) P. 277.— Gabhino FRAGA.— Derecho Administrativo.— México, 1960.

(76) P. 274— FRAGA.— Ob. cit.

La expresién poder discreclonal reune clertas atrlbuclones cque las leyes confieren al
dérgano de aplicacién dotéandolo de un mAs flexible arbltrio interpretativo y que recono-
cemos por el empleo de férmulas eldsticas: utilidad publica, utilidad general, blen ge-
neral, etc. Empero, slempre el 6rgano estatal dispone de clerta libertad para imponer &
la norma de aplicacién modalidades no previstas en la norma superlor aplicada, con tal
que no choque con alguna valla juridica expresa o virtual. En definitiva, existe un ar-
bitrio ordinarlo y uno extraordinario (poder discreclonal) cuya diferencla es de canti-
dad ¥y no de calidad: Pags. 168 v sgtes.— Juan Francisco LINARES.— Foder Discrecional Ad-
ministrativo.— Buenos Aires, 1958.

(77) Arts. 156° y 1579: Acabados de citar.
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La situacion varia en la mineria de petréleo, porque el art.
18° de la L. de P. prescribe: £l Poder Ejecutivo, con el voto apro-
batorio del Consejo de Ministros, podra denegar o limitar las so-
licitudes de concesiones a que se refiere esta ley, cuando las consi-
dere inconvenientes para los intereses nacionales, sin perjuicio a
los derechos inherentes a cada concesion. La concesién es un acto
discrecional pues la autoridad competente (El Presidente de la
Reptblica con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros) po-
see la facultad de rechazar o limitar las peticiones de concesiones.

Aclarando el art. 49° del Reglamento de la L. de P. expresa:
Cuando el Poder Ejecutivo, de conformidad con el art. 18° de lg
Ley, resuelva limitar a un solicitante el niimero de concesiones pe-
didas, deberd notificarlo para que dentro de 30 dias decida sobre
las solicitudes de las cuales se desiste, con el objeto de que sélo
queden subsistentes la solicitud o las solicitudes que cubran el
area mdxima que el Poder Ejecutivo ha resuelto permitir que ob-
tenga dicho solicitante.

El Reglamento ha reglado con criterio restrictivo la facyl-
tad del Poder Ejecutivo para limitar las solicitudes de concesio-
nes, que es muy amplia, pues podria referirse al nimero de con-
cesiones o a la extension de las mismas, o también significar
la imposiciéon de obligaciones especiales. De este modo lo entien-
de la autoridad administrativa y en V:fa de ejemplo cito e] De-
creto Supremo N? 40-F de 20-de noviembre de 1962, sobre uso
y funcionamiento de las instalaciones de Refineria Conch4n Ca-
lifornia S. A., cuyos considerandos declaran que es de interés na-
cional desarrollar la industrializacion del pais y fomentar la con-
currencia en el mercado interno de petréleo; que es de conve-
niencia ptiblica que las refinerias contribuyan también al abas-
tecimiento de kerosene doméstico, en defensa de la economia de
las clases populares, en razén del menor precio fijado para este
combustible; que en el pafs existe una estructura de precios pa-
ra los productos de petréleo que contempla una subvencién al
kerosene doméstico a base de un sobre precio para los productos
gasolina, diesel y residual; que no es aceptable que el refinador
que no produzca kerosene domestico se benefme con el sobre-
precio de los otros productos; y siendo de aplicacién los arts, 2°
y 18° de la L. de P., resuelve que Refineria Conchan California
S. A. est4 obligada por razén de utilidad piblica a producir ke-
rosene doméstico.

No cabe interponer recurso alguno contra la resolucién su-
prema expedida de acuerdo al art. 18° ya que el Estado decide
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como ente soberano en vista de los intereses nacionales. Ahora
bien, la parte final del articulo circunscribe la atribucién referi-
da a los casos de solicitudes directas de concesiones; no se extien-
de a los pedidos derivados de concesiones ya otorgadas. Dicho
en otros términos la atribucién puede ejercitarse en las solicitu-
des directas de concesiones de exploracion, explotacién, manu-
factura, refinacién, transporte y almacenamiento (acto discrecio-
nal), no en las solicitudes de transformacion a explotacién que
presente un concesionario de exploracion o de concesiones de
manufactura, refinacién, transporte y almacenamiento que for-
mule un concesionario de explotacion (acto obligatorio) porque
son derechos inherentes a las concesiones de exploracion y ex-
plotacién respectivamente (78).

ForstHOFF (79) al delimitar el acto administrativo aseve-
ra, entre otras cosas, que es una declaracion soberana unilateral
¥ que por tal motivo no comprende las regulaciones de Derecho
publico en que intervienen varias partes o voluntades como el
contrato de Derecho ptblico, falta en estos casos el elemento de
disposicién soberana, de mandato, confirmaciéon o sefialamientc
unilateral. En una palabra, el acto administrativo y el negocio
juridico se excluyen. Empero, segin agrega el mismo autor, hay
determinados actos administrativos que no pueden darse sin
previa solicitud del destinatario, quien participa en el nacimien-

(78) Art. 269: “La concesiéon de exploracion conflere el derecho inherente al con-
ceslonario de seleccionar y obtener en cualguler momento de su plazo.... una, o mis
idreas de explotaclén . ...” Art. 439: “El conceslonario de explotaclén podra manufactu-
rar, refinar, almacenar, transportar y vender en el pais o en el extranjero con las limi-
taclores que sefiala esta ley, las sustancias referidas en los articulos 19 y 4o,

En el art 249 del Reglamento de la L. de P. se lee: "Es facultativo del Poder Ejecu-
tivo, conforme a lo dispuesto en el art. 182 de la Ley, acepiar o rechazar todos los pe-
didos de concesiones a que se reflere le Ley de la materla. El rechazo de un pedido de
una conceslén de explotacién podrd efectuarse slempre que ella no derlve de una con-
ceslén de exploracién ya otorgada y cuyo derecho estd establecido en el art. 269 de Ja
Ley. Cuando el Poder Ejecutivo ejercite el derecho que le confiere el art, 18 de la Ley,
el rechazo de la solicitud de concesién de exploracién o explotacién, con informe de la
Direccién de Petréleo y dictamen del Consejo Superlor de Petréleo, seri objeto de reso-
lucién suprema, dentro de un plazo de 60 dias, contado a partir de la fecha de pre-
sentacién de la solicitud. El Poder Ejecutivo, de otro lado, estard obligado a otorgar las
conceslones de explotacién que se derlven de las conceslones de exploracion vigentes o
que se otorguen conforme a la Ley de la materla ¥ de los contratos especlales que pu-
diera celebrar, tamblén de conformidad con la Ley de la materia”.

El Reglamento no comprende el caso de las concesiones de manufactura, refinacién,
transporte y almacenamiento derivadas de concesiones de explotaciéon que juzgo quedan
incursas en la parte final del art. 18¢ de la Ley puesto gue el art. 439 acuerda ese de-
recho a los concesionarios de explotaciéon.

(79) Phgs. 284 y sgtes.— Ernst FORSTHOFF.— Tratado de Derecho Administrativo.—
Madrid, 1958.
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to del acto; su manifestacion de voluntad impulsa la actividad
de la administracién publica que expide el acto. Se sigue de lo
dicho que la concesion minera es un acto administrativo necesi-
tado de coadyuvante, conforme a la terminologia de ForsTHOFF.

Resumiendo, las notas distintivas de la concesién minera
son: acto administrativo, juridico, subjetivo, condicién, amplia
la esfera juridica de las personas, obligatorio en la mineria comin,
discrecional en la mineria de petréleo para las solicitudes direc-
tas y obligatorio para las derivadas, y unilateral, ain cuando
requiere de coadyuvante.

Apreciaciéon de la concesion minera como acto de soberania
v como contrato.— Las notas distintivas mencionadas permiten
afirmar que'la concesién minera es un acto de soberania y que
no es un contrato.

La concesién minera, acto administratiyo, implica una de-
claracién de soberania, constituye un ejercicio del Poder Pbli-
co mediante el cual se otorga un derecho (sobre bienes del do-

_minio ptblico) a las personas naturaleg o juridicas ampliando su
‘esfera juridica, podria decirse que es una concesion de sobera-
nia (80). . : :

Algunos aseguran que la conce§16n minera es un contrato
que celebran el Estado y el concesionario_porque hay presta-
ciones reciprocas y ventajas para ambas partes, es decir obli-
gaciones y derechos que son comunes a todo contrato. Sin
embargo, falta algo que es esencial a los contratos: el libre jue-
go de las voluntades para pactar las condiciones (81). Las condi-

(80) Pag. 280.— FORSTHOFF.-— Ob. cit.— Pags. 148 y 279.— FLEINER. Ob. cit. Acto de
soberania en el estricto sentido de esta palabra tampoco lo es ya que el Estado al pro-
ceder como poder soberano actia por el érgano de sus poderes, sin otra subordinacién
que las necesidades de la Naclén y dentro del &mbito constituclonal mientras que 1a
concesldén es un acto emanado de una autoridad creada por la ley ¥ que obra con su-
jeclén al mandato de la ley a cuyos términos, requisitos, condiciones, ete. queda subor-
dinndo el régimen de la concesion.— P. 126.— PADILLA.— Ob. cit. El autor confunde el
ejerciclo de soberania en el acto administrativo con la distincién entre acto obligatorio y
discrecional. El acto administrativo y por ende la concesién minera, sea un acto obligatorio
o discreclonal, envuelve una declaracién de soberania ya que confiere a favor del particu-
lar un derecho que no poseia.

(81) P. 186.— Rufino GONZALES MIRANDA.— Estudlos acerca del Réglmen Legal del
Petr6leo en Venezuela.— Caracas.— 1958.

La conceslén minera se adquiere por el contrato que celebra el denunciante con o
Estado.— P. 4— Sanlel CHAVARRI.— Revista de Derecho Minero eit, No 14— Lima, 1961.

El principio de libertad (expresién a su Vez del princlplo de la autonomia de los
particulares) el cual sl blen limitedo en diversas formas, constituye la pledra angular de
la disciplina general del contrato. Libertad contractual, significa que ninguna de las par-
teg puede imponer unilateralmente a la otra-el contenido del contrato y que éste debe

. ser ol resultado del lbre debate entre ellas— Pfgs. 15 y 16.— Francesco MESSINEO.— Doc-
trina General del Contrato.— Tomo I.— Buenos Alres, 1952,
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ciones de la concesién minera (derechos y obligaciones) figu-
ran en la ley y deben respetarlas el Estado y el concesionario,
no las proponen ni negocian las partes, por tanto incurren en
error quienes tienen por contrato a la concesiéon minera, defi-
nitivamente no es contrato ni de derecho privado ni de dere-
cho publico. ¢ :
Observemos el campo de la mineria comin: Los derechos
y obligaciones son descritos al detalle en la ley (Titulos V y VI,
Capitulo I del C. de M.), no cabe aumentarlos o disminuirlos
mediante acuerdo. El Parrafo 4, Titulo I, Capitulo III que tra-
ta sobre el otorgamiento del titulo de la concesién no contiene
referencias a un contrato, mas bien remarca el cardcter unilate-
ral del acto al disponer en el varias veces citado art. 144°:
Director de Mineria examinard en la forma que establezca el
reglamento, los expedientes que 1Ngresen a la Direccion confor-
me al art. 139° v los aprobard si estdn arreglados a_ley y no
existiere oposicion pendiente. La resoluc_mn’(zproba.mﬂa serd co-
mumnicada a la Jefatura Regional de Mineria respectiva vy a los
interesados (82). _ : .. :
Aunque no se trata de concesiones considero Gtil examinar
la naturaleza juridica del acto que otorga el derecho a prospec-
tar en la sub-zona Complementaria. Estatuye el Decreto Su-
premo N° 8-F de 17 de marzo de 1962: El Supremo Gobierno
autorizara a catear en esta area a quien obtenga la buena pro
en una licitacién (art. 49°). La Cfmtldad minima que ha de abo-
narse por el derecho de cateo, asi como la modalidad d@e percep-
ci6n seran fijadas en las bases de la licitacion (art. 50°). La ex-
tensién, forma y namero de los lotes seran deter’mmados tam-
bién en las bases (art, 51°). Estas bases constardn de Resolu-
cién Suprema, enumerandose en ellas las obligaciones del postor
ue obtenga la buena pro (art. 52°). Después que se han publi-
cado las bases, inscritos los participantes y_examinado las pro-
aestas, el Ministerio de Fomento y Obras Ptblicas avisaré por
peribdicos haber calificado la oferta mas ventajosa, la misma

e e o i

Se equivocd la Direccidén de Mineria al dirigir a las Jefaturas Regionales de Mi-
ficlo de 12 de Mayo de 1951, exponiendo que el Estado al otorgar a los particu-
za de la que es duefio por mandato constituclonal, realiza, en rigor, un ver-
dadero contrato, manteniendo sobre cada concesién un interés legitimo que le impone
el derecho ¥ el deber de Intervenir, propiciar, defender y amparar la producci6én, en gene-
ral, de 12 jndustria minera, como asimismo en cada concesién.— P, 278.— Reglamentos
l:eil cédigo de Mineria.—- Oh. clt.

(82)
neria €l ©
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que quedara a disposicion de los interesados en la Direccién de
Mineria, e indicara el dia, hora y lugar en que se reabrira la
subasta para que se mejore verbalmente dicha oferta, dando
para ello un plazo no menor de 15 dias (art. 62°). Dentro de
los 30 dias siguientes al de la clausura de la licitacién, el Minis-
terio de Fomento y Obras Publicas, por Resolucién Suprema
expedida con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, da-
ra por aceptada la mejor propuesta y dispondra el otorgamien-
to del respectivo contrato que se elevara a escritura publica en
el plazo de 30 dias (art. 64°). De forma que el acto de auto-
rizaciébn para prospectar asume caracteres contractuales puesto
que las condiciones consignadas en las bases pueden ser mejo-
radas y son pactadas con el Estado. Resulta un acto mixto: la
autorizacién para catear se expide por acto administrativo den-
tro de la Resoluciéon Suprema que nombra el art. 64° del Decre-
to Supremo N° 8 y ciertas condiciones son convenidas en un
contrato administrativo, combinéndose el acto de autoridad v
el contrato (83). : _ .

Ahora dirijamos nuestra atencién hacia la mineria de pe-
tréleo: La concesién es acto unilateral no un contrato. Art. 38
El titulo de la concesién exploracién se otorgard por Resolu-
cién Suprema, que se publicard en el Diario Off,cia.l Y comenza-
rd a regir a partir de la fecha de la Resoh‘almén. .. Art. 46°:
Aprobados los planos, se otorgard la concesion de explotacién
solicitada, mediante Resolucién Suprema que se publicard en
el Diario Oficial . ... (Ver art. 49° L. de P.) Art. 76°: El Minis-
terio de Fomento aprobard w observard los proyectos, planos vy
memorias presentados manufactura, refinacién, transporte y
almacenamiento, dentro de un plazo que no excederd de 60
dias . ... Los derechos y obligaciones de los concesionarios son
parte de la ley (Capitulos III, IV, VII, VIII, IX). Luego la con-
cesién es otorgada por acto unilateral de disposicién sober
las partes no pueden por convenio aumentar o disminuir |
rechos y obligaciones impuestos por la ley.

No obstante sucede que el Reglamento de la L. de P
troduce modificaciones sustanciales. Art. 73°: :
Fomento vy Obras Piiblicas, por resoluciéon min

ana y
os de-

in-
El Ministro de

isterial que serd

(83) Considera una buena parte de la doctrina que el carficter administrativo y con-
secuentemente el régimen excepcional relativo, corresponde a los contratos en razén de Ia
finalidad que persiguen, que es une finalidad publica, o segliin otras expresiones: de utill-
dad - publica, de utilidad social.— P. 427.— FRAGA.— Ob. cit.
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trascrita oficialmente al solicitante, autorizard al Director de
Petrdleo a firmar la minuta vy la escritura piblica de concesién
de exploracion en representacion del Estado. Art. 98°: Aproba-
dos los planos administrativamente, se expedird la resolucién
suprema a que se refiere el art. 46° de la Ley, dentro del térmi-
no de 15 dias, la cual contendrd la autorizacion para extender
y publicar la escritura piblica de concesién de explotacién. . ..
Art. 164°: Aprobados los planos (manufactura, refinacién, trans-
porte y almacenamiento) por el Ministerio de IFFomento y Obras
Piblicas, se expedird de inmediato una resolucién suprema que
serd publicada en el Diario Oficial, ordenando el otorgamiento
del contrato de concesion directa en escritura publica. ... Con
arreglo al Reglamento la concesion tendria un caracter contrac-
tual, pero si la ley no lo registra, la innovacién reglamentaria
carece de valor, aceptarla conlleva un cambio en la naturaleza
de la concesién que la ley no ha autorizado. Por otra parte, la ce-
lebracién del contrato representa en este caso, un acto formal
porque las partes no gozan de libertad para pactar condiciones,
el contrato reproduce el contenido de la resolucién suprema que
otorga la concesion (84). ‘

Ahora bien, se dan excepciones: a) Una persona puede ob-
tener el 4rea correspondiente a 20 concesiones de epro_ra_c:én en
cada zona (85). mas cualquier exceso sobre esta superficie debe-
r4 otorgarse mediante procedimento de licitacion (art. 28° L. de
P.). b) Una persona quede obtener en cada zona el area corres-
pondiente a 10 concesiones diréctas 5153 expiotac’lon,.el exceso de
esta superficie, por licitacién. También quedara sujeto a licita-
cién el otorgamiento de concesiones que sumadas a las que el so-
licitante posee ya sean derivadas o no de concesiones de explo-
racién, o las que tiene derecho para obtener como consecuencia
de una transformacién a explotacién, excedan de los limites in-
dicados (art. 53° y 54° L. de P.). c¢) Las areas de reserva nacio-
nal (86) solamente pueden acordarse por licitacién (art. 59

1= de P.Y.

(84) Las conceslones de petrdleo juridicamente se conflguran como actos unilatera-
les de adheslén, emanados del Poder Publico, cuyo titulo se otorga por disposicién supre-
me v no como contratos bilaterales, segin se Dropuso en el Ante-proyecto del Poder Eje-
cutivo.— Pig. 35— Carlos MARTINEZ HAGUE.— Revista de Derecho Minero clit. N? 2.—
Lima, 1953.

(85) EIl territorio de la Republica ha sldo dividido en 4 zonas: Costa, Slerra, Oriente
y Zé6ecalo Continental (Art. 149 de 1a L. de P.) )

(86) Art. 619 L. de P.: “Son freas reservadas: 1¢ Las que reviertan al dominio del Es-
F71 = Lo e m——— 20 La zona denominada Zd6calo Continental; y 39 Las que expresamente
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La licitacion que exigen las situaciones referidas sigue un
procedimiento semejante al descrito lineas arriba: Fijadas las
bases se ordena su publicacion, llamando postores para que las
mejoren (art. 67° L. de P.). Abiertas las propuestas el Ministerio
de Fomento avisa por periodicos haber calificado la oferta mas
ventajosa, la misma que queda a disposicion de los interesados
para que mejoren verbalmente dicha oferta en el dia, hora y lu-
gar que se indique (art. 70° L. de P.). Dentro de los 30 dias si-
guientes al de la clausura de la licitacién, el Ministerio de Fo-
mento por Resolucién Suprema con el voto aprobatorio del Con-
sejo de Ministros, determinara la propuesta aceptada y dispon-
dré el otorgamiento del respectivo contrato (art. 72° L. de P.).
Respecto a las 4reas reservadas el art. 65° de la L. de P. pres-
cribe que las bases de la licitacién no podran ser inferiores a to-
das y cada una de las obligaciones que sefiala lgl ley para los
concesionarios, salvo cuando se trate de concesiones sobre el
Zécalo Continental, en que el Poder Ejecutivo puede fijarlas li-
bremente. Reparo que no encuentro disposicién similar en la
ley aplicable a las otras excepciones, solo el art. 146° del Regla-
mento que describe el procedimiento de_ licitacion: El Mm_lste—
rio de Fomento y Obras Publicas, previo u.l.forlme de la Direc-
cién de Petréleo, por resolucion suprema ’fqara las bases para
proceder a la licitacién. Estas bases estaran, en cada caso, en-
cuadradas dentro de las disposiciones de la ley y especificaran
como ventajas especiales minimas, exclusivamente, el pago de
un juanillo en dinero. Por consiguiente, interpreto que las obli-
gaciones contenidas en la ley son las condiciones minimas de
las bases de licitacién, o sea que la norma del art. 65° de la L.
de P. funciona para las situaciones a) y b). El interés ptiblico
(salvaguarda de la riqueza nacional) reclama esta interpreta-
" cién y se justifica si tenemos presente que las personas en estas
situaciones estan animadas del deseo de aprovechar 4reas su-
periores al maximum leg_al_ordmarlo..El objetivo no es promo-
ver la explotacién sino limitar el ansia de acaparamiento.

La concesién producto de las excepciones enumeradas asu-
me caracteres contractuales definidos pues las bases de la lici-
tacién pueden ser mejoradas y se pactan con el Estado, ya sea
que el Estado al fijar las bases no goce de facultad para consig-
nar obligaciones inferiores a las contenidas en la ley, ya sea que

fueran reservadas por Resoluclén Suprema, expedida con el voto aprobatorio gel Consejo
de MINIEtroB .
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si disfrute de esa capacidad. De todas formas la concesién sera
de naturaleza mixta por cuanto las bases minimas de la licita-
cién se fijan unilateralmente y la concesion es conferida denrtro
de la Resolucién Suprema que da por aceptada la mejor pro-
puesta (art. 72° L. de P.), conviniéndose el régimen especial
por contrato administrativo.

Determinacion de los conceptos de concesion minera, licen-
cia, permiso, autorizacién y concesion de servicio piblico— Los
autores no definen de modo uniforme las nociones de licencia,
permiso y autorizacién, quizas porque son conceptos similares.
ALvarez-GeEnpIN describe la licencia como la autorizacién admi-
nistrativa de una actividad privada, conocidas las circunstan-
cias y requisitos que concurran en quien la solicita (licencias
de construccién, industrial, guia de armas, sanitaria, de prospec-
cién minera) dando lugar al pago de una tasa o canon. Por el
permiso, agrega el autor, la administracion cgnhere discrecio-
nalmente a un particular un uso especial o mas destacado, in-
cluso mediante tasa o precio, por tiempo limitado o a precario
(permiso a vendedores ambulantes, ve’]ad'ores de café ¥ bares
en las aceras y jardines sobre la via publica, barracas y circos

en ferias, kioskos para ventas de periddicos) en las vias o espa-
cios ptiblicos; es potestativo de la Z}c}mmlstramon concedel: )
no el permiso, en cambio la autorizacién debe otorgarse a quien
retina los requisitos exigidos. ALYAREZ_-GENDIN distingue la li-
cencia del permiso, ¢ identifica hcenc.la y autorizacién (87). .
La diferencia entre las figuras licencia, permiso o autori-

iba en que la autoridad al otor-

zacién y la concesién minera estri e
gar la concesién crea un derecho a favor del solicitante, que no

disfrutaba. Los particulares poseen el derecho a solicitar con-
cesiones de exploracion, explotacion o beneficio pero no el dere-

(87) P4ag. 59.—ALVAREZ GENDIN.— Ob. clt. :
BIELSA reputa que la autorizacién siempre se refiere & un servicio publico y permiso es

una excepclén que se hace respecto de una prohibicién (ejemplo el permiso para utilizar
v librar al pUblico una sala de espectaculos antes de su habilitacién legal). El tratadista
afiade que sl se quiere mantener el término genérico de autorizacién es preciso diferenciar
la autorizacién que se da para ejercer une actividad, que si blen beneficia al autorizado
implica un servicio publico, e]. los taxls, farmaclas y la que se da en beneficlo directo y

La autorizacién comporta la atribucién de una

del titular como llevar armas.
Sitad la autorizacién misma y por la causa de ella; el

de obrar en una esfera fijada por
:;Zﬁf:: se da corrr:: una exenclén especlal respecto a una prohibicién, en beneficio exclusi-

no se autoriza, nl se delega nada, sino que se to-

i 1o pide. Con el permiso
:;;'ade Ci:‘;:: 495DT I.y 35 ".[I'J 1v.— Rafael BIELSA.— Derecho Administrativo.— Buenos

Alres, 1855.
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cho a explorar, explotar o beneficiar que nace con la concesion,
En la licencia, el permiso o la autorizacion, el derecho preexis-
te al acto administrativo; el propietario de un terreno tiene el
derecho a construir en ¢l pero ha de recabar licencia para ejer-
citar ese derecho. La licencia, el permiso o la autorizacién re-
mueven obstdculos que la propia autoridad ha colocado por ra-
zones de interés publico (88). ; =

Por lo que toca a la concesiéon de servicio ptblico la vin-
cularé primero con la mineria coman. La concesién de servicios
publicos tiene por objeto satisfacer una necesidad ptblica, com-
promete a la Comunidad (alumbrado, telégrafo, teléfono). Si
bien las sustancias minerales son indispensables para multiples
usos y el Estado controla su aprovechamiento, la industria mi-
nera no es apreciada como un servicio publico. El concesiona-
rio de un servicio ptblico explota el servicio para obtener una
utilidad personal pero también beneficia directamente a la co-
lectividad que usa el servicio. El cpncesmnqrio minero explota
riqueza nacional en provecho propio exclusivo, la colectividad
se favorece a través de la prosperidad general. Las tarifas de los
servicios ptblicos son fijadas con la intervencién directa del
Estado; el precio de los minerales depende de la offerta y deman-
da. Fl concesionario de un servicio publico adquiere obligacio-
nes frente al Estado v los usuarios del servicio; el concesiona-
rio sélo frente al Estado. El concesionario de servicios puablicos
aparece como representante de la administracién, lo que no ocu-
rre en la industria minera (89).

(88) La conceslén es un acto por medio del cual se conflere a una persona extra-

fia a la administracién, una nueva condiclén juridica, un nuevo derecho subjetivo. La
conceslén Iimplica una pérdida o limitacidén para el cedente y una adquisicién de dere-
chos por el cesionarlio. La autorizacién no determina el naclmiento de un nuevo dere-
cho en favor de una persona, sino simplemente la remocién de un obstéculo juridico que
hace posible el ejerciclo de un derecho o de un poder que pertenecia al beneficlado. Pig.95—
DIEZ.— Ob. cit.
En la autorizacién, licencla y permiso el derecho preexistente esté restringido en su
ejerciclo porque afecta la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publica. A veces no
existe tan precisa distinclén entre permiso, autorizacién, licencla y concesién pues se lla-
ma permiso a lo que es una verdadera concesién (permisos de caza, pesca, entre otros).
Las licenclas o permisos son exigldos como medios de restricelén o reglamentacién de 1a
propiledad o de la libertad de los individuos como ocurre para explotacién forestal de pro-
pledades privadas, colonizacién de tierras agricolas, explotacién o celebracién de diver-
slones, explotacién de juegos permitidos. Pags. 243 ¥ 279.— FRAGA — Ob. cit.

(89) P. 188.— GONZALEZ MIRANDA.— Ob. cit.

En realidad la concesién no es histéricamente mas que un término empleado en derecho
administrativo para deslgnar numerosos actos de naturaleza diferente v la identidad de
denominacién no implica ninguna asimllacién necesarla entre esos diversos actos, La con-
ceslén es por esencia un acto del Poder Publico por el cual el soberano acuerda un dere-
¢ho a un Individuo.— Pdgs. 126 y 120.— RUSSO.— Ob. cit.
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En la mineria de petrdleo la situacion es fundamentalmen-
te igual, pero siendo el petrdleo un clemento indispensable pa-

ra la satisfaccion de necesidades piblicas como la defensa na- -

cional, el transporte etc. cobra la concesidén signos acusados de
servicio publico, patente en dispositivos de la L. de P., tal el art.
117°: Los concesionarios estin obligados a suministrar de prefe-
rencia y a prorrata, segin su produccion, el petrileo crudo y los
derwados que se requieran para el consumo interno, en las can-
tidades vy a los precios que el Gobierno seiiale, ya sean proceden-
tes de sus yacimientos o adquiridos en refinerias del pais. Estan,
asimismo, especialmente obligados a satisfacer las necesidades
de la defensa nacional, de acuerdo con las disposiciones que dic-
te el Poder Ejecutivo vy no podrdn exportar sino el exceso

O el art. 78°: Los concesionarios de wmanufactura, refinacion
transporte vy almacenamiento prestardn sus servicios a terceros,
con sujecion a las tarifas que convengan con ellos, intervi-
mendo el Ministerio de Fomento para la fijacion de las mismas,
en caso de desacuerdo, y se cuidara entonces que el concesiona-
710 obtenga una equitativa wtilidad. O el art. 79°: Los concesio-
narios de explotacién estardn obligados, si la capacidad de sus
plantas y medios de transporte lo permite a manufacturar, refi-
nar, almacenar vy transportar el petréleo v derivados que el Es-
tado o terceros les entreguen con tal objeto. cobrando la tari-
fa que se fijard siguiendo las mismas reglas del articulo anterior.

Sin embargo, no es posible sostener que la concesién en el
régimen legal del petrbleo presenta las caracteristicas propias
e una tipica concesiéon de servicios ptiblicos. No descubrimos
la figura de delegacién de poderes de la administracién que le
eés esencial y desde el punto de vista formal la concesién petro-
lera normalmente es conferida por acto administrativo y no por
contrato administrativo. La concesién petrolera ha sido conce-
bida también como una forma de aprovechamiento de la rique-
za nacional, generando para el concesionario determinadas obli-
gaciones ante la colectividad, pero sin que al legislador se le ha-
ya ocurrido regularla como un servicio publico. En mi opinién
todos los bienes vinculados a la energia deben ser tratados co-

mo integrantes de un servicio ptiblico cuya explotacién compe-
te al Estado.
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c¢) La Concesion de Exploracion.

En el régimen minero comun.— Art. 3° del C. de M.: El
Poder Ejecutivo concederd a las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras de derecho privado que lo soliciten, el
derecho para explorar hasta por cinco anios o para explotar in-
definidamente toda clase de sustancias minerales y f{ésiles sus-
ceptibles de ser industrialmente utilizados en la forma vy con las
facultades y obligaciones establecidas en este Cédigo.

El dispositivo trascrito regula dos clases de concesiones:
exploracién y explotacién, grave error de sistematica que reitera
el codificador originando variados problemas que comentaré més
adelante. Son concesiones distintas luego han debido regularse
por lo menos en articulos diferentes.

La concesién de exploracién es temporal, el plazo miximo
cinco afios. Este plazo puede solicitarse de afio en afio, o de dos
afios en dos afios, mas un ano para completar el maximo de los
cinco afios. Cabe efectuar toda clase de combinaciones dentro
del plazo de los cinco afios. Las modalidades estan permitidas
por el propio art. 3° al decir: El derecho para explorar hasta por
cinco aiios, o sea que puede pedirse un plazo menor. Interpre-
tacién confirmada por el art. 111° del C. de M.: ... En las
solicitudes para concesiones de exploracién o de su prérroga has-
ta cinco afios, se acompaiiard el certificado de haber pagado en
la Caja de Depésitos vy Consignaciones el derecho establecido
en el art. 48 de este Cdédigo por los aiios que se soliciten (90),
Debo aclarar que la autoridad minera no acepta solicitudes cu-
yos plazos sean por afios incompletos, quiero decir por meses o
por afios y meses; ejem. cinco meses, ocho meses, un afio y dos
meses. Lo curioso es que no hay en la ley disposicién expresa
que lo impida, mas la autoridad ha impuesto la prohibicién in-
vocando los arts. 482 del C. de M.: Al pedir una concesién minera
para exploracién, el solicitante pagard Sfo. 0.50 por ajio y por
hectdrea, como derecho de explotacién. Y el 111° que he citado,
donde se lee que han de pagarse los derechos de denuncio por los
afios que se soliciten y no por los meses. De otro lado, correspon-

(90) Art. 1409 C. de M.: “Cuando se trate de una concesién de exploracién, el con-
ceslonarlo podrd solleltar su delimitacién y su transformaclén en concesién de explota-
clén en cualquier momento dentro del plazo gue hublese solicitado o de su prérroga hasta
46 CINCO BAOS.cmsmmsn” ANtecedentes: Ley NO 7601 de 18/10/32 (art. 79).— Proyecto

NORIEGA (art. 103).
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de al denunciante fijar el plazo y no al Poder Ejecutivo, repre-
senta un derecho del peticionario que no cabe limitarlo, recor-
demos que la concesién es un acto obligatorio.

El concesionario de exploracion goza de exclusividad, pri-
vilegio que infiero del art. 153° del C. de M.: Durante la tra-
mitacién del titulo de una concesion o después de que haya si-
do empadronada, no se admitird ningiin pedimento sobre el mis-
mo terreno, fundado en la tacha que se aduzca a los titulos de la .
concesién o a su condicion de denunciable, ni aiin para que se
tenga presente o tome en cuenta en su oportunidad. Con mayor
razon si no discuten la validez y confinan su pretensién a soli-
citar otra concesién sobre el mismo terreno. Con todo debié con-
signarse explicitamente en la ley el derecho a la exclusividad.

El concesionario de exploracion goza del derecho preferen-
te a solicitar una concesién de explotacién sobre la misma 4rea
y en toda su extensién, segiin el art. 140° del C. de M. (Ver no-
ta 90), acudiendo a la figura de transformar su concesion.

El Decreto Supremo N? 8-F de 17 de marzo de 1962, pro-
vee que el plazo de exploracion para los denuncios de arenas, ar-
cillas y cantos rodados que se formulen en la sub-zona Princi-
pal sera de un afio (art. 41). En la sub-zona Complementaria €l
cateador disfruta del derecho preferente a solicitar concesiones
de exploracién sobre la misma area hasta por un plazo maximo
de cinco afios, pero sujetandose a todas las disposiciones del C.
de M. incluso la relativa a extension y forma de las concesiones
(art. 24). .

En el régimen legal del petréleo— Recordemos que el terri-
torio nacional ha sido dividido por la L. de P. (art. 14°) en
zonas: Costa, Sierra, Oriente y Zbcalo Continental. Esta Glti-
ma es la comprendida entre el limite occidental de la Zona -de
la costa ¥ una linea imaginaria trazada mar afuera a una dis-
tancia constante de doscientas millas de la linea de baja marea
del litoral continental, lo que no es exacto porque sabemos que
nuestro Zécalo es muy estrecho, no alcanza en ningiin punto tal
anchura, se han confundido pues los conceptos de zécalo conti-
nental y mar territorial. Asimismo los territorios insulares se
consideran zona de la Costa; y el Zécalo adyacente a las islas,
se determina en la misma forma y medida que el Zécalo del li-
toral continental (art. 15%). Por ltimo, una misma concesion
no puede comprender dos zonas (art. 16°). :

Las concesiones de exploracién son temporales: tres afios.
en la Costa, cinco en la Sierra y seis en el Oriente. Estos plazos
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son prorrogables hasta por 2 veces sucesivas: un ano cada pro-
rroga en la Costa y dos anos cada prorroga en la Sierra y el Orien-
te ‘art. 23° L. P.). Los plazos originales son inamovibles en el sen-
tido que no es posible pedir una concesién de exploracién por
tiempo menor. En cuanto a las prorrogas si se cumplen determi-
nados requisitos, constituye un derecho del concesionario. El pro-
pio numeral 23 atribuye al concesionario de exploracién la exclu-
sividad. La preferencia es reconocida por el art. 26° de la L. de P.:
La concesion de exploracion confiere el derecho inherente al con-
cesionario de seleccionar y obtener en cualquier momento de su
plazo vy con arreglo a los articulos 45° y siguientes, una o mds
dreas de explotacién dentro de cada concesion explorada, las que
no podrdn exceder, en total del 50%, de la misma .. ... ot LI
La transformacién a explotacién afectara como maximo el 50%
de la extension concedida en exploracion.

d) La Concesion de Explotacion.

En el régimen minero comun— Para solicitar una conce-
siébn de explotacién no es requisito haber pedido antes el 4rea
por exploracién (92). De acuerdo al art. 3° del C. de M. la
concesién de explotacion es de duracién indefinida, sélo conclu-
ye por agotamiento del yacimiento, renuncia o aplicacién de
las causales de caducidad. En el mismo art. 3° figura la frase:
“toda clase de sustancias minerales y fosiles” sugiriendo que
estos 2 tltimos vocablos son distintos. Efectivamente, aunque
hubo época que significaron lo mismo ya que el término “fésil”
designaba una roca o mineral de cualquier clase; por supuesto
me refiero a una de sus acepciones. Hpgaﬁo la palabra “fésil” es
aplicada a la sustancia de origen organico mas o menos petrifi-
cada, que naturalmente se encuentra en las capas sedimenta-
rias terrestres (carbén). Quiere decir que la expresién “mine-
ral” reducird su comprension aplicindose a las sustancias de
origen inorginico (metales). Sin embargo. como he consignado
paginas atrds (Nota 1 - Cap. I) “mineral” en sentido extensi-
vo comprende cualquier sustancia morganica en estado sélido

(91) Art. 479 L. de P.: “Las extensiones de la concesion de exploracién gue no resulten
cublertas por las de explotacién otorgadas, revertirdn sl Estado en calldad de reservas”
Antecedentes: Ley NO 8527 (Art. 49).

(92) En la legislacién minera espafiola se requiere obtener primero el permiso de in-
vestigacién para luego soliciter la concesion. Lo mismo las leglslaciones de Egipto e Irak.—
Sumario de las Leyes ... Oh. cit. ;
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como roca, arcilla refractaria, metales y carbon o en estado fluido
como aguas minerales, petrdleo v gas.  Para Samami Boceio
que fue uno de los codificadores (93), {osil del latin fossils., sig-
nifica enterrado y esta acepcidn amplia es la que recoge el De-
recho de Mineria. El C. de M. chileno fuente de inspiracién pa-
ra nuestros codificadores usa la expresion en el art. 1% El Esta-
do es dueiio de todas las minas de oro, plata, cobre, azogue, es-
taiio, piedras preciosas y demds sustancias fésiles . .. Ratificado
por Ruiz Bourcrors quien explica que el término “fosil” se usa
como vocablo comprensivo de todas las sustancias minerales
(94). No hubo pues intencién de consignar en el art. 3% los tér-
minos “mineral” y “fésil” con significacién distinta, al contra-
rio, de lo que se deduce que si hubo error de redaccion.
Llama también la atencion en el art. 3% la frase “suscepti-
bles de ser industrialmente utilizados” que he comentado al ocu-
parme de la nocién de yacimiento mineral. Ella nos rqve]a el
substratum econémico que sustenta el concepto de yacimiento
mineral: posibilidad de uso industrial equivale a posibilidad de
rendimiento econémico. Por ende, si el depdsito no contiene mi-
nerales que permitan una explotacién econdmica la concesion
carece de objeto y la autoridad debe rechazar la solicitud. PEI:O
no hay disposicién expresa y la actitud c]g la autoridad podria
cuestionarse. Empero, pienso que la cuestion es clara: si la con-
cesién carece de objeto no procede otorgarla porque falta un
elemento bisico, el yacimiento. De manera que en el acto de la
delimitacién cuando el perito _comprueba la existencia y r};atu-
raleza de las sustancias materia de la concesion (art. 137° del
C. de M.), verificaria si existe la concentracion de’m}neralgg en
proporcién suficiente para una explotacién econémica (95).

En el régimen legal del pelrdleo.— Las concesiones son

temporales (a diferencia de la legislacion anterior) (96), se otor-
gan por un plazo de cuarenta anos en la Costa, cuarenticinco

93) Pag. 222.— Ob. cit.
:94; P. g35,_. T. I.— c;:b clt— Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. VI art. 220).—

0. de M. derogado (Art. 19, inc. 1).— Proyecto NORIEGA (Art. 39, inc, a).

(95) Art. 89: “Sera declarado nulo el denuncio en que la autoridad minera compruebe
que no existen minerales o fdsiles susceptibies de ser Industrialmente utilizados” .— Pro-
yecto de Reglamento cit.— El concesionario que pretende expropiar terrenos cultivados o
cercados acreditari: a) que el yacimlento minero es, susceptible de ser aprovechado in-
dustrialmente.— P. 64— GARCIA MONTUFAR.— T. I.— Ob. clt.

Antecedentes: C. de M. derogado (Art. 19, inc. 1¢) Proyecto NORIEGA (art. 39, inc a).

(98) Ley N© 4452 (art. 289).
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anos en la Sierra y cincuenta anos en el Oriente. Estos plazos
scn prorrogables, a juicio del Poder Ejecutivo (acto discrecio-
nal), por veinte aiios en la Costa y veinticinco afios en la Sierra
y el Oriente (art. 42° L de P.), previo cumplimiento de ciertos
requisitos.

e) La Concesion de Hacienda de Beneficio.

Art. 8° C. de M.: Los terrenos de propiedad del Estado o
Mumnicipalidades, que sean mnecesarios para la construccion y
funcionamiento de plantas de beneficio de minerales, serdn con-
cesibles en forma gratuita al concesionario de minas que los so-
licite para el fin econémico de su concesién, o a empresarios de-
dicados al beneficio de minerales.

Por costumbre hemos denominado a esta concesién: “ha-
cienda de beneficio”, estimando que el objeto de élla era el te-
rreno donde instalaban la planta. Ahora dicha denominacién
resulta equivoca porque el terreno no es mas el objeto principal
de la concesién sino algo accesorio, lo esencial es el derecho a
beneficiar sustancias minerales, luego el nombre adecuado se-
ria: concesion para beneficiar minerales (97).

Nuestro cdodigo emplea la denominacién “hacienda de be-
neficio” (arts. 44° y 156°), aunque estudiando el art. 8° y a pe-
sar de su redaccién, una adecuada interpretacion logica autori-
za a juzgar que el objeto fundamental de la concesién es el
derecho a beneficiar. Acontece que la concesién para bene-
ficiar minerales ha sido mal regulada, los codificadores sélo
trataron un caso: instalacién de plantas de beneficio en te-
rrenos del Estado o Municipalidades, sin tener en cuenta la
posibilidad de instalar plantas de beneficio en terrenos de pro-
piedad particular. ‘

Mas precisemos las posiciones: a) Una, la clisica sostiene
que el terreno, donde se instala la planta de beneficio, es e] ob-
jeto de la.concesién. El Estado concede un terreno para edifi-
car la planta de beneficio. Desde este punto de vista, si ung
persona desea construir una planta de beneficio sobre terreng

(97) Antecedentes: Ordenanzus de Mineria (Tit. VI, art. 149)— @, ge M. derogado
(Art. 1369).— Proyecto NORIEGA (art. 208).
Ley Mexicana, Art. 510: “Se requerird concesion ... bara lg instalacién y fun-
clonamiento de plantas de beneficio, con excepnclén de las de serviclo privado con capa-
cidad inferior a cien toneladas de mineral en 24 horas que instalen los titulares de cci))n-
cesiones mineras, v de las que instalen las entidades nUblicas minerag” (el objeto de la
concesién es el derecho a hkeneficiar).
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de su propiedad no tendria que solicitar una concesién puesto
que el Estado no va a entregarle nada, ni tampoco tendra que
abonar canon territorial (obligacion que grava a los concesio-
narios), se limitarad a solicitar autorizacion para el funciona-
miento de la planta por razones de seguridad e higiene indus-
trial. b) Otra, la actual opina que el objeto principal de la con-
cesion es el derecho a beneficiar minerales. El Estado confiere
el derecho para realizar esta operacion; el terreno puede serlgar-
te de la concesién o no, sera en todo caso objeto subsidiario. Des-
de esta actitud, si una persona quiere construir una planta de
beneficio sobre terrenos de su propiedad tendra que solicitar una
concesién, pues no posee el derecho a beneficiar y légicamente
pagard canon territorial (esta obligaciéon grava a todo conce-
sionario). El hecho que el monto del canon sea calculado por
hectéreas no altera la situacién porque en el ejemplo propuesto
representa una referencia material indispensable que sirve para
medir la importancia de la obra, aplicando el mismo cnterlo“que
se usa cuando la planta es instalada en terrenos del Estzg(’lo o Mu-
nicipalidades (art. 49° del C. de M.), a mayor extensién canon

mas alto.

La lectura del art. 8 induce a pensar que el objeto princi-
pal de la concesién es el terreno: LPS terrenos de propiedad dei
Estado o Municipalidades . . .. seran concesibles en for_mrz gra-
tuita. . . . Pues bien, si el objeto principal es el terreno dPO;' ilue
razén la concesién estd sujeta al pago de canon territorial? los
terrenos son concedidos “en forma gratuita”, no hay ﬂ}Ot“I’P
por tanto para gravar su uso con }31 canon terrlton.z’ll, la lm% 1-
cancia es obvia. ;O el objeto principal de la concesion es el Ci
recho a beneficiar? En cuyo caso el canon territorial _afecta e
derecho Otorgado y no Cl'terreno que se Otg)rga gratl.lltamené‘:e,
tal como en los casos previstos por el art. 33¢ del C. de M. (98).
No hay duda que el objeto pl_rln(:lpal de la concesion tiene que

iciar minerales, adicionandose el terreno

benefici I - :
:ir :ll Sﬁgic};ﬁ uz; ciones. Esta interpretacidn queda confirmada
por e!gart 111° del Reglamento Administrativo y de Procedimien-

tos de las Jefaturas Regionales de Mineria: Pueden solicitar ex-

lazos, el conce-
- siones que se adjudiquen en terrenos er )

1 (srf) i;rt{um. E[: ll:.sm:gx;ece sl son del Estado o de las Municipalldades, el llbre uso
;onla : x qﬂ ;:re g:rae: ozcliente’ a la concesién, para su aprovechamiento en el fin eco-
n:m:‘co utf:rlac ;u:?na fambién podré adqulrir gratultamente para el mismo fin los terre-
nos eriazos nacggaﬂog que estén fuera del perimetro de la concesién'’,
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prapiacion de terrenos de propiedad de particulares . ... d) Los
peticionarios de haciendas de beneficio que tengan indispensa-
tic necesidad de establecer sus instalaciones en tales terrenos.
En este caso, deberd comprobarse y establecerse la imposibilidad
de otra ubicacion o que ésta resultare econdmicamente impracti-
cable. S6lo se hard efectiva la expropiacion en estos casos una
vez otorgado el titulo de la concesién y aprobadas las obras por
realizarse. Aparece, pues con claridad meridiana que el objeto
de la concesion es el derecho a beneficiar y la adquisicién de es-
te derecho erige a la persona en concesionario autorizado a ex-
propiar terrenos (99); nétese que el Estado no le entrega el te-
rreno, lo obtiene de un particular.

Claro estd que subsiste el problema de las plantas a insta-
larse en terrenos propios. EI C. de M. no ha legislado. ;Son aca-
so lagunas imposibles de colmar? La interpretacién anterior per-
mite exigir en todas las situaciones solicitud de concesién para
beneficiar minerales, aplicando el art. 156° del C. de M. que no
ofrece dificultad alguna: La solicitud para las concesiones de
hacienda de beneficio, serdn presentadas en la Jefatura Regio-
nal de Mineria en la misma forma que tratindose de concesio-
nes mineras . . .

Aun cuando los codificadores no lo han explicitado debe en-
tenderse por sentido comun, que la condicién de los terrenos
concesibles a que alude el art. 8° es la de eriazos, no comprende
aquellos que estdn dedicados a un fin 1til; el Estado dispone
de los terrenos que no utiliza. Pensar que el numeral acotado
abarca toda clase de terrenos es absurdo y peligroso (100).

Las concesiones para beneficiar minerales son de duracién
indefinida y pueden solicitarlas tanto los concesionarios de explo-

racién o explotacién, como cualquier persona que se dedique o

piense dedicarse a este negocio. MuRoz Cuocano (101) critica
. .7 . . =
con acierto la redaccién, cuyo texto literal circunscribe la pre-

(99) Art. 124¢: “La admisién del denuncio ampara al peticlonario provisionalmente
en el goce de los derechos que otorga la concesién solicitada. ”
En apoyo de la tesls contraria ademds del texto legal literal, habria que sumar 1a Exposi-
clén de Motivos que dice: “A este titulo ha traldo la Comislén las declaraciones conte-
nidas en tftulos diferentes del anteproyecto en revisién y sobre las concesiones de terre-
nos pera haclendas de beneficlO.mrmsme——'". Si0 embargo, estimo que no hay obs-
tdculo legal alguno para la interpretacién dada en vista de lan forma como ha sido redac-
tado el Art. 80— P. 16.— Cédigo de Minerfa — ODb, cit.
" (100) Art. 179— “La condicién de los terrenos a que se refiere el art. 80 del Codigo es
la de eriazos”.— Proyecto de Reglamento del C. de M. cit. A
(101) P. 22— Ratl MUNOZ CHOCANO.— Las Plantas de Beneficlo en el Cédigo de Mi-
neria.— Revista de Derecho Minero cit. N? 16.— Lima, 1962.
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sentacion de solicitudes a los concesionarios de minas y a los
empresarios dedicados al beneficio de minerales, excluyendo a
quienes no son empresarios consagrados a este negocio.

Con relacion a las concesiones para beneficiar el Consejo
Superior de Mineria ha considerado improcedentes las solicitu-
des que tienen por finalidad instalar una industria de fabrica-
cacién de ladrillos, por tratarse de una actividad que no corres-
ponde a la operacién de beneficiar minerales (102).

f) La Concesion de Socavon General.

~ Art. 9° C. de M.: Serd objeto de una concesién minera dis-
tnta la apertura de una galeria o socavén general para facilitar
la_explotacion, transporte, desagiie y ventilacion de dos o mds
manas, que se obliguen a construir los concesionarios de éstas,
alguno de ellos o un extraiio, solos o asociados con otros. Se
atribuye la calidad de inmueble a estas concesiones.
Cararano (103) explica que la palabra socavén tiene en
el léxico minero un significado general y otro especial. Socavén
expresa cualquier excavacion horizontal o galeria hecha por el
minero con fines de explotaciéon o reconocimiento. n sentido
especial indica las galerias o tneles, con cierto declive, abiertos
en un plano inferior al de la mina, para facilitar su iluminacion
y ventilacién, dar salida a las aguas pluviales o filtradas, aca-
rrear los minerales y permitir el transito de las personas, animales
Yy maquinarias empleados en la labor. El reconocimiento subte-
rraneo, a gran profundidad, es también uno de los objetos de los
socavones.
Como consecuencia de la descripcién que efectiia el art. 9° se
dan dos clases de socavones: particulares y generales. Son soca-
vones particulares aquellos que se abren con el objeto de servir
4na o mas concesiones de un mismo concesionario. Socavones ge-
nerales son los destinados a beneficiar dos o mas concesiones de
diferentes concesionarios. El Cédigo tan sélo regula los socavones
generales cuya apertura requiere una concesién, no los socavones
‘particuiares cuya apertura depende de la voluntad del concesio-

H?.c]i'lo. La concesién de socavén general tiene una duracién indefi-
nida.

(102) Exp. Ladrillos Calcireos NO© 2209 /58— Limea.— Acuerdo del Consejo Superior '

de Minerfa aprobado el 9/1/58.— P. 22— GARCIA MONTUFAR.— T. I.— Ob. cit.
(103) P, 158.— Obh, cit
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La concesiéon podran solicitarla cada uno de los concesiona-
rios que han de beneficiarse con la apertura del socavon gene-
ral, dos o mas concesionarios, todos ellos, un extrafo, varios ex-
trafios, o concesionarios asociados con extrafios (104). Este tipo
de concesién no ha tenido éxito, los concesionarios no la utili-
zan, a tal punto que en el Padrén de 1964 sélo figuran 4 conce-
siones de socavones generales, tres en el distrito minero de Huan-
cayo y una en ¢l de Huaraz.

g) Concesiones para manufacturar, refinar, transportar
v/o almacenar petroleo.

Las concesiones de manufactura, refinacion, transporte y
almacenamiento son temporales, su plazo cuarenta anos, cual-
quiera sea la zona, prorrogable por otros 40 afios, a solicitud del
concesionario, es decir, un derecho del concesionario. previo
cumplimiento de ciertos requisitos (art. 81° de la L. de P.). Res-
pecto al objeto de estas concesiones no hay problema porque
el art. 5° de la L. de P. dice: ....Y por las concesiones dz ma-
nufactura, refinacién, transporte y almacenamiento adquiere el
concesionario el derecho de efectuar estas operaciones . ... Los
particulares o los concesionarios pueden obtener una o wvarias
de las concesiones enumeradas (105).

10° — NOTAS JURIDICAS DISTINTIVAS DE LA CONCESION MINERA
EN EL PATRIMONIO DE LOS PARTICULARES

Una vez que los particulares han adquirido los derechos mi-
neros, una vez que han obtenido concesiones, éstas ostentan los
caracteres siguientes: Son bienes inmuebles e indivisibles en la
mineria comun; son bienes inmuebles y divisibles en la minerfa
de petrodleo.

La concesién minera es un bien inmueble— Art. 7° del C.
de M.: La mina es un inmueble distinto y separado del terreno

(104) Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. X).— C. de M. derogado (art, 1169).—
Proyecto NORIEGA (Tit. XV). 3

(105 Art. 1612 Reglamento de la L. de P.: “Los concesionarios de explotacién parae
ejercer su derecho inherente de refinar ¥y manufacturar o transportar y almacenar o am-
bas actividades SIMUILANEAMENTE cmmmmmm—— " Art. 1629 Reglamento de 1 I.. de P.:
“Cualquier persona Individual o colectlva, naclonal o extranjera, podrd obtener originga-
riamente una o varias de las conceslones directas a que se reflere el presente Capftulo”,
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superficial en que estd ubicada, aunque su concesionario sea
también el propietario del suelo. Se consideran también inmue-
bles las cosas destinadas a su permanente explotacion, como las
construcciones, mdquinas, aparatos, instrumentos, vehiculos,
etc. y cuanto se implante en ellas para aplicarlo al fin econémico
de la concesién, aunque se hallen fuera de su perimetro.

En el art. 812° del C. C. se lee: Son inmuebless 1° Las tierras,
manas y aguas piublicas ... 3° Las minas concedidas a los parti-
culares ... Ambas disposiciones toman en cuenta soélo el yaci-
miento mineral (nos hablan de mina). Segiin el C. C. posee la
condicién de bien inmueble antes de que el particular adquiera
derechos sobre ¢l y la conserva siendo objeto de la concesion de
explotacién, condicion confirmada por el C. de M.

De otro lado, el art. 7¢ citado considera inmuebles a todos
los bienes muebles que estén destinados a la permanente explo-
taciéon del yacimiento o que se implanten en la concesién para
aplicarlos a su fin econémico. Interesa recordar que el Codigo
Civil derogado acogié en sus arts. 455% y 456° la clasificacién de
bienes inmuebles por naturaleza, accesién y destino, que impli-
caba recurrir a una ficcién tomando como inmuebles bienes que
eran muebles (106). El Cédigo Civil vigente ha abandonado esta
clasificacién, se ha juzgado que no es necesario recurrir a la fic-
ciébn para vincular legalmente ciertos bienes muebles a inmue-
bles, basta con expresarlo en la ley. Por ello denomina a tales b}e-
nes partes integrantes y accesorias. En el art. 813°: Es parte i~
tegrante de un bien lo que no puede ser separado sin destruir,
deteriorar o alterar el mismo bien. Digamos los ladrillos, adobes,

ventanas de un edificio. En el art. 815°: Es accesorio del predio.

todo lo que estd aplicado permanentemente a su fin econémico
y se halla en una relacién que corresponda a ese fin . . .Y en el art.
816°: Tienen el cardcter de accesorios los drboles plantados, las
semillas sembradas v los frutos, mientras no estan percibidos.
Ahora bien, a renglén seguido se estableqe la vinculacién legal a
que me referia en el art. 817°: Las partes integrantes y los acceso-

(108) Art. 4559: “Las cosas corporales son muebles e inmuebles. Muebles, las que sin
alteracién pueden ser llevadas de un lugar a otro. Las demdés son inmuebles...."” Art, 4569:
“Pertenecen a la clase de inmuebles: 19—Los campos, estanques, fuentes, edificios, moli-
nos y, en general, cualquier obra construida con adherencla al suelo, para gue permaneg-
ca allf mientras dure. 20—Los frutos pendientes y las maderas antes de cortarse; los ga-
nados ¥y demés objetos que hacen parte del capital de un fundo; las cafierfas, las herra-
milentas, las prensas, las calderas, las semillas; los animales dedicados al cultivo, y todos
los objetos destinados al serviclio de la heredad. 39—Los materiales que han formado un
edificio ¥y que estin separados de ¢l mientras se repara y todas las cosas colocades en
el fundo, para que permanezcan en 6l perpetuamente’’.
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rios de un bien siguen la condicion de éste, salvo los casos en que la
ey o el contrato permiten su diferenciacién. Con esta regla lo-
gra el legislador la misma finalidad, sujetar a un destino uni-
co bienes de diferente naturaleza, sin recurrir a ficcién alguna.
Quiere decir que si se enajena un predio también son enajena-
dos los accesorios y las partes integrantes, a menos que exista
ley o clausula contractual que los excluya (107).

La parte complementaria del art. 7° no guarda conformi-
dad con el Cdédigo Civil, permanece fiel- a la antigua clasifica-
cién al decir que: Se consideran también inmuebles (ficciébn)
las cosas destinadas a su permanente explotacién, como las
construcciones, maquinarias .... Y no distingue ademads entre
inmuchles por accesiéon y destino.

Lo esencial de la norma complementaria del art. 7° radica
en la atadura econdémica, no interesa su ubicacién, seran bie-
nes inmuebles todos aquellos muebles que estin destinados a
la permanente explotacién o aplicados al fin econdmico de la
concesién, aunque se hallen fuera del perimetro de la conce-
sién (108).

Habia manifestado que el art. 7° estudiado enfoca 1ini-
‘camente la situacién de los yacimientos, no comprende a las
concesiones de exploraciéon y para beneficiar minerales. El co-
dificador fij6 su atencién en el objeto de la concesion de explo-
tacion despreocupandose de dos clases de concesiones, su acti-
tud debidé ser genérica, abarcar toda clase _de concesiones, me-
jor dicho definir la condicién de la concesién minera a secas,
tal como lo hizo la L. de P. Ante este vacio precisa recurrir a
otras disposiciones para resolver el problema: El art. 812° del
C. C. incluye entre los bienes inmuebles las concesiones y au-
torizaciones para explotar servicios pablicos (inc. 7°) y los de-
rechos sobre inmuebles inscribibles en el Registro de la Propie-
dad (inc. 8°). Si el legislador civil catalog6 de inmueble a la
concesién de servicios publicos, por analogia serian también in-
muebles las concesiones de exploracién y para beneficiar mi-
nerales. Pero ademas son inmuebles los derechos sobre inmue-

(107) P. 228.— Jorge Eugenio CASTANEDA.— Codigo Civil— Lima, 1962. Art. 10170 C.
C.: "La hipoteca se extlende a todas las partes del blen hipotecado, a sus aoccesorios,
y al importe de las indemnizaciones de los seguros ¥ de la exproplacién; salvo cuando se
constituye sobre tlerras de cultivo o fundos ganaderos, en cuyo caso sélo se oxtenders
al casco del inmueble, a las indemnlizaciones del seguro del mismo y al valor de su ex-
proplacién’.

(108) Antecedentes: Provecto NORIEGA (art. 179).
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bles inscribibles y (son inmuebles el depdsito mineral y la plan-
ta de beneficio). Los derechos a explorar y beneficiar son inscri-
bibles a tenor del art. 85% del C. de M.: Es obligatoria la ins-
cripcion en el Registro de todas las concesiones y derechos mi-
neros . ... A lo cual hay que anadir para disipar toda duda el
art. 195? del mismo Cuerpo de Leyes: Puede constituirse hipo-
teca para garantizar préstamos mineros sobre concesiones ya
inscritas en el Registro de Concesiones vy Derechos Mine-
BOF 50 5 (109).

En cambio, para la concesiéon de socavon general el C. de
M. consigna en el art. 9°: Serd objeto de una concesion minera
distinia la apertura de una galeria o socavén general . ... Se
atribwye la calidad de inmueble a estas concesiones.

La L. de P. con precisién determina en su art. 5% Por la
concesion de exploracién o de explotacién, el concesionario ad-
quiere el derecho exclusivo de explorar o explotar _las sustancias
a que se refiere esta ley, durante un plazo determinado y en un
drea convenida; vy por las concesiones de manufactura, refina-
cién, transporte vy almacenamiento adquiere el co'?z,ce.f-io'naréo‘el
derecho de efectuar estas operaciones. Las concesiones soi bie-
nes inmuebles y confieren derechos reales y pueden ser objeto de

hipoteca.

La concesion minera es un bien indivisible en el régimen
minero comun— Art. 132 del C. de M.: La concesién minera
no es susceplible de divisién material, cualquiera que sea su na-
turaleza v extension.

Entendemos por indivisién la prohibicién de partir mate-
rialmente una concesién, digamos una concesion de 500 ha. en
dos de 250 ha. cada una, admitiéndose la division intelectual
o condominio.

Con esta nota acaece lo opuesto a la primera, el legislador
la ha atribuido a la concesién minera, a cualquier clase de con-
cesién: exploracion, e_xplotacién, bepeficio y socavon, mientras
que la doctrina y legislacién extranjera al aceptarla la circuns-
criben a la concesion de explotacién. La Exposiciéon de Motivos
no aclara la situacion limitandose a expresar: Por iiltimo, en es-
e Titulo (articulo 13°) se declara que la concesién minera cual-
quiera que Sea Si naturaleza vy extension es indivisible. Cree la
Comision que, en esa forma, se evitan las cuestiones adminis-

(109) Observan algunos que esta disposicién no es aplicable a las concegllones de
expzoraclén cuestién que discutiré en el capitulo pertinente.
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trativas y judiciales que se producen al respecto, con perjuicio _
del fin econdmico de la concesion, que el Estado debe cautela:
vy procurar en toda circunstancia. Ademds, establecida la so-
ciedad legal obligatoria en todo caso de condominio en que no
hubiese acuerdo de los interesados, la particion resulta ya in-
necesaria y contradictoria (110).

Ruiz Bourcgeois (111) al tratar este tema expone las tres
principales razones que sustentan la indivision: a) El respeto
a la unidad de medida o concesion tipo. Los legisladores sue-
len designar una concesion modelo que llaman unidad de me-
dida, la cual posee una forma y extension determinadas que han
de ser respetadas por los peticionarios. La extensién fijada pa-
ra la unidad de medida (una hectarea segin el art. 23° del C.
de M.) es la minima concedible a los particulares, extension
que debe guardar la forma descrita por la ley. No es dable otor-
gar concesiones ordinarias de menor extension, el motivo es
econémico, arguyen los peritos que las explotaciones en exten-
siones menores seria antieconémica. b) Imposibilidad de una
divisién equitativa. Afirman que si bien en la superficie es fac-
tible la divisidon equitativa porque pueden determinarse las zo-
nas ricas y pobres, en el subsuelo es imposible. ¢) Necesidad
de unidad en el plan de explotacién. Los yacimientos deben ser
explotados en conjunto, mediante trabajos coordinados, expre-
sibn de un plan que ha sido elaborado en.detalle tratando de
reducir al minimo el riesgo del negocio. La particién repercuti-
ra negativamente en dicho plan y el desarrollo de los trabajos
mismos siendo los riesgos imprevisihles. La divisién del yaci-
iento provocaria el estancamiento de la industria por la frag-
nientacion de los trabajos y la dispersion de capitales. Lo que
se persigue es que toda concesién ofrezca un cémodo campo
donde se pueda trabajar sin tropiezos (112).

Compulsadas las razones antedichas, parte de la doctrina
opina que en rigor sdlo tienen validez la primera: las explota-
ciones -en extensiones menores a la unidad de medida serfan an-
tieconémicas. Me parece que es asf, la razén dada por los téc-
nicos convence, siendo la regla que a partir de cierta extensién
la explotacién puede resultar provechosa. Concurre también
un motivo de buen orden: que facilita a la autoridad la orga-

(110) P. 16. Cdédigo de Minerfa. Ob. cit.
(111) PAgs. 167 y sgts, Tomo I, Ob. cit.
(112) P. 146.— PACHECO JIMENEZ.— Ob. cit.
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nizacibn de planos catastrales, que contengan las concesio-
nes sujetas a una unidad de medida. Imaginemos lo que se-
ria el territorio minero nacional si el C. de M. autorizara el
otorgamiento de concesiones ordinarias en extensiones inferiores
a la hectiarea o de formas diversas. Con relaciéon a la segunda
razén los progresos de la tecnologia hacen posible la division
equitativa, descubrir las zonas ricas y pobres aun cuando el ya-
cimiento esté en el subsuelo. Respecto a la tercera no hay ra-
z6n para que en este tiempo relacionemos de modo fatal la par-
ticibn material con la ruina de la empresa, para evitarlo existe
el control estatal.

Reducida la eficacia argumental a la primera razén se
impone la conclusiéon de que la indivisiéon ha de alcanzar sélo
a la unidad de medida o concesién tipo pero no a concesiones
de mayor extensién que contienen varias unidades de medidas,
vale decir de dos ha. a un mil ha. en nuestra legislacion, segin
el art. 24° del C. de M. Pero nuestro Cédigo no acepta la divi-
sién de la concesién cualquiera que sea su naturaleza y exten-
sién. De ahi que en el Cursillp sobre el Cédigo de Mineria (113)
observaran que no hay fundamento legal, econémico o de cual-
quier otro orden que justifique la prohibicién del art. 13° y que
el Cédigo derogado enfoc6 mejor el problema en su art. 8%
Las pertenencias no son susceptibles de divisién material, pero
pueden serlo las minas que tengan dos o mds pertenencias, con
el acuerdo undwime de los interesados, y sujetandose a la forma
v medidas establecidas en este Cédigo (114).

La concesién minera es un bien divisible en el régimen le-
gal del petréleo— No existe disposicion en la L. de P. que pro-
hiba la divisién luego ha de recurrirse al derecho comun que
autoriza la particién de cualquier bien indiviso. El art. 903° del
C. C. dice: Los copropietarios estdn obligados a hacer la par-
ticién cuando uno de ellos o el acreedor de cualquiera lo pida,
salvo los casos de indivisién forzosa, o de pacto o ley que fie
plazo para la particidén. : '

(113) P. 8.— Revista de Derecho Minero N°¢ 6 cit.

(114) Lea pertenencia fue la unidad de medida en el régimen anterlor, cuya exten-
sl6n era de dos ha. en unos cascs y de cuatro en otros.

En el C. de M. chileno (art. 749) lo indlvisible es la pertenencie no el grupo de per-
tenenclas. Antecedentes: Ordenanges de Minerfa (Tit. XI - Art. 49).— Proyecto NORIEGA
(Arts. 1849 y 1669).
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11° — UNIDAD DE MEDIDA, EXTENSION Y FORMA
DE LA CONCESION MINERA

a) La unidad de medida eh el régimen minero comn.

Art. 23° del C. de M..: En las concesiones mineras de toda na-
turaleza, la wmidad de medida es un sélido de profundidad in-
definida limitado en el terreno por los cuatro planos verticales
correspondientes a un cuadrado horizontal de una hectdrea de
superficie. Al emplear el codificador el vocablo “sélido” la uni-
dad de medida o concesién tipo o concesion modelo aparece
como un cuerpo de tres dimensiones: largo, ancho y profundi-
dad, cuya cara exterior es un cuadrado horizontal de una hec-

tirea de superficie, limitado por cuatro planos verticales que

se introducen en el terreno indefinidamente (115). La unidad
de medida es valida para las concesiones de exploracion, explo-
tacién, beneficio y socavon general en virtud de lo prescrito
por el art. 23° citado.

En conexiéon con los planos de la concesién modelo la le-
gislacion comparada muestra dos modalidades principales: la
modalidad recta o mejicana (asi denominada porque tiecne su

origen en las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafa) de pla-

nos verticales que parten de los 4 lados del cuadrado y la mo-
dalidad oblicua o sajona cuyos planos sesgados persiguen la ve-
ta variando la inclinacién segtin el recuesto del filon. Esta mo-
dalidad si bien coadyuva al mejor aprovechamiento de la veta

ofrece el inconveniente de propiciar los litigios fronterizos en- .

tre concesiones colindantes pues en la superficie no se aprecian
con exactitud los limites, lo que no sucede con la modalidad rec-
ta, cuyo defecto de no encerrar por completo la veta queda sal-
vado'si el interesado solicita una mayor ‘extension u otra con-
cesién de modo que la veta esté comprendida dentro de los li-
mites de su o sus concesiones (116).

(115) Antecedentes: Proyecto NORIEGA (art. 699).— En la legislacién de Bolivia exis-
te una disposicidn semejante.

(118) P. 111.— RUIZ BOURGEOIS.— Tomo I. Ob. cit. d

CATALANO cita cuatro modalidades: 19— Planos vertlcales. 20 —Planos inclinados ©
chilena que sigue la inclinacién fijada a la veta en el pozo de ordenanza. 39—Planos in-
clinados o sajona que sigue la inclinacién efectlva de la veta Independientemente de: 18

inclinacién fijada en el pozo de ordenanza. 4%—Deja al arbitrlo de la autoridad la adop- -
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La unidad de medida en el régimen legal del petréleo.— No
esta descrita en la L. de P. ni siquiera indica la extension mi-
nima concedible a los particulares, se infiere que son 20 hecta-
reas al leer el art. 847 del Reglamento de la L. de P. que define
la demasia: Cuando entre dos o mds concesiones vecinas entre
st, cuyos titulos han sido inscritos como de arploracién ) emplo-
tacion, quede un espacio de forima y extension que no permita
cuadrar 20 hectdreas, ese espacio libre se denominard demasia.

Dada la importancia de la disposicién ha debido figurar
en la ley y por ello su validez puede cuestionarse. En todo caso
esta extensién minima de 20 hectdreas rige para las concesiones
de exploracién y explotacién, no para las concesiones de manu-
factura, refinacién, transporte y almacenamiento, que escapan
también a la unidad de medida, extensién y forma. Ninguna dis-
posmlon de la ley o el rgglamento las somete a regulaciones
técnicas.

La extension en el régimen minero comiin.— Art. 24° del C.
de M.: Toda clase de concesiones serdn otorgadas en extensiones
de una a un mil hectdreas y en rectdngulos cwyos lados guarden
entre si una proporcion que no exceda de uno a diez. En'las con-
cesiones de lavaderos de oro, de wolfram v demds sustancias and-
logas puede aceptarse que el lado mayor del rectdngulo tenga
mds del décuplo del lado menor. La extensién puede oscilar des-
de una hectirea hasta el maximun de un mil hectadreas a cri-
terio del peticionario, es derecho del denunciante. Por supuesto
esta regla no prohibe que una misma persona obtenga tantas
concesiones como desee, siempre que cada una de éllas no cx-
ceda las mil hectareas (117) El Proyecto Norieca sobre este
particular disponia en el art. 72°: No podrd adjudicarse por de-
nuncio en la misma regidn minera, concesiones que en conjunto
abarquen mds, de mil pertenencias, salvo que se trate de carbén,
fierro o minerales no wmetdlicos en las que no habrd limita-
cion. Sin embargo el Gobierno, podrd conceder hasta dos mil

cién de la modalidad m#és convenlente para cada caso. P. 167 -~ Ob. cit.

Antecedentes: Ordenanzas de Minerfa (Tit. VIII, Art. 80) - C. de M. derogado (Art. 79)—
Proyecto NORIEGA (Art. 689).

Utilizan la modalidad de los planos verticales: Israel, Corea del Sur, Laos, Pakistén.,
Indonesia, Fillpinas, Bélgica, Angola, Mozambigque, Guinea Portuguesa, Timor, México, Ar-
gentina, Colombia, Nicaragua, EE. UU.,, etc. Sumario de las Leyes.. .. Ob. cit.

(117) Antecedentes: Ley 7601 de 18/10/32 (Art. 69) — Proyecto NORIEGA (Art. 710).—La -

legislacién de Nueva Guinea Holandesa fija la extensién méxima de un mil hectfireas,—
sumario de las Leyes .. .. Ob. cit,
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pertenencias, con aprobacién del Congreso. Estos otorgamien-
tos se efectuardn por contratos especiales en los que se pactard
siempre una participacion directa a favor del Estado que serd
fiyada de acuerdo con el peticionario (118).

La extension es igualmente valida para las concesiones de
exploracién, explotacion, hacienda de beneficio y socavén ge-
neral, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 24°.

La extensién en el régimen legal del petréleo— Para las
concesiones de exploracion fluctia de 20 hectareas a 20.000
hectareas en la Costa y Sierra y a 50.000 hectareas en el Oriente
(art. 27° L. de P.). Un mismo concesionario esta autorizado.
en principio, para obtener el area correspondiente a 20 conce-
siones en cada zona. Cualquier exceso se confiere por licitacién
y en cada licitacién solamente podran otorgarse hasta 10 con-
cesiones en la Costa y 20 en la Sierra y el Oriente (art. 28° L.
de P.) (119). Lo dicho significa que los particulares no tienen
limite para adquirir concesiones mediante licitacion. La ley
impone un tope para adquirir concesiones del modo ordinario,
s6lo puede vencerse sometiéndose a licitacion. Mas el Regla-
mento de la L. de P. exige ciertos requisitos, asi el art. 59°: La
facultad que establece la segunda parte del art. 28° de la Levy.
para solicitar la superficie que excede de la extension mdxima
de 20 concesiones de exploracion en cada zona sélo podrd ejercitar-
se cuando el peticionario tenga cubierta y otorgada, por resolu-
cién suprema y conforme a las disposiciones establecidas en es-
te Reglamento, la mdxima extension fijada en la primera parte
del expresado articulo 28° de la Ley. I gualmente, para solicitar
nuevas superficies por el procedimiento de licitacién, precisard
que se encuentren terminados todos los trdmites correspondien-
tes a la aprobacién vy otorgamiento de las concesiones que an-
teriormente se hubiesen solicitado por este procedimiento . . . .

(118) La leglslaciéon bollviana impone limite para la adquisicién de concesiones re-
lativas a minerales recién descublertos, no asi cuando se trata de minerales conocidos.
P. 241 — PACHECO JIMENEZ.— Ob. cit. La legislacién chilena no sefiala limite para la ad-
quisicién de concesiones.— P. 114— RUIZ BOURGEOIS.— Tomo I. - Ob. cit.

(119) E1 art. 609 del Reglamento de la L. de P. aclara: “Se conslderara exceso para
los efectos del art. 289 de la Ley, las extensiones que superen a 400.000 hectfreas de ex-
ploracién en la zona de la Costa y de la Slerra, y de 1'000.000 de hectéreas en la zona
del Oriente, aungue el numero de concesiones en cada zona exceda de 20". Vale decir
que se ha tenldo en cuenta la méxima extensién de 20.000 hectreas v 50.000 hectareas
para cada concesién, gque multiplicada por 20 da 400.000 y 1,000.000 de hectareas respecti-

vamente.
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Para las -concesiones directas de explotacién la extension
fluctia de 20 hectareas a 10.000 hectareas en la Costa y Sierra
y 25.000 hectireas en el Oriente, pudiendo obtenerse hasta 10
concesiones en cada zona (art. 53 L. de P.). Las mayores ex-
tensiones se otorgardn mediante licitacion, acordandose en ca-
da licitacién hasta 10 concesiones. También se sujeta a licita-
cién el otorgamiento de concesiones que sumadas a las que el
solicitante posee ya sean derivadas o no de concesiones de ex-
ploracién, o las que tiene derecho a obtener al transformar sus
concesiones de exploracién excedan de los limites indicados de
10 concesiones para cada zona conseguidas por el procedimien-
to ordinario de denuncio (art. 54° de la L. de P.) (120). Como
ya lo manifesté las concesiones de manufactura, refinacion,
transporte y almacenamiento no tienen topes de extension.

La forma en el régimen minero comin.— Es un solido de
3 dimensiones cualquiera que sea la extensién, la cara exterior
asume la forma de un paralelogramo de 4ngulos rectos (cua-
drado o rectangulo), limitado por planos verticales que se in-
troducen indefinidamente en el terreno. Si la concesién toma
la forma de un rectdngulo en la superficie los lados mayores no
excederan mas de 10 veces la longitud de los lados menores,
salvo los casos de lavaderos de oro, wolfram y sustancias am.i]o-
gas, cuyas concesiones no tienen que guardar esta proporcion.
Corresponde al denunciante fijar la longitud y latitud de la con-
cesién dentro de los topes legales.

TorrEs MALAGA critica la segunda parte del art. 24° por-
que no se puede comprender todo el yacimiento en un solo rec-
tangulo de gran longitud, obligando al interesado a formular
una serie de denuncios constituidos por rectangulos pequefos a
fin de no perder gran parte de esos lavaderos, comprendiendo
ademas partes estériles y sin importancia, pues los rios forman
una serie continuada de curvas que se alejan con suma frecuen- .

(120) El art. 1099 del Reglamento de la L. de P.: “De conformidad con el art.
549 de la Ley, se podréa solicitar y obtener concesiones directas de explotacién hasta
corapletar 100,000 hectdreas de explotacién en cada una de las zonas de la Costa y de la
Slerra, y de 250.000 hectireas de explotaclén en la zona del Orlente. Tenlendo presente
lo dispuesto en el parrafo anterlor, si el concesionario tuviera ya concesiones de explo-
racién otorgadas, se podra solicitar y obtener concesiones directas de explotacién en ex-
tensién o extensiones gue sumadas a las 4reas de exploracién que ya tlene otorgadas no
excedan de 400.000 hectfireas en cada una de las zonas de la Costa y de la Slerrp y de

1'000.000 de hectéreas en la zona del Orlente, sin perjulclo de las 4reas méxlmas seo-
fialadas en la Ley y este Reglamento”.
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cia del rumbo principal del rio. Por ello concluye Torres MA-
LAGA, cada uno de estos denuncios debiera ser una superficie po-
ligonal o quebrada siguiendo los linderos de los lavaderos, con
los 2 lados longitudinales de cada cuadrildtero permanentemen-
te paralelos y con una misma amplitud (121). De modo anélo-
go la forma descrita obliga a las concesiones de exploracion, ex-
plotacion, beneficio y socavén general.

La forma en el régimen legal del petréleo— La forma de
las concesiones de exploracién serd rectangular, excepto cuan-
do limitaren con el mar, lagos, rios u otros accidentes semejan-
tes, o con las zonas Costa, Sierra y Oriente, o con otras conce-
siones o con areas de reserva nacional, casos en los que podra
permitirse configuracion distinta, si la extensién es menor de
1.000 hectareas. Los lados del rectangulo guardaran la propor-
cion de 1 a 1 hasta 1 a 4 dirigidos de Norte a Sur y de Este a
Oeste (art. 31 L. de P.). (122). Las concesiones de explota-
cién tienen también la forma rectangular, con los lados en pro-
porciéon de 1 a 1 hasta 1:a 4 y orientados de Norte a Sur v de
Este a QOeste, salvo las excepciones expuestas al tratar de las
concesiones de exploracién (art. 52° L. de P.) (123).

Por las razones mencionadas las concesiones de manufac-
tura, refinacién, transporte y almacenamiento no estin some-
tidas a forma alguna.

(121) P. 15.— Revista e Derecho Minero cit. N2 15,

Antecedentes: C. de M. derogacdo (Art. 210).— Ley N9 4984 de 6/12/24 — Ley N° 7601 de
18/10/32. (Art. 69).— Proyecto NORIEGA (art. 709).

La forma es rectangular en las legislaclones de: Colombia, Canadé, Mozambique o
rla, Corea del Sur, Laos, Finlandia, Portugal, Angola, Guinea Portuguesa, Timor, El,sal—
vador, Guatemala.— Sumario de las Leyes de .... Ob. cit. §

(122) Sobre las concesiones de forma irregular el art. 569 del Réélamento d
de P.: “Cuando una concesién sea de forma irregular, nor tener uno 0 mis de s - lla o
constituidos por cualquiera de los accidentes naturales a que se reflere el art 3191.1.; ndo:
de la Ley, aguellos lados no constituidos por los accidentes naturales cousis'tlréxlx e &.
neas rectas dirigidas de Norte a Sur y de Este a Oeste astronémicos”. Y el art 5no.eﬁc .
el objeto de determinar si una concesién de forma frregular, segtin se exDI‘Esa:‘ e;{- ) on
ticulo anterior, se conforma a lo dispuesto en el art. 319, inc. 19, de 1a Ley respeectn&r‘;
Ia proporeién de los lados del rectdngulo, se dividird el frea en metros culadrados or
la distancia en metros lineales existente entre los extremos mas apartados de la con]r):e-
slén para obtener el ancho promedio y la proporcién entre éste y la distancla entre (o3
puntos extremos deberd ser de 1 a 1 hasta 1 a 4",

Antecedentes: Ley N9 4452 (arts. 199 y 289).

(123) E1 art. 104° del Reglamento de la L. de P. explica: “...____ La orientacidon
a que se refiere el art. 529 de la Ley, es la del Norte astronémico”. Y el art. 106° agrega
que la excepclén consignada en el art. 31° de la Ley y vallda para las concesiones de ex-
plotacién incluye la aplicaclén de los articulos clitados en Ja nota anterior,
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b) LLa demasia en el régimen minero comun.

Art. 26° del C. de M.: Cuando entre dos o mds concesiones |
vecinas entre si, cuyos titulos hayan sido inscritos, quede un
espacio libre, de forma y extension, que no permita cuadrar una
hectdrea, ese espacio libre formard una demasia. La demasia
podrd ser solicitada preferentemente por el o los colindantes
dentro de un plazo de noventa dias contado a partir de la fe-
cha de la Wltima inscripcion en el Registro de Concesiones y De-
rechos Mineros de todas las concesiones que la hubiesen for-
mado.

Se define la demasia como un espacio libre que queda en- |
tre dos o mas concesiones en el que no es posible cuadrar una
hectarea o sea colocar la unidad de medida o concesion tipo.

Este espacio puede alcanzar mas de una hectarea de exten-
sion pero es imposible darle la forma que exige la ley (arts,
23° y 24%). La demasia constituyc una excepcion a las concesio-
nes ordinarias, su extension se da en fraccion de hectareas o en
hectéreas y fraccién, lo que no es permitido en las concesiones or-
dinarias cuya extension débe expresarse ¢n hectareas completas.

Si al remensurarse una concesion de demasia comprueba la
autoridad que existe una extensién mayor a la que consta en el
titulo, deberd agregarse la diferencia rectificando el txtul.o porque
el area de toda demasia esta determinada por las concesiones que
la forman (de conformidad con el concepto de la fl_gur.a’) no por
]Ja simple mensura practicada en el acto de la delimitacion que es
posible arroje un resultado erréneo. La demasia tiene que abarcar
todo el espacio libre para estgb]eccr la colindancia que indican
sus titulos. Aceptar que el titulo de la demasia es intangible
equivaldria a admitir la posibilidad de una demasia de dema-
sia, es decir sobrante de sobrante, un abS}lrdo. Al contrario, si
se advierte que le corresponde a -la demasia una extension "lfe'
rior a la de los titulos la autoridad efectuard la rectificacion,
acatando las normas del art. 93° del C. de M. (124).

Las concesiones que forman la demasia son de explotacion

no hay demasia entre concesiones de exploracién o entre con-

(124) Asl lo ha resuelto la jurlsdiccion administrativa en la R. M. N¢ 103, de 12/8/55,
Exp. La Verdad N? 5425/43, Cerro de Pasco. P. 66.— GARCIA MONTUFAR.— Tomo I

. cit.
Ob Asi lo disponia el art. 779 del Proyecto NORIEGA y lo prevé el art. 409 del Proyecto

de Reglamento del C. de M, citf.
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cesiones de explotacién y exploraciéon. En realidad tal requisito
no aparece en la ley, error lamentable que el Reglamento Ad-
ministrativo y de Procedimientos de las Jefaturas Regionales
de Mineria pretende subsanar en el art. 87°: Todas las solicitu-
des de concesiones de demasias serdn por explotacién. Logica
deduccion sera que si las demasias se denuncian por explotacién
de igual manera las concesiones que la forman tendrin esa con-
dicién. La interpretacion me parece acertada por cuanto las
concesiones de exploracion no son delimitadas es decir no estin
ubicadas en el terreno y se desconoce cémo quedara situada en
definitiva, depende de los resultados de la explotacién. Sin em-
bargo, la cuestiéon no es clara aunque rige de hecho (125).

Hay demasias abiertas y cerradas. Cerradas cuando estan
circundadas por todos sus lados por concesiones. Abiertas cuan-
do uno de sus lados no esta limitado por concesiones sino por
terreno libre. Nuestro Cédigo acepta la existencia de demasias
abiertas porque en el art. 26° se dice: Cuando entre dos o més
concesiones . ... Entre dos concesiones Unicamente podra colo-
carse una demasia abierta.

La demasia aparece fisicamente desde que son formulados
los denuncios que la forman y no puede ubicarse la unidad de
medida. Pero es denunciable desde la fecha que se inscriben en
el Registro de Concesiones y Derechos Mineros los titulos de
todas las concesiones que la forman. Para el efecto del denun-
cio tienen derecho preferencial los colindantes o titulares de las
concesiones que forman la demasia, derecho que podrén ejercer
dentro del plazo de 90 dias contado a partir de la fecha de la
tltima inscripcion de los titulos de sus concesiones. Norma que
se justifica en cuanto los colindantes poseen los medios adecua-
dos para la explotacion de esa demasia, significa para ellos la
continuacién de sus propias labores (126). A propésito~Ruiz
Humposro (127) enumera hasta cuatro criterios para la adju-
dicacién de las demasias: El que acuerda un derecho preferen-
cial en favor de fa concesién mads antigua; el que atribuye la de-

(125) Art. 38° “Las conceslones que originan una demasfa deberan ser de explota-
cién”.— Proyecto de Reglamento del C. de M. cit.

Las concesiones de exploracion son eminentemente temporales y constituyen sélo
un permiso transitorio, cuya ubicacién y 4rea no es preclsa mientras no se transforme
en concesién de explotacién, de modo que no se les debe admitir en Ia demasfa— P, 7—
José RUIZ HUIDOBRO.— La Demasia en el Nuevo C6digo.— Lima, 1958,

(126) En un terreno reducido y angosto, con perimetro irregular resulta imposible
llevar a cabo labores mineras serias y fructiferas, de ahi que se otorgue preferencla a los
colindantes.— P. 303.— PACHECO JIMENEZ.— Ob. cit, ;

(127) P. 8. Ob. cit,
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masia al primero que la solicite; el que determina un repart?—
miento proporcional de la demasia entre las minas vecinas; vy, el
que distribuye la demasia en funcion a una mejor explotacion
del yacimiento. El plazo es comin para todos los colindantes, no
hay prioridad por el hecho de denunciar antes que otro colindan-
te pero dentro del plazo, como lo especifica el art. 85° del Regla-
mento Administrativo y de Procedimientos de las Jefaturas Re-
gionales de Mineria: En caso de que dos o mds concesionarios co-
lindantes soliciten la concesion de la demasia, dentro del plazo de
90 dias que seiiala el articulo 26° del C. de M., quedard estableci-
do el condominio vy en consecuencia estas solicitudes se tramita-
rén conforme a la regla contenida en la segunda parte del art. 119°
del citado Cédigo (128). .

El Titulo IV del C. de M. que regula la unidad de medida,
extensiéon y forma de las concesiones, también regula las dema-
sias, comprende a toda clase de concesiones y me pregunto iha--
bra demasias entre concesiones de beneficio y de socavén ge-
neral? El sentido comin y los antecedentes legislativos sumi-
nistran la respuesta, solo hay demasias referidas a yacimientos
minerales, pero ademds lo confirma el art. 52° del C. de M.:
Cuando la demasia no tenga un nimero entero de hectareas, la
fraccién se considerard como una 1_m*1c?ad para el efecto del pago
del canon y del sobre-canon territorial. Comprobaremos en su
oportunidad que el sobre-canon afecta tinicamente a las conce-
siones de explotacion. (art. 51° del C. de M.).

.o demasia en gl,?.égimgﬂ, legal del petréleo— La L. de P.
no describe la_demasia, de la que se ocupa el Reglamento en
Yos arts. 84° Cuando entre dos o mds concesiones vecinas entre
2 os titulos han sido inscritos como de exploraciéon o explo-
51, ?’fﬂy uede un espacio de forma y extension que no permita
tacictl)'n: qZ 0 hectdreas, ese espacio libre se denominard demasia. Y
g”;j‘f_ 72";5 demasias en concesiones de exploracién o de explota-

[
£ GADY! T gi las presentaclones son simultaneas se otorgarf la concesidn
(128)10:2&13101195105 en condominio y por explotacion™.
a todos

d Castilla (Pragmética de 18/5/563) dando a la palabra su més lata acepclon

TUna ley ed masias las pertenencias que un minero tenia de més sobre las que la ley
designoé como er pertenenclas que cualquiera podia denunciar por demasladas, Segin las
le permltms ?er;‘;(;m cuando una pertenencia habia tomado en su mensura mayor extension

Ordenanzg  oncedia: 18 ley, el exceso era también una demasia.— P. 120— CANO.— T. II.—

de la que

Ob. cit- dentes: Ordenanzas de Minerfa (Tit. VI, Art. 132).— C. de M. derogado (Art. 229).—
Antece RIEGA. (Arts. 769 y 789).




DERECHO DE MINERIA 353

cion solo podrdn otorgarse conforme al procedimiento de licita-
cion, teniendo preferencia los concesionarios colindantes.

Es discutible la validez de las disposiciones trascritas que
nacen sin apoyo legal. Cabe sostener con fundamento que no
ha sido regulada la demasia en la mineria de petréleo puesto
que no existe extension minima concedible. Segin el reglamen-
to, la demasia se forma cuando entre concesiones de explora-
cién o explotacién de titulos inscritos no pueden cuadrarse 20
hectareas. A diferencia de la mineria comin se da la demasia
entre concesiones de exploracién y por ende la misma demasia
podra ser de exploracion. Al igual que la mineria com@n hay
demasias abiertas y cerradas, adquiriéndose por licitacién, con
preferencia de los concesionarios colindantes.

129 — NOTAS JURIDICAS QUE CARACTERIZAN A LAS SUSTANCIAS
MINERALES

Lo primero determinar si los minerales son bienes muebles
o inmuebles. Pues bien gozan de una doble condicién: bienes in-
muebles cuando no han sido arrancados del yacimiento y bie-
nes muebles una vez extraidos.

El art. 818° del C. C. preceptua: Las disposiciones sobre
frutos comprenden los productos si ellas no los excluyen expre-
samente. Y el art. 816° del mismo Caédigo: Tienen el cardcter
de accesorios los drboles plantados, las semillas sembradas vy los
frutos mientras no estdn percibidos. Desde este punto de vista
los minerales son partes accesorias y en consecuencia bienes in-
muebles por aplicacién del art. 7° del C. de M. Mas los mine-
rales al ser extraidos deterioran, alteran o destruyen el bien
principal, lo cual los subsume en el art. 813° del C. C. o sea par-
tes integrantes, bienes inmuebles de acuerdo al art. 7° del C. de
M. Aunque en realidad los minerales son el yacimiento mismo
sin minerales - no hay yacimiento, luego al decir que la Sotiey
si6én es un inmueble, que lo es el yacimiento, estamos aprecian-
do como inmueble al mineral que le da existencia. Concluyen-
do, los minerales antes de ser extraidos son bienes inmuebles
cualquiera que sea el punto de vista que nos coloquemos.

La sustancia mineral arrancada del yacimiento es un bien
mueble, conforme al art. 819 inc. 1° del C. C.: Son muebles:
1° Los bienes que pueden llevarse de un lugar a otro; . . ..

iLos minerales son frutos o productos? Sabemos que los
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frutos se producen a intervalos, sin disminuir la cosa; los pro-
ductos consumen la fuente de origen hasta agotarla. Obvio que
los minerales son productos porque consumen y agotan el ya-
cimiento. Ahora bien, en el terreno prictico la cuestién carece
de importancia por la presencia del art. 818° del C. C. acabado
de citar al que se agrega el art. 928°: Los frutos naturales vy los
de las industrias agricola vy minera se perciben cuando se reco-
gen o extraen, respectivamente (129).

139 — CLASIFICACION DE LAS SUSTANCIAS MINERALES

Las legislaciones mineras acostumbran distribuir los mine-
rales en diferentes grupos con el objeto de atribuir derechos di-
versos, las razones son variadas y guardan relacion con el in-
terés publico (130).

a)  Criterios para clasificar las sustancias minerales.

Son sugeridos diferentes criterios todos los cuales presen-
tan defectos, razén por la que los legisladores acostumbran a
emplear dos o mas de ellos a fin de subsanar en lo posible tales
deficiencias. '

Los criterios son: 1) Por la naturaleza de las sustancias
minerales, digamos metalicas y no metalicas, pero ocurre que
pueden presentarse mezclados minerales de distintas categorias
y habria que recurrir a un analisis para decidir a que catego-
ria pertenecen. No posee certeza absoluta. De ahi que leamos
en la obra de CaNo que se ha pedido a la ciencia una clasifi-
cacién de las sustancias, que pueda servir de norma para la ley,

(129) Sin duda hay blenes que son invariablemente frutos, como las cosechas anua-
los intereses de un crédito, los alguileres o las rentas, los plazos de una renta, la le-
s 1 crins del ganado, los beneficlos de un fundo de comercio; pero hay
e M tyanasen una u otra categorfa segun la manera de ser tratados, de ser ex-
iy, i 1 ropletarios; su cardcter de frutos o de productos es asunto de punto de
Cirabiogess Wl g 'z'nero incluyen los tratadistas mAs modernos los drboles y los

; en este nu
;i'?;utlzl::;vti;}au?;'s t::'ninas ete.— P. 1029.— Cirllo Martin RETORTILLO.— Los frutos de las

minas— Anuarlio de Derecho Civil— Tomo V.— 1952, Ma.drid_.

(130) Como no era posible someter al mismo régimen juridico de adquisicién y apro-

hamiento la infinita gama de sustanclas minerales objeto de la legislacién, ya que la
vec tancls ¥ condlelones a8 explotacién son distintas segiin se trate de unas u otras,
;:;p‘:eyes mineras han debido sistematizar las normas que subordinan la apropiacién y
usufructo de cada grupo de sustancias, en otras tantas férmulas o categorias de dere-
hos, teniendo en cuenta la importancia y las condiciones en que aquéllas se ofrecen
z Ja socledad— P. 52— CATALANO.— Ob. cit.
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pero se ha pedido y se pedira en vano porque la ciencia no ofre-
ce una clasificacion uniforme, invariable y definitivamente acep-
tada. No obstante, la mayor parte de las legislaciones la han
adoptado (131).

2) Por la forma de los yacimientos, en capas o mantos, ve-
tas o filones y formaciones irregulares. Otros los clasifican en ya-
cimientos de aluvién que se encuentran en los lechos aluviales,
de veta en las rocas y de sedimento en capas. Pero un mismo mi-
neral puede presentarse en variadas formas, aunque alegan que
-es uno de los criterios mejor definidos y que mas se relaciona con
la industria minera.

3) Por los métodos de explotacién, a tajo abierto o soca-
von. La objeciéon es la misma, un mineral puede explotarse con
ambos métodos seglin como aparezca. Aducen ademdas que los
métodos varian con el adelanto de la técnica y que no es misién
del Estado imponer por via de la clasificacién legal un procedi-
miento técnico, proscribiendo otros.

4) Por el valor econémico de las sustancias, muy variable
pues depende de la oferta y la demanda y de la importancia in-
dustrial del mineral. Aun cuando lo utiliza el Estado para la ex-
plotacién directa y exclusion de los particulares, caso de los mi-
nerales estratégicos, que influyen en la independencia econémica
y por ende politica. -

5) Por la ubicacién, minerales de la superficie y del sub-
suelo, entregando al propietario del terreno la libre disposicién
“de los minerales de la superficie, criterio que ofrece el mismo de-
fecto ya anotado al 2), pero que es aplicado por aquellas legisla-
ciones que han conservado el sistema de accesién restringido (a
las sustancias no metalicas).

6) Por su denunciabilidad, en concesibles y no concesibles.
La inclusién en una u otra categoria depende del interés publico
expresado a través de la ley, interés piblico que puede tener en
cuenta la naturaleza de las sustancias, los métodos de explota-
cion, el valor econémico de las sustancias, la ubicacién ‘de los yaci-
mientos, etc. Algunos autores al ocuparse de este criterio consi-
deran minerales no concesibles aquellos que pertenecen al duefio

del suelo.

(131) P. 6.— Tomo I.— Ob. clt. Siguen este criterio: Marruecos, Argentina, Chile, Espa-
fia, Ir4n, Irak, Libano, Siria, Nueva Guinea Holandesa, Filipinas, Portugal, Méxlco.—Sumario
de las LeyeS..-.. Ob, cit.— P. 44 v sgtes. RUIZ BOURGEOIS.— Tomo I— Ob. cit— P. 52
y sgtes. CATALANO.— Ob. cit.— P. 73 y sgtes. PADILLA — Ob, cit,
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b)  Ciriterios aplicados en ¢l Per.

El C. de M. separa los minerales en: concesibles y no conce-
sibles. El art. 3? tantas veces citado autoriza a denunciar toda
clase de sustancias minerales y fésiles, mas el art. 4% dice: Se ex-
ceptilan de la disposicién anterior el petréleo y los hidrocarburss
andlogos, las sustancias radioactivas, los depdsitos de guano y de
sal comiin, las aguas minero medicinales, las perlas, corales, es-
ponjas, dmbar gris vy demds sustancias similares. En principio to-
das las sustancias minerales y fosiles son concesibles, salvo aque-
llas que enumera el articulo acabado de citar (132). Sin embargo,
la condicién de no concesibles no es uniforme, descubrimos

hasta 3 situaciones: 1?) Sustancias minerales no concesibles de

acuerdo a las disposiciones del C. de M. pero si conforme a le-
yes especiales. No se invoca el C. de M. para adquirirlas sino
una ley especial. Es el caso c!el petroleo y los hidrocarburos
analogos, cuya adquisicion estd regulada por la Ley N* 11780
(133). La sal comtn, cuya situacién de monopolio estatal ha
evolucionado del modo siguiente: Por mandato de la Ley N°
12712, de 31 de enero de 1957, se declar6 concesible la sal con- |
tenida en los depdsitos de sal marina y vertientes saladas del

litoral de la Republica constituyendo un régimen especial; la
ntinuaba sometida al monopolio estatal de acuerdo

:omen derivado de las Leyes de 11/1/896, 13/12/899 y
/o008 3 Decretos Supremos de 18/7/896, 3/4/901, 13/4/901
y 3/5/916. Posteriormente ha sido dictado el Decreto-Supremo
de 24/4/64 que suprimio el monopolio estatal comprendiendo en
la Ley N° 12712 la sal cualquiera fuese su apariencia, sal marina
o sal gema (134). Las aguas minero-medicinales reguladas por la
Ley N° 9554 de 14/1/42 y otras. 2°) Sustancias que no son con-
cesibles de modo absoluto, sobre las que ejerce el Estado un mo-
nopolio,, como es el caso del guano, originado en el art. 3°, inc. 1°
delpC de M. derogado, Resolucion Suprema de 1/3/909. Ley N°
3069 de 27/1/919 y otras (135). 3,‘-’) Sustancias que no son con-
cesibles ni por el Codigo de Mineria ni por ley especial, pero so-

sal gema co

. o. de M. derogado (arts. 10, 20 que fue derogado por la ley N°
(132)29 g?;;ci,d%gfe;@iecto NORIEGA (arts, 49, 50, 69, 70 y 89).

I asery 1 mplo diré que en Liberia se ha aplicado el criterio de la forme del ya-
ARl deélejlia IJel método de explotacion.— Sumario de las Leyes..... Ob. cit.

c:mi{elr;gc; yAir;efedintes: Ley de 28/4/872.— Ley NO 4452 — Ley N 8527.— Proyecto NORIEGA

(Art. 89, Inc. b]'dentes' Ordenanzas de Mineria (Tit. XIII, art. 150).— C. de M, derogado
(134) Antece ooto NORIEGA (art. 89, inc. c).

— Proye
(Ert'(-gqs') m:;;::gedentem Proyecto NORIEGA (art. 89, inc a).
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bre las que tampoco ejerce el Estado un monopolio. Su escasa
importancia econdmica en nuestro medio ha determinado que
nuestros legisladores se despreocupen de ellas, estan incursas en
el art. 877¢ del C. C.: Las cosas muebles que no pertenecen a na-
die, como las piedras, conchas w otras andlogas que se hallen en
el mar o en los rios o en sus playas w orillas, se adquieren por la
persona que las aprehenda, salvo las prohibiciones de las leyes v
reglamentos. O sea se adquieren por apropiacién (136).

Las sustancias radioactivas son concesibles por imperio de
la Ley N° 12493 de 20 de diciembre de 1955, sin constituir un
régimen especial, se adquieren siguiendo el procedimiento del C.
de M. con algunas modificaciones y la autoridad que otorga las
concesiones es el Director de Mineria.

Las sustancias concesibles se clasifican atendiendo a la na-
turaleza en metalicas, carboniferas y no metalicas, (art. 28°, 29¢
y 30° C. de M.), atin cuando no hay razén cientifica para distin-
guir las sustancias carboniferas de las no metalicas, maxime si
el procedimiento de adquisicion es el mismo. Por efecto de la Ley
N¢ 12493 ha surgido otra categoria la de sustancias radioactivas
que rompe el criterio de la naturaleza pues se asimilan a las me-
talicas, situacién que examinaré mas adelante. Por ahora basta
con saber que las sustancias concesibles se dividen en: radioac-
tivas, metalicas, carboniferas y no metélicas.

14° — DESMONTES, RELAVES Y ESCORIALES

Art. 10° del C. de M.: Los desmontes, relaves vy escoriales
serdn concesibles vnicamente si caducan las concesiones mineras
o haciendas de beneficio de que provienen. Cuando provienen de
varias minas de distintos concesionarios, sin que puedan iden-
tificarse como procedentes de determinada concesién o conce-
siones, no serd requisito la caducidad previa de las concesiores
nmaneras, para convertirse en concesibles.

Desmonte es el material de roca que se extrae del yacimien-
to con el mineral de buena ley, resultado de la primera separa-
cién. Los desmontes contienen minerales pero en pequefia pre-
porcioén, no ofrece aliciente econémico su explotacién, al menos
mientras no exista un volumen suficiente y pueda aplicarse el
método de beneficio adecuado que asegure un rendimiento eco-

(136) El coral, el funbar, las perlas, etc. son bienes regmao‘sﬁ por & an. 8779 del
C. C.— P, 194— CASTANEDA.— Ob. clt.— Antecedentes: Proyecto "NORIEGA (art. 109),
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némico. Los relaves y escorias son residuos o desperdicios pro-
venientes de la operacién de beneficio, corresponden a las con-
cesiones para beneficiar minerales. La diferencia radica en que
los primeros son desperdicios originados al aplicarse un método
himedo para el beneficio (cianuracién) y los segundos origi-
nados al emplearse un método seco (fundicién), ambas clases
contienen mineral pero de baja ley (137).

Los desmontes, relaves y escoriales son bienes muebles pues
han sido extraidos y pertenccen al concesionario o al cesionario
de sus derechos. Son denunciables estas sustancias cuando ha
caducado la concesion de donde provienen, salvo que no pudie-
ra identificarse la fuente de origen (no se conoce la proceden-
cia o procediendo de varias concesiones es imposible precisar
qué proporcién corresponde a cada concesién), caso en que tam-
bién son denunciables aun cuando no haya caducado la concesién
respectiva (138).-

Para adquirir el derecho de aprovechar los desmontes, re-
laves y escoriales el codificador ha elaborado 2 vias, a saber:
a) Formular un denuncio ordinario, cuyo perimetro comprenda
el lugar donde estan ubicados los desmontes, relaves o escoriales,
en virtud de lo que dispone el art. 28? del C. de M.: El conce-
sionario de sustancias metaliferas adquiere el derecho de explo-
rar, explotar v disponer libremente de todqs las sustancias mi-
nerales vy fésiles sean o no metdlicas concesibles conforme a este
Cédigo, que se encuentren dentro de los planos verticales tra-
zados por los lados del perimetro del drea otorgada, inclusive
los desmontes, escoriales vy relaves. b) Formular un denuncio
especial de desmontes, relaves y escoriales, de acuerdo al art.
155° del C. de M.: Las solicitudes de escoriales, relaves vy des-
montes se presentardn conforme al procedimgmto ordinario y
serdm solamente para concesiones de explotacion . . . .

Quede claro que la concesién especial de desmontes, rela-
ves y escoriales no es por volumen, concretada'a dichas sustan-
cias sino que posee las caracteristicas de cualquier concesion
ordinaria (arts. 23° y 24° del C. de M.), o sea que el titular de
la concesién tiene el derecho de aprovechar los minerales que
descubra dentro del perimetro de la concesién a cualquier pro-
fundidad y por supuesto es un bien inmueble e indivisible. Tan

(137) Péhgs. 72 y sgtes.— RUIZ BOURGEOQOIS.— Tomo I.— Ob. cit.
(138) Antecedentes: C. de M. derogado (art. 19, inc 49)— Ley N9 1790 de 30/12/12.— Or-
denanzas de Mineria (Tit. VI, arts. 189 y 209).— Proyecto NORIEGA (art. 99),
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es asi que el art. 155? mencionado ordena se siga el procedimien-
to ordinario (139).

Aunque a primera vista parezca que las vias enunciadas
son excluyentes tienen su razon de ser, particularmente la via
del denuncio especial a la cual recurriria el particular cuando
desconoce si existen otros minerales en el subsuelo, de modo que
el perito al delimitar la concesion (art. 137° C. de M.) com-
probaria soélo la presencia de los desmontes, escoriales o relaves.

Anoto un defecto de redaccién en el art. 10° al leer: Cuando
provienen de varias minas . ... La fuente de origen varia segin -
se trate de desmontes, reiaves o escoriales, en un caso son con-
cesiones de explotaciéon en los otros dos son concesiones para
beneficiar minerales. Defecto que ha corregido deficientemen-
te el Reg. Adm. y de Proc. de las J. R. de M. en su art. 89°:
Sélo seran concedibles los denuncios de escoriales, relaves o des-
montes, cuando hubiesen caducado las concesiones mineras o
haciendas de beneficio de que provengan (acaso las haciendas
de beneficio no son concesiones mineras), conforme al art. 10°
del Cédigo. Se exceptiia en este caso los escoriales, relaves y
desmontes que provengan de varias concesiones o plantas (el
derecho a instalar una planta se obtiene mediante concesién),
cuando no sea posible establecer precisamente su procedencia y
proporcion.

Respecto a las escorias y relaves que proceden de concesio-
nes para beneficiar cabria preguntarse isi el concesionario be-
neficia por cuenta de un tercero, o sea si el concesionario no es
propietario de los minerales, a quién pertenecen las escorias o
los relaves? La ley no ha previsto la situacién. Ruiz Bourgrors
opina que al no retirarlos el duefio de los minerales los aban-
dona y corresponden al beneficiador por ocupacién, a lo que
afiado una consideracién practica, la imposibilidad de identifi-
carlos puesto que serdn amontonados junto con los relaves y es-
corias de minerales pertenecientes a otras personas (140).

(139) Art. 1099 C. de M.: "El peticionario o denunciante de una concesién minera
e presentarf.... indicando: b) ...cwecwe. ¥ CON los alineamientos que formen el rec:
tdngulo. c) ¥ su extensloén superficlal expresada en hectdreas; f) Los rum-
bos y distancias horizontales que determinan la cuadratura de la CONCESION e’

Al contrario el Proyecto NORIEGA disponia en los art. 739 “Los desmontes, escorias
¥ relaveS.um... S€ adjudicaran en velumen, previa cublcacléna.......” ¥ 206:
ticionario por el hecho d= ser amparado, s6lo adquiere el derecho de explotar
tar las sustancias-cuya adjudicacién solicitfi..... o

(140) P. 78— Tomo I.— Ob. clt.— Art. 20°; “Cuando se beneficien minerales de ter-
ceras personas, los relaves y escoriales corresponderin gratultamente al duefio de la plan-
ta’. Proyecto de Reglamento del C. de M. cit.

“El pe-
o levan-
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159 — CONCESION DE AGUAS PARA USOS MINEROS

Art. 11° del C. de M.: La concesion de aguas para usos ni-
neros queda sometida a las disposiciones de su legislacion es-
pecial.

Significa que los mineros para emplear el agua en la in-
dustria ocurriran a la legislacion de aguas, separandoése los di-
ferentes campos de accion para evitar conflictos de competencia.
Los derechos sobre aguas son adquiridos en el Ministerio de Agri-
cultura, Direccion de Aguas de Regadio (141). R

Art. 122 del C. de M.: Las aguas depositadas dentro del
perimetro de una concesion y las que alumbre el concesionario
con sus labores, le corresponden si las aprovecha para el fin eco-

némico de la concesion.
En primer lugar el concesionario no es ni podria ser pro-
ietario de aguas porque son bienes del dominio publico (art.
332 de la Constitucion), si bien el Estado esta capacitado para
conferir derechos de agrovechamiento. En segundo lugar el de- "
recho que otorga el articulo que comento ha de formalizarse me-
diante el denuncio y concesion respectiva ante la Direccién de
Aguas” de Regadio, no es un derecho automdtico a usar esas
aguas depositadas o alumbradas, sino un derecho de preferencia
a utilizar que debe concretarse en una concesién (142).

Art. 112° de la L. de P.: Los concesionarios podrdn utilizar
el agua . ... que ¢ encuentren en su concesion. Para emplear
los que se hallasen fuera, deberdn solicitar autorizacién del Mi-
wisterio de Fomento, st SO de propiedad del Estado o de Muni-
cipdlz'dddef; y cowfs-enmf}?wmo del dueiio si son de propiedad par-
ticular. En la wtilizacién de estos elementos Zos_concesio-narios
se sujetardm ew ambo: casos a las levyes respectivas, sin poder
aprovecharlas en fines diversos a los de su concesion.

(141) Antecedentes: LeY N¢ 6549 de 1/3/29,
(142) Fue opinion generalizada que el derecho del art. 1290 no exime de la obligacién

de hacer el correspondiente denunclo para su aprovechamiento, obligaclén gque existe no
g6lo para obtener,lﬂ' concesion sino para los fines de empadronamiento y pago de los de-
ethot— B. B— Bevista de Derecho Minero N¢ 6 cit.
Tt Art. 210: “Para el aprovechamiento de las aguas depositadas o alumbradas dentro del
perfmetro de 18 concesién seré necesario que el conceslonario obtenga la conceslén co-
ondiente, teniendo derecho preferencial sobre cualquler otro denunciante”. Proyecto
rrespe 1amento del C. de M. cit. En la legislacién austriaca el poseedor de un derecho
o tlene la facultad de tomar agua de la superficie. Lo mismo la finlandesa. La bo-
;?ilr:::: confiere derechos sobre las aguas alumbradas en los trabajos.— Sumarlo de las
Lzyes..,..,,u....._..... Obt. clt.
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Igualmente no es feliz la redaccion de este numeral porque
el derecho que otorga cuando el agua esta ubicada dentro del
perimetro de la concesion tiene que entenderse también como
un derecho preferente que es indispensable formalizar obtenien-
do la concesion correspondiente. IEn cuanto al agua situada fue-
ra del perimetro tampoco se trata de una autorizacidén sino.de
una concesién y el denuncio debera presentarse ya no al Minis-
terio de Fomento (donde antes funcionaba la antigua Direccién
de Aguas e Irrigacién) sino al Ministerio de Agricultura, Di-
reccion de Aguas de Regadio.

€A R DTY LEOLSSILL

EL CONCESIONARIO MINERO

TITULO 1 DERECHOS DEL CONCESIONARIO

169 — NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO QUE OBTIENE
EL CONCESIONARIO

Del concesionario de exploracion en el régimen minero co-
min.— Art. 27° del C. de M.: La concesién minera otorga un
derecho real sobre las sustancias minerales materia de la con-
cesién. Su titulo es irrevocable e indefimdo, como el de la pro-
piedad comiin, y caduca solamente por las causas establecidas
en este Cédigo.

Este dispositivo comprende 'sélo a las concesiones de ex-
plotacién, el codificador omitié precisar la naturaleza juridica
de los derechos que obtienen los concesionarios de exploracién,
beneficio y socavén general. -

Opino que en las concesiones de exploracién el concesiona-
rio obtiene un derecho real puesto que sus labores las realiza
(gozando de exclusividad) sobre un bien inmueble pertenecien-
te al dominio publico del Estado: el depdsito mineral. Se dan
los elementos propios de todo derecho real (Nota 53-Cap. II),
pero derecho real administrativo desde que esta regulado por
el derecho publico: el Estado lo otorga (art. 3° del C. de M.)
y el Estado determina los derechos y obligaciones del concesio-
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nario de exploracion (Titulos V y VI, Capitulo I del C. de

M.) (1).

Del concesionario de explotacion en el régimen minero co-
maun.— No hay en apariencia problema, el art. 27° del C. de M.
lo tipifica como un derecho real, mas ;qué clase de derecho real?
Tres son las posibilidades: derecho de usufructo, de propiedad
o de explotacion.

No es un derecho de usufructo, a pesar de las semejanzas,
por una razén muy simple, el art. 943° del C. C. indica: 5] usu-
fructo que no tiene plazo fijado en su titulo, termina con la
muerte del usufructuario. O sea que el usufructo es temporal (2)
mientras que el derecho descrito en el art. 27° es indefinido, tras-
misible por herencia que caduca por causales prescritas en la
ley. Ademas, la definicién misma de usufructo: facultad de usar
y gozar de una cosa, con la obligacion de restituirla a su propieta-
rio, si no es fungible o de devolver otra de la misma clase que la
recibida, o de devolver otras en igual cantidad y calidad, o de
pagar el valor estimado al tiempo de constituirse el usufructo
o, en su defecto, el corriente al tiempo del pago, si son de natu-
raleza fungible (3). I concesionario de explotacion no esta obli-
gado a devolver el yacimiento y si lo hace no entrega el bien
tal como lo recibié (la extraccion de minerales agota el yaci-
miento), ni por supucsto tiene la obligacién de entregar otro ya-
cimiento de similares caracteristicas, ni tampoco de pagar su
valor (4).

Si pensamos que el derecho del concesionario de explotacion
es de propiedad, ejerceria el dominio absoluto sobre una porcion
de terreno (suclo y/o superficie) limitado horizontal y verti-
calmente, abarcando la masa de minerales contenida en esa por-

(1) Lo gue tiene de particular el derecho real administrativo que lo distingue del
civil, es que aquél héllase disciplinado por un régimen juridico esPecls’n: un régimen de
derecho puiblico, esencialmente cde derecho administratlvo, de caracteristicas distintas al
de derecho nrivado. La diferencia entre el derecho real administrativo y el civil radica,
pues, en gue aquél héallase regldo por los principios proplos del derecho administrativo
¥ no por los del derecho privado.— P.*133.— Dominio’ Publico.— Miguel S. MARIENHOFF.
—Buenos Alres. 1955. ;

(2) El usufructo es un derecho real temporal. Deberd siempre terminar forzosa y ne-
cesariamente, porque deberf tener un plazo; ¥ éste es un hecho futuro pero clerto, que
siempre ha de llegar. P. 531.—CASTANEDA.— Ob. cit.

(3) P. 528— CASTANEDA.— Ob. cit.

(4) La asimilacién al cuasl usufructo parece inexacta, no se consumen los articulos
mas gue de una manera semejante a la extineldn del usufructo. El cuasl usufructo es
Slempre un usufructo porque el propietario recuperard al final del usufructo el equiva-
lente de su propiedad. La sustancia no es destruida més que provislonalmente para re-
nacer semejante a ella misma a la expiracién del usufructo.— P. 135.— PUYUELO.— Ob. cit,
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cién; o, desde otro punto de vista ejerceria dominio sobre el ya-
cimiento comprendido dentro de los limites de la concesiéon (sin
referencia al suelo y subsuelo); o, atin desde otro dngulo signifi-
caria ejercer dominio sobre ciertos minerales (especificados en
la resoluciéon de otorgamiento) que se encuentren dentro de los
limites de la concesion. En cualquiera de los tres supuestos el
derecho del concesionario de explotacion conlleva dominio sobre
minerales apreciados como un todo, igual al derecho de propie-
dad sobre un bien inmobiliario. El derecho que adquiere el con-
cesionario de explotacion no es un derecho de propiedad, el pro-
pio art. 27° previene que es semejante al derecho de propiedad
sin 1dentificarlos (5).

El derecho real descrito por el art. 27° es de explotacidn,
derecho a extraer minerales en un perimetro determinado por la
concesion. El concesionario se hace duefio de los minerales con-
forme los saca, no es propietario ni del terreno ni de los minera-
les inexplotados, sobre éstos posee una expectativa, el derecho a
explotarlos, quiere decir que el Estado contintia vinculado al va-
cimiento, forma parte de su dominio. Este derecho de explota-
cién es objeto del trafico comercial pero al celebrarse, por ejem-
plo, un contrato de contra-venta no se vende el yacimiento sino
el derecho de explotacion. Ahora bien, el derecho de explotacién
es condicional en cuanto al ser otorgado lleva anejas ciertas
obligaciones que si son incumplidas acarrean la pérdida del de-
recho (Punto 3? del Programa). El art. 3° del C. de M. confir-
ma lo dicho: E! Poder Ejecutivo concedera . . .. el derec/z.o'l)am
explotar ... . . :

La actitud del codificador si bien representa un progreso
para la legislacion minera peruana ha sido criticada. Acusan
al codificador de inconsecuente dado que al atribuir en el art. 1°
del C. de M., la propiedad de las sustancias minerales al Estado,
no hay razén que justifique sea conferido a los particulares un
recortado derecho de explotacion. Arguyen que el derecho de
explotacién corresponde a sistemas de dominio originario distin-
tos al de sefiorio del Estado como son los de ocupacién, res nullius
0 neo regalista, sistemas en los cuales el yacimiento originaria-
mente no pertenece a nadie y por ello el Estado no posee ca-

(5) Después de la Ley de 1810 toda la Europa Central comenzé g asimilar la pro-
pledad de una mina a la propledad Inmoblliarla ordinaria, perpetua, inviolable, trasmisi-
ble; el concepto fue creado por la Ley de 1810.— P. 687 y sgtes. COUCHEPIN.— Ob. cit.
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pacidad juridica para otorgar la propiedad de los yacimientos
a los particulares, solo un derecho de explotacion. Afirman por
ultimo, que el art. 27° es inconstitucional, violatorio del art. 57*
de la Carta Fundamental: Las minas.... pertenecen al Lsta-
do, salvo los derechos legalmente adquiridos. La ley fijard las
condiciones de su utilizacion por el FEstado, o de su concesidn
en propiedad o en wusufructo, a los particulares. Sostienen que
en esta norma aparece una clara alternativa: los yacimientos
han de concederse en propiedad o en usufructo, no ha sido pre-
visto el derecho de explotaciéon (6).

iExiste inconsecuencia al otorgar el Estado un derecho de
explotacién siendo propietario de las sustancias mineralest No
observo incongruencia alguna, el hecho que sea el Estado pro-
pietario de los yacimientos no lo obliga a concederlos en pro-
piedad, en este sentido goza de libertad para otorgar derechos
mas o menos amplios, seglin convenga al interés colectivo.

Verdad que el derecho de explotacidon nace a ia sombra de
los sistemas de ocupacién y res nullius, mas luego adquiere in-
dividualidad y sera recogido por otros sistemas como el de se-
fiorio del Estado. No hay implicancia tedrica al considerar co-
mo parte del sistema de sefiorio del Estado el derecho de explo-
tacion, nada se opone a tal subsuncién. Desaparece la nocion
del Jefe de Estado duefio particular de todas las riquezas natu-
rales y surge aquella del Estado representante de la colectivi-
dad a la que pertenecen realmente dichas riquezas, que confie-
re un derecho a explotar para conservarlas dentro de su domf-
nio y defender mejor los intereses de esa colectividad.

Respecto a la pretendida alternativa constitucional: pro-
piedad o usufructo, pienso que no tiene por que ser tomada asf,
un dilema que obliga al legislador a escoger una via u otra.
iPor qué no considerar que-el Constituyente quiso sefialar li-
mites a la actividad legislativa, topes maximum y minimum?
Ni més que la propiedad, ni menos que el usufructo, entre ellos
cabe el derecho de explotacién, que es menos que la propiedad
pero mas que el usufructo. Recordemos que ya en el C. de M.
derogado el derecho del concesionario, que se titulaba de pro-
piedad, por su caracter condicional resultaba una propiedad es-

(6) E1 art. 372 de la Constitucléon ordena que la ley fijard las condiclones de su
utilizacién por el Estado, o de su concesién, en propledad o en usufructo, a los parti-
culares. Se est4 ordenando que la concesién sea en propledad o en usufructo. Esto fue
erréneamente entendido por los autores del Codigo Minero.— P. 30.— Juan THOL.— Co-
plas del Curso de Derecho Minero.—Lima.
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pecial, a la cual en definitiva se cambi6 el nombre adecuandola
a la naturaleza de la industria minera y lo mas importante al in-
terés publico.

TroL (7) opina que es mas sencilla la organizacién de un
régimen basado en la propiedad porque no ofrece ninguna difi-
cultad para el uso y la aplicacion de las diversas formas del cré-
dito y porque por los caracteres de los derechos que establece
en favor de los concesionarios, es mas atractivo para los empre-
sarios de la mineria y afade que la concesién de la propiedad
de las minas se debe hacer con sujecion a severas y apropiadas
condiciones de caducidad. Pues bien, la vigencia del derecho de
explotacién no traba las operaciones de crédito ya que es obje-
to del trafico comercial como el derecho de propiedad. Claro
esta que este Gltimo ofrece mayores atractivos por su ampli-
tud, pero lo que estd en juego no es el interés del particular sino
el de la colectividad. Ademas al admitir la caducidad, como ya
lo dije, acepta la existencia de una propiedad especial que di-
fiere basicamente de la propiedad comun.

No vayan a creer que la toma de actitud en este problema
expresa una simple diferencia de escuela, por el contrario con-
lleva importantes consecuencias practicas. Basta citar dos ca-
sos para demostrarlo: 1) Art. 41° del C. de M.: También tiene
derecho el concesionario de una o varias minas, para consiruir
en la mina o minas vecinas, con los mismos objetos del articulo
anterior (acceso, ventilacion y desagiie de las minas, transporte
de los minerales y seguridad de los trabajadores), las labores
que sean mecesarias, previa la indemmizacién correspondiente si
causa dafio . ... Reparen que el codificador no fija compensa-
cién por el uso del terreno salvo que el concesionario dominante
cause dafo. La razén: el concesionario minero sirviente no es
propietario del terreno que ocupa, posee un derecho de explo-
tacién, reclamara indemnizaciéon en cuanto ese derecho sea per-
judicado. 2) Art. 54° del C. de M.: EI concesionario podrd re-
servar, libre de todo impuesto distinto al canon territorial, por
concepto de agotamiento de la mina, 5% para las concesiones
carboniferas vy dewmds no metdlicas y 15% para las concesiones
metdlicas, del valor bruto total de los productos que extraiga,
pero fiyandose como limite para dicha deduccién el 50%, de las
ganancias netas que sean computadas en el ejercicio anterior. El

(7) Organizacion del Réglmen Juridico de la Propiedad Minera— Ponencla presen-
tada al Congreso de Juristas de Lima.— 1951, ;
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concesionario minero esta facultado para constituir una reserva
por concepto de agotamiento del yacimiento. Argumentan que
la ley del mineral disminuye con cada tonelada de roca extrai-
da, el yacimiento es parte del capital del minero, luego este ca-
pital se consume con la explotacién. Por tanto, al venderse mi-
neral parte del valor obtenido es devolucion de capital y no
utilidad, la deduccién por agotamiento corresponde a devolu-
cién de capital, liberada de impuestos. El razonamiento erro-
neo que origina esta prerrogativa arranca de una premisa fal-
sa: el yacimiento es parte del capital. El concesionario no es
propietario del yacimiento, posce un derecho de explotacién que
no lo autoriza a incluir en el rubro capital el yacimiento mine-
ral. Hay agotamiento, pero cste desgaste inevitable de la fuente
de riqueza perjudica a su legitima propictaria la colect_m_dad
representada por el Estado, no al concesionario. Por consiguien-
te, el codificador no fue consecuente con la actitud adoptada en
el art. 27, concediendo al concesionario un beneficio al que no
tleneE?c;f£h§7° caracteriza el derecho de explotacion de \m_deflll(;:
do. TroL (8) ha dicho que el sistema de las concesiones Lemp]’1
rales adolece de defectos y ofrece graves inconvententes; qu o
limitada duracién de las concesioncs temporales aleja el inters
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zo indefinido, como estimulo y seguridad a quienes pueden y es-
tan dispuestos a invertir sus capitales en la constituciéon de em-
presas mineras.

La tendencia de la legislacion comparada (9) se inclina a
favor de las concesiones temporales, fijando plazos suficientes
para que el concesionario obtenga el fruto de sus inversiones v
ejerciendo el Estado la necesaria vigilancia a fin de evitar dis-
minucion en el ritmo de trabajo, suspensiéon de labores o explo-
taciones antitécnicas. [ste sistema de concesiones temporales
facilita la explotacion directa por el Estado al vencimiento del
plazo y si no es posible asumirla, concedera al concesionario la
prorroga correspondiente (10). :

De los concesionarios de beneficio y socavén general.— A se-
mejanza del concesionario de exploracion obtienen un derecho
real puesto que son derechos exclusivos que recaen sobre bienes
inmuebles: la planta de beneficio y el tanel o galeria. Ahora bien,
son también derechos reales administrativos porque estin regu-
lados por el derecho publico: el Estado los otorga (arts. 8° y 9°
del C. de M.) y determina los derechos y obligaciones de los con-
eesionarios '(Tit. 'V y-VI, Cap. L. del - Cude ML)

De los concesionarios en el régimen legal del petréleo.—Art.
5° de la L. de P.: Por la concesién de exploracién o de exploia-
cion, el concesionario. adquiere el derecho exclusivo de explorar
o explotar las sustancias a que se refiere esta ley, durante un pla-
zo determinado vy en un drea convenida; y por las concesiones
de manufactura, refinacién, transporte vy almacenamiento ad-
quiere el concesionario el derecho de efectuar estas operaciones.
Las concesiones son bienes inmuebles y confieren derechos reales
Yy pueden ser objeto de hipoteca.

La disposicién con claridad meridiana atribuye a los dere-
chos de los concesionarios Ia naturaleza de derechos reales admi-
nistrativos, no derechos de propiedad, asi lo precisa el art. 7° del
Reg. de la L. de P.: Ninguna concesién otorgada por el Poder

(9) Han adoptado el sistema de concesiones temporales las legislaciones de: Canada,
Uruguay, Gambia, Egipto, Ghana, Sudian, Tunegz, Irin, Irak, Israel, Jordania, Libano, Tur-
quia, Ceildan, China Nacionalista, Hong-Kong, India, Corea del Sur, Nepal, Pakistan Sin-
gapur, Australia, Indonesia, Nueva Guinea Holandesa, Nueva Zelanda, Papua y Nueva' Gui-
nea, Filipinas, Islandia, Italia (la ley no establece la duracién de la concesién, pero a me-
1nos que la concesion sea otorgada sin limites no es pernetua), Noruega, México, Honduras
Britdnica, Marruecos. Africa Central, Senegal, Jamaica, Guatemaln, Haltl— Sumario de las
Leyes iz OB cit.

(10) Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. V).— C. de ; X :
Proyecto NORIEGA (Art. 159), ‘ 98 M dstemasian i
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Art. 29 del C. de M.: El concesionario de sustancias carbo-
niferas puede explorar, explotar y disponer libremente del car-
bon y de todas las sustancias no-metalicas, que se encuentren
contenidas dentro de los planos verticales del perimetro del
drea concedida. El concesionario de carbdén obtiene el derecho
a aprovechar esta sustancia asi como también las sustancias
no metalicas que descubra en su concesién. No posee derechos
sobre las sustancias metdlicas y por supuesto tampoco sobre
las radioactivas.

Art. 30° del C. de M.: El concesionario de sustancias no
metdlicas puede explorar, explotar vy disponer lLibremente sélo
de las sustancias no metdlicas, excepto el carbon, que se encuen-
tren dentro del perimetro del drea concedida.

Este concesionario solo adquiere el derecho a aprovechar
las sustancias no metalicas; fuera de su alcance las carbonife-
ras, metalicas y las radioactivas.

Art. 31° del C. de M.: En el caso de los articulos anteriores,
las sustancias metdlicas serdn materia de concesién distinta.
Igualmente serd materia de otra concesion el carbén en el caso
del art. 30°. Las nuevas concesiones podrdan ser solicitadas por
el mismo concesionario o por un tercero. En el caso de denuncio
de un tercero el concesionario tendrd derecho preferencial que
ejercitard dentro del plazo de noventa dias, contado a partir
de la fecha del auto de amparo.

De lo expuesto se desprende que existen 4 clases de con-
cesiones con derechos de diversa amplitud: radioactivas, meta-
licas, carboniferas y no metalicas. Esta situacién permite la
superposicion de concesiones, hasta 4 concesiones superpuestas.
La figura de las concesiones superpuestas (inspirada en la le-
gislacién chilena) la critican desde un punto de vista técnico y
juridico: la explotacién simultianea es muy dificil o por lo me-
nos peligrosa y la superposicién atenta contra la indivisibilidad
de la concesién, que debe ser tanto vertical como horizontal.

nerfa que se encuentren dentro de los planos verticales trazados por los lados del perf-
metro del area otorgada, inclusive los desmontes, escorlales y relaves”. Art. 149: “Cuando
en las concesiones metdlicas, carbonfiferas o no metalicas, denunciadas u otorgadas con-
forme a lao Legislacién Minera, se encuentren sustancias radioactlvas, éstas podrén ser
solicitadas por €l o los mismos conceslonarios o por un tercero....... En el caso de de-
nunclo de un tercero él o los concesionarios tendrin derecho preferencial que ejercitaran
dentro del plazo de noventa dias contados a partir del dia siguiente de notificados con
el auto de amparo’,

Art. 489: "El conceslonarlo de sustanclas radioactivas goza del derecho g explorar o
explotar toda clase de sustanclas metdlicas, carbonfiferas y no metdlicas, inclusive des-
montes, relaves y escoriales. El conceslonario de sustancias metflicas no disfruta del de-
recho a explorar o explotar sustancias radioactivas”.— Proyecto de Reglamento Orgh-
nico clt.
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La exclusividad del concesionario metilico. carbonifero y
no metalico queda limitada, pues terceros podrian catear den-
tro del perimetro de la concesion los minerales a que no tiene
derecho, sin que pueda oponerse. Existe por tanto la posibilidad
de litigios desde antes que se produzca la superposicion y qué
decir una vez producida, maxime si ¢l C. de M. no ha previs-
to el modus operandi al darse la situacion. Para evitarla el
propio codificador ha atribuido al concesionario anterior un de-
recho preferencial para sustituirse en ¢l denuncio que se super-
pone, plasmando una tnica concesion. Lste derecho preferencial
podra ejercitarse dentro del plazo de 90 dias, computado a par-
tir de la fecha de notificacién del auto de amparo y no simple-
mente del auto de amparo como se lee en el articulo que co-

mento (12).

Art. 32° del C. de M.: En el caso de dos o mds concesiones
superpuestas, si caduca la carbonifera y o la no metdlica, el con-
cesionario de la metalifera adquiere la amplitud del derecho es-
tablecido en el art. 28° sobre la concesion o concesiones cadu-
cadas. Y en el caso de que la caducidad sea de la metdlica vy de
la no metdlica, el concesionario de la Cﬂl'[)()ii-i’fﬁi:d tendria el de-
recho de hacer swyas exclusivamente las sustancias no metdlicas.

El dispositivo acotado parte de un supuesto: la existencia
de concesiones superpuestas, por ello consigna reglas aplicables
al caducar las concesiones. Prqsum:endo que I}z_ly 3 concesiones
superpuestas: metalica, c;_lrbomfel:a y no metalica, si 9a_duca la
no metélica el concesionario metalifero adquiere automdticamen-
te el derecho sobre dichas sustancias desplazand’o al concesiona-
rio carbonifero. Si la que caduca es 12’1 carbonifera también el
concesionario metalico adquiere automaticamente el derepho 80~
bre esas sustancias. Ha de suceder lo mismo si c,:a-ducaq simulta-
neamente las concesiones carbonifera y no metallca.. Si la cadu-
cidad afecta a la concesién metalica los otros concesionarios car-

(12) P. 10.— Revista del Instituto Naclonal de Derecho de Minerin y Petréleo, N 6
cit. El criterlo anotado ha sido reiterado al regular el aprovechamliento de las sustanclas

o 11). »
mdli‘;:f'lv;iz': "Xe;aaitﬂd; a::uerdo de los denunciantes o concesionarios superpuestos, l&
Direccién dictaré las medidas convenientes para la adecuada exploracién o explotacién del
interés minero”. Art. 529: “Si se producen desavenencias entre los titulares de intereses
mineros superpuestos sobre la forma como han de efectuarse las labores, se procederf con
arreglo a lo previsto en el art. 1649 del COUIgo™.— Art. 530: “El derecho preferencial que
acuerda el articulo 319 del Cédigo, podré hacerse valer dentro delnplazo de 90 dfas, colz_
tado a partir de la fecha en que se notifique el auto de amparo”.— Proyecto de Re§

mento Orgénico del C. de M. cit.
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bonifero y no metalico, no adquieren derechos sobre las sustan-
cias metalicas, en todo caso han de formular el denuncio corres-
pondiente. IE'n la misma situacion ha de encontrarse el concesio-
nario no metalico si caducan simultaneamente las concesiones
metalica y carbonifera. Caducadas la concesién metélica y la no
metalica, el concesionario carbonifero adquiere derecho sobre las
sustancias no metalicas. no sobre las metalicas. De intervenir en
este cuadro las concesiones radioactivas las reglas seran las mis-
mas. La inadecuada regulacién de las concesiones superpuestas
dio lugar a que algunos particulares pretendieran burlar la regla
de la publicidad para los denuncios abandonados que coloca en
igualdad de condiciones a todos los interesados. En efecto, decla-
rado abandonado un denuncio digamos no metélico y antes de
que fuera hecha la publicacidn, cualquier particular formulaba
sobre el mismo terreno un denuncio metalico y a continuacién
se presentaba ante la autoridad solicitando no llevara adelante la
publicaciéon del denuncio abandonado pues en virtud del art. 32°
habia adquirido derecho sobre las sustancias no metilicas. Feliz-
mente la autoridad administrativa, sopesando las consecuencias
del hecho e importancia de la norma de publicidad de denuncios
abandonados, declaré que no es de aplicacién el art. 32° del C.
de M. al caso en que se formule un denuncio metalico cubriendo
integramente otro no metalico declarado abandonado por reso-
lucién de fecha anterior, por cuanto no es terreno de libre dispo-
sicién, regla que se aplicara a casos semejantes (13).

Con relacién a la mineria de petréleo el art. 24° de 1a L. de
P. faculta al concesionario de exploracién para utilizar todos los
medios cientificos en sus operaciones; construir y emplear cuales-
quiera medios de transporte y comunicacién por tierra, aire y
agua; establecer campamentos, edificios, terminales y obras por-
tuarias y, en general para realizar las actividades necesarias a la
finalidad de la concesién. El art. 44° de la L. de P. autoriza al
concesionario de explotacién para hacer trabajos de perforacién,
construir.y operar plantas de manufactura y refinacién, levantar

(13) R. M. N¢ 7 de 9/1/60. Exp. La Auxilladora. N9 5679/58.— Tacna. P, 17— GAR-
CIA MONTUFAR.— Jurisprudencia Minera.— Tomo II.— Ob. cit.

Art. 550: “Si un denunclo o concesién no metdllco se encuentra en estado de aban-
dono o caducidad, no se podréa denunciar el Area respectiva como carbonifera o metdlica
mientras no se haga la publicacién que sefiale la fecha a partir de la cual serd denun-
clable. La misma regla se aplicarda en el caso de denunclos o concesiones de otras catego-
riag”’. Art. 569: “En las situaciones contempladas por el art. 329 del Cédigo, las con-
ceslones caducas serin incluidas en la relacién a que alude el art. 90° del mismo Cuerpo
de Leyes (publicacién en el Dlarlo Oficial El Peruano), cuando no esté vigente una con-
cesién de categoria superior”. Proyecto de Reglamento Organico del o, de M. cit,
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edificios, casas campamentos, depositos, instalaciones de alma-
cenamiento para materiales o para las sustancias producidas;
tender lineas telefénicas y demas medios de comunicacion; ins-
talar sistemas de transportes terrestres, maritimos, fluviales y
aéreos, oleoductos y otros medios especiales; construir muelles y
otros sistemas de embarque y asimismo para realizar todas las
operaciones necesarias a la finalidad de la concesién (14). El
art. 235? del Reg. de la L. de P. prescribe que la concesién pe-
trolera confiere derechos para la explotacién de las sustancias
minerales que se encuentren asociadas con ¢l petréleo, ya sea en
suspensién, combinacion o mezcla. El art. 77° de la L. de P. per-
mite a los concesionarios de manufactura, refinacion, transpor-
te y almacenamiento ejecutar las obras e instalaciones conside-
radas en sus planos y memoria y cualesquiera otras accesorias
que fueren fttiles para el pleno desenvolvimiento de sus activi-
dades que describe al detalle el art. 165 del Reg.

El art. 236° del Reg. de la L. de P. declara que es posible
la superposicién de concesicnes mineras comunes y petroleras y
recomienda a los concesionarios se causen el menor dafio o per-
juicio (15).

18° — DERECHOS DEL CONCESIONARIO DE EXPLOTACION

Desde ya hago presente que en el régimen minero co_mflﬂ
los derechos que expondré no sélo corresponden al concesiona-
rio o sea a quienes les han otorgado la concesion sino también
al simple denunciante en virtud de lo preceptuado por el art.
124° del C. de M.: La admisién del denuncio ampara al peticio-
nario provisionalmente en el goce de los derechos que otorga la
concesién solicitada, desde la fecha del auto admisorio hasta la
delimitacion, excepto el caso del art. 134° de este Cédigo (16).

(14) EIl art. 899 del Reg. precisa que los trabanjos enumerados deben ser considerados
como ilustrativos, pudiendo el concesionario llevar a cabo todas las operaclones ¥ activi-
del pafs.
dades permitidas por las leyes
(15) Antecedentes: Ley NO 4452 (art. 139).
(16) Antecedentes: C. de M. derogado (Art. 610).— Proyecto NORIEGA (Art. 1279)—
Art. 58¢: “Est4n facultados para sollcitar la expropiacién, los titulares de denunclos o

y concesiones de explotacién y de haclendas de beneficio, requiriéndose para que se haga
efectiva que el titulo de la concesién haya sido inscrito en el Registro de conceslones
yw Derechos Mineros” — Proyecto de Reg. Orgénico del C. de M. cit.
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a) Derecho de uso del terreno superficial.

Art. 33° del C. de M.: En las concesiones que se adjudi-
quen en terrenos eriazos, ¢l concesionario adquiere gratuitamen-
te, si son del Estado o de las Municipalidades, el libre uso de la
superficie correspondiente a la concesion, para su ap-rovec]m-
miento en el fin econdémico de la misma. También podrd adqui-
rir gratuitamente para el mismo fin los terrenos eriazos necesa-
rios que estén fuera del perimetro de la concesién. Este nume-
ral prevé 2 situaciones: Una, el terreno eriazo de propiedad del
Estado o de Municipalidades, queda ubicado dentro del peri-
metro de la concesion; y, otra donde el terreno eriazo de pro-
piedad del Estado o de las Municipalidades, queda ubicado fue-
ra del perimetro de la concesion. En la primera, el concesionario
adquiera automatica y gratuitamente el derecho 'a usar el te-
rreno para el fin econémico de la concesiéon. El titulo de la
concesion faculta al concesionario a usar el terreno sin solicitar-
lo, juega a su favor la presuncién que necesitara la superficie
para desarrollar sus labores. En la segunda, no funciona la pre-
suncion, el concesionario debe solicitar el uso gratuito del terre-
no y demostrar en el procedimiento respectivo que es necesario
dicho terreno para el fin econémico de la concesién, justifican-
do ademas la extensién de terreno pedida.

El articulo muestra un defecto de redaccién hacia la parte
final, al usar la expresién “adquirir gratuitamente”, como si se
tratara de conseguir la propiedad, solo se alcanza el derecho a
usar el terreno.

Art. 34° del C. de M.: Si.los terrenos eriazos comprendidos
dentro del perimetro de la concesion son de particulares, el con-
cesionario también Lendrd el derecho de adquirirlos para el fin
econdmico de la concesion, pagando al propietario la respectiva
indemmizacion, vinicamente en el caso que el uso le cause daiio.
Como norma general no hay terrenos eriazos de propiedad de
particulares. El Decreto-Ley N° 11061, de 15 de julio de 1949,
dispuso que el Estado entrara en posesion de todos los terrenos
eriazos del territorio de Ja Reptblica, en los que no se hubiera
ejercido actos posesorios. A posteriori el Decreto-Ley N? 14197,
de 31 de agosto de 1962, declaré que son de propiedad del Es-

- tado todos los terrenos eriazos del territorio nacional, cualquie-

ra que fuese el titulo anterior de adquisisién, incluyéndose los
de las Municipalidades, Sociedades de Beneficencia Publica
Corporaciones Estatales. Por consiguiente, el articulo 34° habria
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perdido vigencia porque la situacion que contempla se halla-
ria resuelta por el art. 33°, pero el propio Decreto-Ley N? 14197
exceptia los terrenos de Comunidades de Indigenas y los eria-
zos que hubiesen sido materia de concesion y vienen cumplien-
do las disposiciones en vigor, de tal manera que el art. 34° ri-
ge para estos casos y cn tal sentido cabe examinarlo. Concede
un derecho de uso automatico y gratuito sobre los terrenos eria-
zos de propiedad particular ubicados dentro del perimetro de la
concesion, indemnizando el concesionario cuando causare dafo.
El codificador mal emplea el verbo “adquirir”™ porque sélo con-
cede un derecho de uso. Juega también la presuncién de nece-
sidad para el concesionario ya que autoriza un derecho de uso
automatico. Mas de otro lado el dispositivo seria violatorio del
art. 29? de la Constitucion desde que consagra el derecho de uso
gratuito.

Por otra parte con relacion a los terrenos eriazos derivados
de concesién constituye fuente de conflictos pues entendemos
que esas tierras forman parte de un proceso de irrigacion que
evidentemente seria afectado por el uso minero, litigio que ha-
bria de resolverse teniendo en mira el interés nacional. Asimis-
mo observo que nuestra legislacién no consigna normas que li-
miten el derecho del propietario superficiario a edificar o sem-
brar en su propiedad, aun cuando esté dentro de los limites de
una concesion, claro esta siempre que no obstaculice o impida las
labores mineras (17).

Analizadas las reglas comentadas considero se adecian me-
jor a la figura de la servidumbre que a la del uso, basta compa-
rar los arts. 9512 del C. de C.: El derecho de usar o de servirse
de un bien no consumible se rige por las disposiciones anteriores
(usufructo), en cuanto le sean aplicables. Y 954" fjos derechos
de uso vy habitacién no pueden ser materia de mingin acto juri-
dico, salvo la consolidacién. Con el 960° del mismo Cuerpo de
Leyes: La ley o el propietario de un predio puede 'wnpi)?z-erle
gravdmenes en beneficio de otro, que den derecho al dueiio del

No puede deduclrse oposiciéon al uso del tepreno superficlal por el concesionarlo,
nte al propietario reclamar indemnizaclén sl su uso le causa
12/5/59.— ExXp. Carambola Dos - NO 6412/54.— Lima, Pag. 62.—

(17)
correspondiendo unicame
dafio— R. M. No 63 de

— ONTUFAR.— Ob. cit.
i Ii:a. ggﬁiiﬁanlnem de Mozambique permite el uso de la tlerra propledad del Es-

i6n. La de Jordania autoriza la ocupacién de
uentre dentro de la conces

;‘ado qt:lciz GE: de Siria otorga el derecho de ocupar la superficle necesarla para la pro-
8 supe . dem la de Nepal, Singapur y Australin. Sumario de las LeyeS....

labores. I
ge;uc:g;n dizls:cedentes: Ordenanzas de Minerfa (Tit. VI, Art. 149)— C. de M. derogado

(Art., 969).— Proye

sto NORIEGA (Art. 2520).
*
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predio dominante para practicar ciertos actos de uso del predio
sirviente o para impedir al dueiio de éste el ejercicio de alguno de
sus derechos. Y el 964°: Las servidumbres son perpetuas, salvo
las disposiciones de la ley o que el pacto les fije plazo. Por ello
CastaNeDpA (18) al explicar las servidumbres legales mineras in-
cluye la situacion del art. 34° del C. de M.

En el régimen legal del petrdleo debemos tener presente el
art. 19° de la L. de P.: Los concesionarios no tienen sobre el te-
rreno superficial mds derechos que los expresamente declarados
en esta ley.

Un derecho a utilizar diferentes materiales ha sido regulado
por el art. 112° de la L. de P.: Los concesionarios podrin wtili-
zar el agua, madera, lena, piedra, cascajo, arena vy otros mate-
riales de construccién que se encuentren en sw concesién. Para
emplear los que se hallasen fuera, deberdn solicitar autorizacién
del Ministerio de Fomento, si son de propiedad del Estado o de
Municipalidades; y consentimiento del dueno si son propiedad
particular. En la utilizacion de estos elementos los concesionarios
se sujetaran en ambos casos a las leyes respectivas, sin poder
aprovecharlas, en fines diversos a los de su concesién.

No hay referencia a un derecho de uso de la superficie pa-
ra los efectos de ocuparla, sino mas bien aprovechamiento de
materiales que se encuentran en esa superficie, aunque algunos
forman parte de la misma. La disposiciéon mal concebida no tiene
en cuenta otros regimenes legales. Tanto el agua como los mine-
rales son aprovechables previa concesién, ha de interpretarse (lo
expresé anteriormente) como un derecho preferente del conce-
sionario. Si los materiales se hallan fuera del perimetro de la con-
cesién, requieren que el concesionario obtenga una concesién,
ya sean los terrenos de propiedad publica o particular. El con-
sentimiento simple del duefio s6lo funciona para la finalidad de
aprovechar madera y lefa.

b) Derecho de expropiacion (19).
Art. 35° del C. de M.: El concesionario podrd adquirir, pre-

via indemnizacion, los terrenos superficiales de su concesién que

(18) P. 611. Ob. cit.

(19) Ademés del Estado pueden generalmente expropiar las Dlputaclones, los Ayun-
tamientos ¥y aun otras personas ds Derecho publico, asi como las personas de Derecho
privado sean personas Juridicas iadividuales o colectivas, en cuanto realicen los fines de
interés general que determinz la Ley. Pag. 74— Nemeslo RODRIGUEZ MORO.— La Ex-
propiacién Forzosa.— Madrid, 1962.
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se encuentren cultivados o cercados, si el drea respectiva fuera
indispensable para la racional wutilizacion de la concesién. La
redaccion deja que desear por imprecisa dado que la figura es
de expropiacién. [l concesionario goza del derecho a expropiar
si los terrenos superficiales estan dentro del perimetro de su con-
cesién en la condicion de cultivados o cercados y demuestra que
son indispensables para la racional utilizaciéon de la concesién.

Art. 36° del C. de M.: Si se trata de terrenos que estdn situa-
dos fuera del perimetro de la concesidn, el concesionario tiene de-
recho para expropiar, previa indemnizacion, los que sean indis-
pensables para la racional utilizacion de la concesén. Por prime-
ra vez el codificador usa la denominacién apropiada: expropiar.
Si el concesionario requiere utilizar terrenos sitos fuera del peri-
metro de la concesién, cualquiera sea su condicién (cultivados,
cercados o eriazos), ha de expropiarlos, debiendo demostrar que
son indispensables para el racional aprovechamiento de la conce-
siébn. Noétese la contradiccion en que incurre el codificador al exi-
gir la expropiacion de terrenos eriazos situados fuera del perime-
tro de la concesién, no si se hallan dentro del perimetro, a la ver-
dad no me explico la diferencia de tratamiento legal (20).

La jurisprudencia administrativa ha establecido que el con-
cesionario para expropiar terrenos cultivados o cercados debe
acreditar que el yacimiento minero es susceptible de ser aprove-
chado industrialmente (21).

El Proyecto de Reglamento Orgéanico del C. de M. prevé
en el art. 59° que si el denuncio estd ubicado totalmente sobre te-
rrenos cultivados o cercados que van a ser utilizados, no se po-
dra efectuar ninguna labor minera mientras no hayan sido ex-
propiados. Si el denuncio ubica parcialmente sobre terrenos cul-
tivados o cercados que van a ser utilizados, la prohibicién se li-

mitard a esa area. Ikn caso de que el interesado no haga efecti-
i va la expropiacién y previo apercibimiento, se procederd a la
cancelacién del denuncio. .

Art. 37° del C. de M.: El concesionario tendrd derecho pa-
ra expropiar, previa indemmnizacion, las aguas que sean indis-
pensables para el servicio doméstico del personal empleado en
la industria minera y para la explotacion y beneficio de las sus-
tancias objeto de la concesion, se encuentren o no dentro del

(20) Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. VI, Art. 149) C. de M. derogado (Art.

970)— Proyecto NORIEGA (Art. 2539).
(21) R. M. N° 120 de 27/6/57— Exp. Precaucién— NO 6875/54— Lima.— P. 64— To-

|
! mo I. GARCIA MONTUFAR. Ob. clt.
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perimetro de la concesion. El concesionario tiene la facultad de
expropiar derechos sobre aguas no las aguas mismas que per-
tenecen al dominio publico del Estado, siempre que sean indis-
pensables para el servicio doméstico del personal o para las la-
bores de la concesién. La ubicacion de las aguas dentro o fuera
del perimetro, no interesa para los efectos de la expropiacidn.
Conviene apuntar que si un denunciante inicia el procedi-
miento de expropiacion amparado en el art. 124°, no cabe consa-
grar la transferencia de propiedad mientras no se haya otorga-
do la concesién y sea inscrita en el Registro de Concesiones y
Derechos Mineros o sea una vez que el titulo quede firme.
Desde otro punto de vista suele preguntarse jel concesio-
nario minero podria o no expropiar bienes de corporaciones pu-
blicas o del Estado? Robricuez Moro (22) responde que todo
propietario de una cosa puede ser expropiado, lo normal es que
lo sean los particulares pero nada impide que puedan serlo las
corporaciones publicas y el Estado. Agrega que las excepciones
son por razon de las cosas a expropiarse no por las personas.
Nuestra legislacién minera comtn no limita el derecho del con-
cesionario minero a los bienes de propiedad de particulares (arts.
35° y 36°) y cabria la expropiacién de bienes pertenecientes a
corporaciones publicas y del Estado cuya condicién de enaje-
nables y prescriptibles los sitia dentro del comercio de los hom-
bres, si la autoridad juzgara que el valor minero en juego es mas
importante y sea indispensable afectar tales bienes al fin econé
mico de la concesién. '
Art. 108° de la L. de P.: Todos los concesionarios tendrdn
derecho a establecer servidumbres sobre inmuebles de propiedad
piblica o privada durante la vigencia de su concesién; vy a soli-
citar la expropiacion de inmuebles de propiedad particular, en la
medida necesaria para el completo desenvolvimiento de sus ac-
tividades y el pleno aprovechamiento de sus derechos. En la mi-
neria de petroleo el conces_ionarlo goza también del derecho a
expropiar terrenos de propiedad particular para cumplir los fi-
nes propios de la concesion, pero sélo terrenos de particulares,
de modo que la situacion es diferente respecto a la mineria co-
min que carece de este limite. Aun mas el art. 3° del Reglamento
declara: ....Cuando se trate de solicitudes petroleras que ubi-
quen en terrenos urbanos, de cultivo, mineros yfo en los que tam-
bién hayan mecesidades de utilidad piblica, se contemplard el

(22) Pag. 73.— Ob. cit.
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hecho de que con la cxpropiacion no se cause daiio a la colecti-
vidad, v de ser asi, el Ministerio de Fomento y Obras Piblicas
denegard el pedido de expropiacion respectivo . ...

c) Derecho a imponer servidumbres (23).

Art. 38% del C. de M.: Pueden los concesionarios solicitar
el establecimiento de servidumbres indispensables para la ra-
cional utilizacion de la concesion sobre toda clase de terrenos y
en la extensidon que sea mnecesaria con los objetos siguientes:
a) Canales, tanques, caiierias, caminos, ferrocarriles, planos in-
clinados vy andariveles, estaciones de [errocarril, puertos de em-
barque vy campos de aterrizaje; b) Redes telegrdficas vy telefo-
nicas con sus centrales y sub-estaciones, estaciones de radio vy
de television, con sus sistemas de antenas; c¢) Lineas de tras-
mision de fuerza vy o alumbrado vy de cable-carril; d) Transito
0 paso para la vigilancia vy conservacion de las anteriores; e)
Pastaje para animales; v, ) Aprovechamiento de las maderas
de los bosques vecinos para la explotacion, vy de las leiias para
usos domésticos. Estas servidumbres serdn gratuitas si se trata
de terrenos eriazos, estén o no compirendidos dentro del perime-
tro de la concesién, vy se constituirdn previa indemnizacion si los
terrenos estdn cultivados o cercados. También serd gratuito el
aprovechamiento de maderas v pastos en terrenos piiblicos. El
concesionario posee un derecho amplio para imponer servidum-
bres sobre toda clase de terrenos y en la extensiéon que requiera.
La enumeracién trascrita no es taxativa .sino ejemplificativa. La
disposicién exige demostrar que son indispensables al adecuado
aprovechamiento de la concesion. ) .’

Ahora bien, cuando se solicita servidumbres de ocupacion
destinadas a estaciones de ferrocarril, puertos de embarque, cam-
pos de aterrizaje, etc., que precisan grandes extensiones debe cui-
darse que no cubran toda la propiedad sirviente pues de ser asi
procederia la expropiacién, ya que la servidumbre constituye

(23) Art. 620: “Los denunclantes de yacimientos, haciendas de beneficio y de soca-
vén general pueden solieltar el establecimiento de servidumbres. En estos casos, solo se
harfn efectlvas una vez que el titulo de la concesléon haya sido inscrito en el Registro
de Concesiones y Derechos Mineros”.— Art, 639: “La implantacién de servidumbres de
paso de corrlente eléctrica producida o distribuida por concesionarios mineros se suje-
tara a las disposiciones pertinentes del Cédigo, de acuerdo a lo que dispone la ley 11417".
Art. 649: “El concesionarlo cque obtenga el uso de terrenos superficlales, la expropiacién
o implante servidumbres no podra emplear esos derechos en flnes distintos al de la
concesién, bajo sancién de gue se anule su otorgamiento”. Proyecto de Reglamento Or-
ganlico cit,
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una limitacion al derecho de propiedad no una desmembracidn;
el propietario del predio sirviente conserva los derechos de uso
y goce de la propiedad y en el ejemplo propuesto mantendria
unicamente la nuda propiedad. El art. 61° del Proyecto de Re-
glamento Organico del C. de M. dispone que a solicitud del pro-
pietario, la autoridad minera podra denegar la implantacién de
una servidumbre de ocupacién sobre la extensién total o sobre
gran parte del area, cuando convierta en inefectivo el derecho
de propiedad. IEn este caso el solicitante podra optar por la ex-
propiacion del bien.

El codificador ha infringido el art. 29° de la Constitucién
al ordenar que las servidumbres seran gratuitas si los terrenos
fueran eriazos, todo uso de propiedad ajena debe compensarse
segin nuestro ordenamiento juridico (24_). .

Al ocuparme del derecho a expropiar he trascrito el art.
108° de la L. de P. El art. 109° de la misma ley dice: Las servi-
dumbres constituidas sobre inmuebles de propiedad nacional o
municipal serdn gratuitas, salvo que los bienes afectados estu-
viesen incorporados a algiin proceso econ-ém-ico‘ o fin 1itil, en cu-
vo caso se pagard la correspondiente indemmizacion, conforme
a la Ley N° 9125. Las que se establezcan sobre bienes de pro-
piedad privada serdn onerosas. .

El concesionario esta facultado a imponer servidumbres,

toda clase de servidumbres y por supuesto en la extensién ne-

cesaria sobre bienes de propiedad publica y privada, siendo en

el primer caso gratuitas, salvo que el bien afectado de propie- -

dad publica o municipal, sea parte de alglin proceso econémico

o esté destinado a alguna finalidad determinada pues tendra

que abonar indemnizacién de acuerdo a lo que dispone la Ley

N° 9125. En el segundo caso, es decir cuando se imponen sobre
- . Id

propiedad privada, seran onerosas.

d) Derechos sobre denuncios, concesiones y terrenos (ré-
gimen minero comun).

A imponer servidumbres.— Art. 39° del C. de M.: El mismo
derecho otorgado en el articulo anterior tendrdn los concesiong-
7105 para establecer servidumbres sobre los terrenos superficiales
de otras concesiones mineras sin impedir o dificultar lg explo-

(24) Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. VI, Art. 149, Tit. XIII, Artg,

40 ==
¢. de M. derogado (Tit. XII)— Proyecto NORIHGA (Tit. XIX), v 129).

Y
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-

tacion de éstas. El concesionario podra imponer servidumbres,
con la amplitud conferida en el art. 38%, sobre los terrenos super-
ficiales de otros denuncios o concesiones mineras, pero este dere-
cho no es absoluto, se e¢jercita en tanto no impida o dificulte las
iabores del bien minero sirviente, pues de suceder no sera autori-
zada, ya que los intereses en conflicto son de igual valor, a am-
bos beneficia la declaracién de utilidad pablica, no es posible

sacrificar a quien posee el titulo que resultaria afectado con la
. ~
servidumbre (25).

A ejecutar labores en terrenos francos.— Art. 40° del C. de
M.: El concesionario tiene derecho a ejecutar en terreno franco
los trabajos vy labores que tengan por objeto el acceso, ventilacion
v desagiie de las minas, el transporie de los minerales vy la se-
guridad de los trabajadores. Liste derecho a construir téneles,
galerias, socavones, etc., lo ¢jerce ¢l concesionario en el subsue-
lo de un terreno sobre el cual no se hayan otorgado derechos mi-
neros. Juzgo que asi debe entenderse la expresién “franco” pues
de referirse al terreno superficial seria redundante por cuanto los

derechos sobre la superficie han sido regulados anteriormen-
te (26).

A imponer servidumbre de socavén.— Art. 41° del C. de M.:
T ambién tiene derecho el concesionario de una o varias minas,

para construir en la mina o minas vecinas, con los mismos obje-

tos del articulo anterior, las labores que sean necesarias, previa
la indemmizacién correspondiente si causa daiio, y sin gravamen
alguno para las minas sirvientes, dejando en cancha, libre de cos-
to para estas minas, los m.memles ‘1-es1¢ltantes de las labores eje-
cutadas. Los concesionarios de dichas minas tendrdn derecho
para utilizar esas labores pagando la respectiva compensacion,
cuyo monto fijard la autoridad minera, a falta de COnVENio de
partes, en la forma prescrita en el art. 164° de este Cédigo. Una
servidumbre propia de la industria minera dirigida fundamen-
talmente a construir un socavon. Derecho absoluto, se impone
en todos los casos una vez que ha sido demostrada la necesidad

(25) Art. 659: "No se permitird la lmplantacién de servidumbres sobre el terreno su-
perficial de otro interés minero, sl €e comprueba que impide o dificulta sus trabajos”.—
Proyecto de Reglamento Orgénico cit. :

(26) Art. 669: “El terreno franco & que se refiere el-art. 409 del Codigo, es el subsueio
vecino a la concesién que no ha sido concedido a terceras personas”. Proyecto de Regla-
mento Orgéanico clt.

Antecedentes: C. de M. derogado (Art. 1079).— Proyecto NORIEGA (Art. 2609).
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de la misma. Reparo que ha debido seguirse el mismo criterio del
art. 39°: imponer la servidumbre si no impide o dificulta las la-
bores de la concesion sirviente pues aparece el mismo conflicto
de intereses. Kl concesionario dominante paga indemnizacién si
causa dano, soluciéon acertada (ya lo manifesté) porque el con-
cesionario sirviente no es propietario del terreno sino titular de
un derecho de explotacion, le corresponde indemnizacién al per-
judicarse su derecho de explotacién. El concesionario dominante
queda obligado a dejar en cancha libre de costo a disposicién del
concesionario sirviente los minerales que extraiga de la conce-
sion al construir las labores. Si el concesionario sirviente desea
utilizar -las labores debera pagar compensacién al concesiona-
rio dominante cuyo monto fijaran las partes de mutuo acuerdo
y a falta de éste el Jefe Regional de Mineria, siguiendo el pro-
cedimiento previsto en ¢l art. 164° del C. de M. (27).

A wnspeccionar— Art. 42° del C. de M.: FEl concesionario
que sospeche internacion o que tema mundacion, derrumbe o
wmcendio de sus labores por el mal estado de las labores de la
concesion vecina o por el desarrollo de los trabajos que en ella
se efectiian, tendrd derecho a inspeccionarlas acudiendo al Jefe
Regional de Mineria en la forma prescrita en el art. 164° de este
Cédigo. Un derecho de inspecciéon que hara realidad el conce-
sionario ocurriendo al Jefe Regional, quien en rigor ejecuta la
inspeccion, siguiendo el procedimiento prescrito por el art. 164°

del C. de M. (28).

A las labores de una concesion caduca— Art. 43° del C. de
M.: Cuando se trate de una concesion caducada, el nuevo con-
cesionario adquiere con su titulo, sin gravamen alguno, todos
los derechos sobre las labores mineras que hubiesen sido ejecu-
tadas dentro de la concesién o en terreno libre por el anterior
concesionario. Entre la concesiéon caducada y la nueva conce-
si6n no existe vinculo juridico, el concesionario posterior adquie-
re gratuitamente las labores ejecutadas dentro y fuera del peri-
metro de la concesién (29).

(27) Antecedentes: C. de M. derogado (Arts. 108, 109 y 111).— Proyecto NORIEGA
(arts. 2619/672 y 2699). 3

(28) Antecedentes: Proyecto NORIEGA (Arts, 2799 y 2809).

(29) Antecedentes: C. de M. derogado (Arts. 1142 y 1159).— Proyecto NORIEGA (Arts,
2819 y 2829),
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199 — DERECHOS DEL CONCESIONARIO DE BENEFICIO

Art. 44° del C. de M.: El concesionario de una hacienda de
beneficio tiene los mismos derechos y puede establecer las mis-
mas servidumbres que el concesionario de minas, en todo lo que |
le sean aplicables. Los derechos son los mismos siempre que guar-
den relacién con el fin econdémico de la concesion. De igual ma-
nera también puede ejercerlos el denunciante a tenor de lo dis-
puesto por el art. 124° del C. de M. ral como aparece en el art.
111? del Reglamento Administrativo y de Procédimientos de las
Jefaturas Regionales de Mineria: Pueden solicitar expropiacion
de terrenos de propiedad de particulares . ... d) Los peticiona- ‘
rios de haciendas de beneficio que tengan indispensable necesi-
dad de establecer sus instalaciones en tales terrenos. En este ca-
so, deberd comprobarse y establecerse la imposibilidad de otra
ubicacién o que ésta resultare econémicamente impracticable.
Sélo se hard efectiva la expropiacion en estos casos una ves 0tor-
gado el titulo de la concesién y aprobadas las obras por reali-

zarse (30).

20° — DERECHOS DEL CONCESIONARIO DE SOCAVON GENERAL

A la compensacién.— Art. 45° del C. de M.: El concesiona-
rio de un socavén general tiene derecho al pago de una compen-
sacién por el servicio que reciban las minas beneficiadas con di-
cha labor. La compensacion serd fijada en el convenio que se ce-
lebre entre el socavonero y los concesionarios de las minas, 3y, @
falta de convenio, la compensacion serd fijada por el Jefe Regio-
nal de Mineria, en la forma prescrita en el art. 164° de este Cé-
digo. Derecho primario del socavonero: cobrar una compensa-
cién a los concesionarios beneficiados por el servicio que presta,
cuyo monto debe fijarse en el convenio respectivo y en su defec-
to corresponde determinarla al Jefe Regional, siguiendo el pro--
cedimiento contenido en ¢l art. 164° del C. de M. (31)-

(30) Antecedentes: Ordenanzas de Minerin (Tit, VI, Art. 149).— Proyecto NORIE-

GA (Art. 2109).
(31) Antecedentes: Ordenanzis de Mineria (Tit. X, Art. 119)— C. de M, derogado

(Art. 130?) Proyecto NORIEGA (Art. 241°9).
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A imponer servidumbres. Art. 46° del C. de M.: El con-
cesionario de un socavon general tiene derecho para establecer
servidumbres sobre las minas atravesadas por el socavén con el

objeto de cjecutar trabajos para su ventilacion y paso subte- -

rraneo, previa la indemnizacién correspondiente si causa daiio.
Este derecho no es tan amplio como el similar del concesiona-
rio de explotacion, queda circunscrito a los efectos de ventila-
cion y paso subterraneo del socavon. Corresponde indemnizar
s6lo cuando causa dano porque los concesionarios sirvientes no
son propietarios, gozan de un derecho de explotracion (32).

Destino de las sustanctas manerales contenidas en el agua

que alumbra un socavdn. Art. 47° del C. de M.: En el caso de
que un socavén alumbre aguas-y de que el agua contenga ma-
terias minerales utilizables, se determinard en la forma prescri-
ta en el art. 164°, la parte que correspondan en dichas sustancias
a cada uno de los concesionarios de la zona de influencia (33).
A pesar de que el agua alumbre en el perimetro de una conce-
sion determinada el concesionario respectivo no posee el dere-
cho exclusivo de aprovechar los minerales que ellas conten-
gan por cuanto el agua sigue un curso determinado, a través
de wvarias concesiones, arrastrando minerales de todas ellas.
Por ello interviene el Jefe Regional quien, mediante el procedi-
miento del art. 164°, determina la parte que corresponde a cada
uno de los concesionarios.

-

219 — DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS DE MANUFACTURA,
REFINACION, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

Aquellos que derivan de los arts. 108° y 112°¢ de la L. de. P.
con la limitacién impuesta por el art. 19° de la misma Ley.
Asimismo el art. 77° de la L. de P. ya citado es precisado por
el art. 165° del Reglamento que autoriza a levantar edificios,
casas, campamentos, depdsitos. instalaciones de almacenamien-
to para materiales o para las sustancias producidas; tender li-

(32) Antecedentes: Ordenanzas de Mineria (Tit. X, Art. 119). C. de M. derogado (Art.
1330). Proyecto NORIEGA (Avt. 2439).

Art. 71¢: “Los minerales gue resulten de las labores practicadas por el socavonero co-
rresponden al concesionario del yacimiento en cuya :Area se extrajeron, estandg obligado
aquél a dejarlos en canche v libre de costo’”. Proyecto de Reglamento Orgfinico cit.

(33) Se llama zona de influencln w la secelon habilltada, beneficlada o Tfavorecida
por un socavon general.

c >
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neas telefénicas y demias medios de comunicacion; instalar sis-
temas de transportes terrestres, maritimos, fluviales y aéreos,
oleoductos y otros medios especiales: construir muelles y otros
sistemas de embarque.

22%? — DERECHOS DEL CONCESIONARIO DE EXPLORACION

La regulacién conjunta de las concesiones de exploracion
y explotacién en el régimen minero comiin ha originado varios
problemas como el referente a los derechos del concesionario de
exploracién. Evidentemente el concesionario de exploracién no
puede gozar de los mismos derechos que el concesionario de ex
plotacién, su campo de accién tiene que ser mas reducido.

El concesionario de exploracion no goza del derecho a ex-
plotar. Sin embargo, no ha faltado quien sostenga que si posee
esta facultad apoyindose en las propias disposiciones legales
(arts. 28°, 29° v 30? del C. de M.), que consignan simultdnea-
mente las expresiones “‘explorar” y “explotar”, como sugirien-
do una vinculacién fatal: quien explora explota y quien explo-
ta explora. Se contesta afirmando que la intencion del legisla-
dor ha sido crear 2 clases de concesiones que tienen objetos dis-
tintos y originan por tanto derechos diversos. La naturaleza
misma de la materia lo justifica, desde que el Cédigo ha esta-
blecido 2 clases de concesiones es indudable que implantaba 2
clases de trabajos y aprovechamientos mineros, teniendo cada
una sus limitaciones, las cuales no estando determinadas por
el Cédigo, deben desprenderse de la naturaleza y objeto de ca-
da concesién. Si ambas gozaran de los mismos derechos una
no tendria razén de ser, sobraria. Este razonamiento se ve co-
rroborado por la Exposicién de Motivos del C. de M. (34) que
dice: En este Titulo hemos agrupado todas las disposiciones
del anteproyecto en revision que tienen por objeto establecer la
clase de sustancias winerales que pueden ser concedidas a los
particulares para su investigacién o cateo, exploracidn o reco-
nocimiento vy preparacion y explotacién o aj)rove.c/mmw?ito e
Distingue pues 3 de las etapas de la industria minera sefialan-
do la finalidad especifica de cada una. Los propugnadores de
la idea de convertir al explorador en explotador argumentaron
que la naturaleza de las cosas no es fuente de interpretacion;

T U =
(34) Pag. 15— Ob. clit.
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que es principio de interpretacion no distinguir donde la ley no
distingue; que si el C. de M. legisla conjuntamente sobre am-
bas clases de concesiones les otorga a los titulares los mismos
derechos; que el C. de M. estd informado de un espiritu liberal
de proteccion al minero, al concesionario de exploracién se le
permite explotar para resarcirse de las inversiones, liberado de
la obligacion de pagar canon territorial hasta por un plazo méaxi-
mo de 5 afnos; el expediente es uno, se inicia como de explora-
cién y luego se convierte en explotacion, no hay 2 expedientes.
La exploracién es sélo la primera etapa del procedimiento tni-
co. A pesar de estos argumentos opino que el concesionario de
exploracion no tiene derecho a efectuar labores de explotacién,
basidndome en la Exposicion de Motivos que es fuente de inter-
pretacion y en la regla que ordena buscar el efecto til de los
dispositivos: dos clases de concesiones con finalidades diferen-
tes que originan diversos derechos, ratificado por los miembros
de la propia Comision Codificadora. La autoridad administra-
tiva acogld esta interpretaciéon que cautela mejor los intereses
de la colectividad y la han aceptado los mineros. Empero, el
concesionario de exploracion tiene derecho a realizar labores de
extracciéon para los fines propios de su concesién como analisis.
cubicaciones, etc. (35). 3

El concesionario de exploracion goza del derecho a usar el
terreno superficial (arts. 33° y 34° del C. de M.) pues de no
ser asi se veria impedido de cumplir el fin propio de la concesién.

Discuten si el concesionario de exploracion posee el derecho
a expropiar (arts. 35° 36° y 37° del C. de M.). La concesidn es
temporal y la expropiacion entrana una transferencia de dominio
que envuelve la idea de permanencia. En realidad un conce-
sionario de exploracién no requiere la expropiacién para cum-
plir los fines de la concesién, basta con los derechos de uso y
servidumbres. Ademas, el art. 111° del Reglamento citado no con-
fiere este derecho al concesionario de exploracién siguiendo esta
misma via interpretativa. Tiene por supuesto derecho a im-
poner servidumbres en cuanto guarden relacién con el fin eco-
némico de la concesién. Si el art. 3° del C. de M. permite for-
mular denuncios sobre toda clase de terrenos, aun de propiedad
particular, es obvio que el explorador goza de dicho derecho
pues de otro modo no podria cumplir la finalidad de explorar.

(35) Pag. 5— Revista de Derecho Minero N? 6 cit. En las legislaciones mineras ar-
gentina, filipina, dominlcana se dispone que no tlene derecho a explotar el explorador.—
Sumarlo de las Leyes..... clt.
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Por dltimo corresponden al concesionario de exploracion los de-
rechos sobre denuncios, concesiones v terrenos francos que he
comentado (36).

Ion la mineria de petroleo los derechos del concesionario de
exploracién son los mismos que disfruta el concesionario de ex-
plotacién conforme aparece en los arts. 108% y 112° de la L. de P.
en tanto guarden relacién con el fin economico de la concesion,
con la limitacién del art. 197

El art. 25% autoriza al concesionario de exploracion que
descubriese en alguna de sus concesiones las sustancias regula-
das por la L. de P. para utilizarlas libremente en cualquiera
de ellas, dentro de la misma zona en las operaciones propias de
la exploraciéon, libre de tributacidn.

(Continuara)

\

(36) Art. 699: “Los conceslonarios de exploracién estan facultados para ejercitar los
derechos conferldos por los articulos 339, 389, 399, 409, 419, 420 y 439 del C6digo dentro de los
limites que determina la propia fndole de su conceslén v su cardeter temporal” — Pro- a
yecto de Reglamento Orgénico oit. o

Ha sido omitldo el art. 340




