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Para la tematica ordenada, he pensado que podriamos di-
vidir este trabajo en capitulos referentes a interpretacién y an-
tecedentes, el sujeto, el objeto, las causas, los medios y los re-
sultados que para estos pueblos de la América Latina implica
la necesidad de realizar una reforma agraria.

Quizad como postulado previo sea conveniente que localice-
mos la forma juridica y el contenido del tema que nos ocupa.

Las divisiones clasicas del derecho, en derecho privado y
derecho publico, han sufrido como todas las estructuras socia-
les y juridicas, un cambio en los Gltimos lustros. Ya no clasifi-
camos el derecho solamente en natural y positivo, pablico y pri-
vado, sino que en la mayoria de los autores se da cabida a una
nueva forma del derecho: el Derecho Social.

Es natural que todavia no esté planificado y aceptado por
todos los tratadistas, ni en cuanto al nombre, ya que BoNNE-
casE dice que es un pleonasmo y CASTAN sostiene que es una
redundancia, pero es tema apasionado de discusién y desde
GurviTcH, en su famosa obra de la “Idea del Derecho Social”,
hasta Garcia Oviebo y GoNzALEZ se estudia por el aspecto socio-
l6gico, juridico y politico ddandole diversas interpretaciones y con-
tenido.

Algunos lo integran en el derecho obrero o legislacién del
trabajo; otros sostienen que el derecho social es mucho mis
amplio puesto que comprende a personas no incluidas dentro
del proletariado; hay quienes creen que tiene por objeto re-

(1) Conferencias dictadas en setlembre de 1068, con motivo de Ia celebracidn del
Primer Centenario de la Autonomia de la Facultad de Derecho.
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solver el problema social; y otros que es un derecho de clase
protector. Hasta la teoria de GurviTCcH que considera que fun-
dado en su famosa divisién de derecho en general, de derecho
de coordinacién, y derecho de subordinacién, establece que el
derecho social no es ni de subordinacién ni de coordinacién,
sino de integracién y que €l nace espontdneamente del seno de
las agrupaciones humanas, siendo su finalidad la de lograr un
acuerdo de voluntades “que crea sin organizacién alguna y sin
coaccién incondicionada, un poder social que obra sobre los
individuos; pero no como exterior a ellos sino como fuerza in-
terna creada por ellos mismos”.

Hay autores que creen también que la finalidad del dere-
cho social es la de resolver la cuestién social y otros que es “la
realizacién de la justicia social”.

El vocablo social, ha adquirido vida propia y tal parece
que nuestros postulados de caracter socio-juridico ya no se in-
clinan a considerar al hombre en si como individuo, sino dentro
de una colectividad y que la antinomia sociedad-estado que sur-
g16 como antecedente de la formacion de nuestras organizaciones
demoliberales ya tiende a suavizarse porque el Estado no es
ya una superestructura ajena a los problemas sociales, sino
una organizacién orientada precisamente hacia la solucién de
los problemas de caracter colectivo, en donde juegan papel los
hombres como miembros de asociaciones.

Con mucha razén, a mi juicio, dice G. RADBRUCH en su
obra “Introduccién a la Filosofia del Derecho”: «El derecho
social es el resultado de una evolucién en el concepto del tipo
de hombre sujeto del derecho. Actualmente el punto de partida
Para el legislador es la imagen del hombre sujeto a vinculos so-
ciales, del hombre colectivo como base del derecho socials.

.Si hacemos un examen retrospectivo de las formas de or-
ganizacién social y consecuencialmente de la aplicacién del de-
recho, encontramos que a partir de la civilizacién industrial y
Primordialmente después de las dos conflagraciones mundiales,
el capital se centraliza y el trabajo para ejercitar su defensa,
S€ organiza; y del choque de esas dos fuerzas surge la primera
Preocupacién politica y la concepcién juridica de los derechos
colectivos y del ejercicio de tales derechos en donde el hombre,
No como unidad individual, sino como integrante de un todo

ngﬁlmzativo, reclama derechos y ejerce actos como armas de
ucha.




?

EL DERECHO SOCIAL Y LA REFORMA AGRARIA 497

* El hombre se ve obligado a permitir que sea la corpora-
cién, la asociacion, el sindicato, la cooperativa, etc. la que re-
clame sus derechos y le imponga obligaciones, y surgen los gru-
pos de presién que buscan inclinar la accién del Estado hacia
la solucién de los problemas, principalmente de tipo econé-
mico a favor de los intereses de determinada clase o determi-
nado grupo.

El Estado observador, cuya funcién era la de garantizar
los derechos individuales, es sobrepasado en su accién y los po-
liticos aprecian que en realidad los derechos individuales van
pasando a segundo término y son mas ficticios que reales en
las Cartas constitucionales, por ello mismo los legisladores se
han visto precisados a aceptar e incorporar hoy en todas las
Cartas fundamentales de los Estados Occidentales el derecho
individual con garantia social, por cuanto comprendieron que
el postulado de la igualdad tan fundamental, dentro de la es-
tructura de tipo de estado demoliberal, iba perdiendo su impor-
tancia y su efectividad y que el hombre preferia; voluntariamen-
te en unas oportunidades, y forzadamente en las otras, enaje-
nar un poco su libertad para defender la igualdad de oportu-
nidades ante la vida y ante los hechos. -

Las exigencias de la vida y el tipo de organizacion que los
mismos hombres buscan primordialmente impulsados por nece-
sidades de tipo econémico, han producido el desequilibrio en 1a
organizacién social, la desarticulacién entre l_a norma juridica
y la necesidad sentida en un momento determinado por el hom-
bre y por la colectividad. ]

Esto ha obligado a los hombres de Estado a introducir en
las Cartas constitucionales, los derechos colectivos que no se re-
fieran exclusivamente a la prestacién del trabajo y sus conse-
cuencias, sino a la vida del hombre desde el nacimiento hasta
su muerte y a la garantia que el Estado debe prestar del cumpli-
miento de obligaciones de tipo social tales como la sanidad, ]
educacion, el trabajo y en general la seguridad para que el hom-
bre, no solamente pueda progresar sino subsistir, por €so hay ay.
tores que dividen el derecho social en economico, de seguridad
social, de asistencia social, de cultura e internacional.

Exactamente, hoy, los dos bloques en qu€ esta dividido
el mundo se disputan el contenido de 12 palabra democracia:

ara el uno, la democracia implica el .predomlmo de los dere-
chos sociales sobre los derechos individuales; para el otro, e]
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ejercicio de los derechos politicos y la garantia de los derechos
individuales.

Pero ante el empuje poderoso de los hombres organizados,
nuestro sistema ha tenido que ir convirtiendo al Estado, de or-
ganismo pasivo en organismo interventor; de espectador de los
fenémenos politicos y sociales a actor y muchas veces a di-
rector.

La pugna entre libre iniciativa e iniciativa controlada y di-
rigida por el Estado, estd produciendo el resultado de que nues-
tros estados demoliberales han reconocido el hecho social y han
venido incorporando a su estructura juridica las bases de ese de-
recho como derecho de tipo colectivo, dando los fundamentos pa-
ra su estructuracion.

Y es que el derecho social no solamente tiene vida como de-
recho interno, sino que él tiene carta de naturaleza internacional.

Hay autores que ponen como punto de partida del derecho
social internacional la declaracién de Filadelfia pronunciada por
La Organizacién Internacional del Trabajo que determiné que:

todos los seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo tie-
nen el derecho de perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad eco-
némica y en igualdad de oportunidades”.

Esta declaracién no obedecié a fines idealistas, sino que
del estudio realizado se encontré que dentro del mundo habia
diferencias de raza, credo y sexo, que en la persecucién del bienes-
tar material, dada la desigualdad de distribucién de las rique-
Zas, impedia a un gran porcentaje de la poblacién mundial, me-
Jorar su régimen de vida; que igualmente su desarrollo espiritual
no podia negarse dentro del sistema de desigualdad econémica ni
podia conseguirse por la libre e independiente accién del hombre,
encontrando, igualmente, que las condiciones ‘de libertad y dig-
m'dagl, base del sistema, tampoco tenian vigencia por cuanto la
dignidad se habfa convertido en un valor relativo y la libertad
solamente podia ejercitarla conscientemente quien tenia los me-
dios para hacerlo.

. Igualmente encontraron que la seguridad econémica era un
MIto y que el hombre sin garantfa estatal de trabajo y de ascenso
:ﬂr;i‘e::f-‘a]a social, no podria tener seguridad de ninguna na-
S : 1 econémica, ni personal, ni espiritual; y en cuanto a
1igualdad de oportunidad, los estudiosos, que se reunieron
en Filadelfia, conceptuaron que no existia, por cuanto el ti-
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po de organizacién politico-social de la mayoria de las colecti-
vidades organizadas como Estados, no tenian garantia otorgada
por éstos ‘para conseguir la igualdad y antes bien, todos los sis-
temas estaban fundamentados sobre la desigualdad del hombre,
con base en principios filos6ficos ya superados por la vida y
por los hechos.

Los distintos Estados tuvieron que actualizar su forma de
derecho, pero ante el nuevo sentido del derecho social se han en-
contrado con el problema de que, existiendo un conflicto entre
el derecho social y las garantias individuales que nuestros Es-
tados demoliberales ofrecen, ja cuil debe preferirse?

No hay duda alguna que existe el conflicto y que como es-
tamos en un periodo de transicién, en donde la lucha entre las
fuerzas de poder que representan a las organizaciones del capi-
tal y trabajo, sobrepasan la concepcién del derecho individual,
tampoco podemos desconocer que esa misma lucha y esa misma
organizacién ha ido haciendo evolucionar el concepto de garan-
tfas individuales hacia formas compatibles con las garantias
sociales.

Un ejemplo claro dentro de la legislacion peruana, son los
postulados consignados en los articulos 29°, 34°, 35°%, 37°, 47° y
211° de la Constitucién cuando establecen principios como el inte-
rés social, condiciones como las de expropiacién, en determinados
casos con bonos de aceptaciéon obligatoria; con impgmgén a los
duefios del bien sobre el interés, plazo, etc.; las restricciones a la
adquisicién de determinada clase de propiedad por razén de su na-
turaleza, condicién o situacién en el territorio; la determinacién
de que las minas, tierras, bosques, aguas y en general todas las
fuentes naturales de riqueza, pertenecen al Estado y que éste
puede fijar condiciones de utilizacién de ellas; que el Estado
puede fijar la extensién méixima de tierra de que puede ser due-
fia una sola persona natural o juridica; y de que el Estado prefe-
rird, en la adjudicacion de tierras, a las comunidades indigenas
que no tengan la cantidad suficiente para la necesidad de su po-
blacién. )

Y en el articulo 30° de la Constitucién colombiana, se de-
termina que la propiedad es una funcién social que impone
obligaciones, que el legislador en los casos de equidad y por el
voto calificado del Parlamento puede decretar €xpropiacién sin
indemnizacién.
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Y el articulo 329 consigna que el Estado puede intervenir
para racionalizar la produccién, distribucién y el consumo de las
riquezas; y el 14° garantiza el derecho de huelga.

El reto a que estdn sometidas hoy nuestras organizaciones
politico-econémicas, me refiero a las demoliberales, es el de
que, siendo cada dia méas actuales los hechos sociales que con-
tradicen los principios universales de igualdad, fraternidad
y libertad sobre las que se basan nuestras estructuras, és-
tas o se actualizan para buscar un equilibrio y lograr por me-
dio de la evolucién del derecho, de modo que la ley no sea un
dique sino un cauce, integrar nuevamente la sociedad dividida
hoy entre los que pueden y tienen y los que ni pueden ni tienen,
0 se socializan.

Por eso, el contenido del derecho social tiende a darle efec-
tividad y garantia al derecho por la tutela del Estado en defen-
sa de los débiles, vigorizandose cada dia mas el contenido social
del derecho y a medida que se vaya aplicando se irdn realizan-
do las transformaciones necesarias a su existencia y desarrollo.

Comparto con MEeNpIETA y NUNEZ la clasificacién que ha-
ce del derecho social; en derecho de trabajo, agrario, econémico,
de seguridad y asistencia social y cultural; y cuando hago refe-
rencia a las instituciones de derecho agrario (en este cursillo)
quiero que se entienda que yo lo aprecio como una rama im-
portante del derecho social.

No hay duda que nuestras capas dirigentes, que aho-
ra comienzan a despertar del agradable y remunerado ambien-
te colonial, en virtud de los hechos sociales, empiezan a aceptar
las necesidades de cambios estructurales que modifiquen la si-
tuacién del hombre campesino, incorporiandolo a la vida de re-
lacién del siglo XX.

Pero esta modificacién del pensamiento obedece a causas
fl-ln_damentales y a hechos sociales de tal magnitud. que les ha
Obllga.do a comprender que la época de los mitos intocables, de
los Privilegios heredados, de las situaciones inmodificables, em-
P1€za a resquebrajarse y que es necesario aceptar nuevas situa-
clones, nuevas estructuras, y nuevos métodos si se quiere con-
SEIvar nuestro sistema democratico.

<48 concesiones que se van obteniendo, leyes de reforma
agrana, estatutos de amparo al trabajador campesino, son re-
flejos_de hechos sociales tan significativos como las revoluciones
agrarias de México, Bolivia y Cuba, que han sido el producto

Frore ¥ ry
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de la acciéon de masas de tipo revolucionario, encauzadas por li-
deres como Zapata y Castro, que significan un contenido de ca-
racter social y no un mero cambio de grupos dirigentes.

La primera, con su grito de tierra y libertad, a través de la
obra de Cardenas y Lopez Mateus, ha distribuido cuarenta y seis
millones de hectareas gratuitamente entre dos millones de cam-
pesinos, por su sistema tradicional del ejido; y el segundo, que
implic6 el establecimiento, por primera vez en América Latina,
de un régimen marxista leninista, que no solamente busca el des-
conocimiento de la propiedad de la tierra, sino la implantacién,
dentro de ese pais, del sistema de que todos los medios de pro-
duccién pertenecen al Estado y a la colectividad.

Estos dos hechos, unidos a la revolucion bpliviana, que
igualmente desconoci6 el principio del pago en dinero efectivo
por el valor comercial de la propiedad de la tierra, han venido
creando una conciencia revolucionaria entre el campesino y de
defensa entre las clases dirigentes, abriendo el compas a las le-
yes agrarias y a la libertad de expresién sobre el tema.

Las leyes agrarias de tipo evolutivo no han sido resultado
de la accién de las masas organizadas, ni de partidos politicos
tradicionales que hayan aceptado postulados revolucionarios.

Las concesiones que hacen para conservar el poder las cla-
ses dirigentes, obedecen a fenémenos de cardcter econémico-po-
pitico-social, cuyo examen divido Gnicamente para su plantea-
miento, por cuanto sus correlaciones son intimas.

La CEPAL, la FAO, las Naciones Unidas y otros muchos
organismos de carcter internacional, han estudiado la realidad
campesina, la vida del hombre, los problemas de la tenencia de
la tierra, la repercusién econémica y politica que conlleva la ac-
tual estructura agraria de los paises latino-americanos, para de-
mostrar que, para contener las revoluciones y sostener los ac-
tuales sistemas politicos de América, debe realizarse, con cardc-
ter de urgencia, una reforma agraria integral, que cambie la es-
tructura de la tenencia de la tierra, incorporando al campesino
a la vida social, mejorando su capacidad de consumo, todo con
un sentido social. 4

En mi pafs, fue necesaria la intervencién del Padre Lebret,
para que con la autoridad que le daba su categoria eclesidstica
y su capacidad de economista, pudiera penetrar un ambiente
casi religioso de inmodificable situacién de la propiedad agraria
y dijera que habia una aberrante distribucion de esta clase de
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propiedad, en donde el 5% de los propietarios detentaban la
propiedad del 55% de la tierra econémicamente aprovechable
y el 95% de pequefios propietarios tan sélo tenia el 45% de ella;
que la distribucién del ingreso nacional estaba en condiciones
similares; que la vida del campesino era infrahumana; que los
ssistema de mercadeo eran antieconémicos; que la educacién y la
vivienda debian sufrir una transformacién fundamental; en fin,
que para poder actualizar la economia colombiana, era necesa-
rio realizar una reforma agraria que redistribuyera la propiedad
para liquidar el latifundio y solucionar el problema del mini-
fundio; modificara la deficiente utilizacién de las tierras de la-
bor, que en sus dos terceras partes se emplean para la ganade-
ria extensiva, realizindose la agricultura de subsistencia en las
tierras de ladera impropias y por sistemas que ocasionan una
erosién que le roba al pais cien millones de toneladas de humus
al afio; fue necesario que el criterio de autoridad viniera de fuer-
2a, para que empezara a ser aceptada por los grupos dirigentes
la urgencia de la transformacién.

Estos estudios, y los realizados por eminentes tratadistas
americanos como Chonchol, Casals, Gazzolo, Delgado, Flores,

Garcia, Rodriguez, Toro Agudelo y otros, aportaron al ambiente

intelectual de la América el analisis de problemas tales como el del
proceso de la urbanizacién, la necesidad de acelerar el desarrollo
de la América Latina, el pleno empleo, los sistemas para supe-
rar el ciclo de miseria, bajo ahorro, baja inversién y continua-
cion de la miseria, el incremento de la produccion agricola para
so]ucn_onar la correlacién entre el crecimiento de la capacidad
Para importar y la tasa de crecimiento econémico general, la pro-
d.uccmn estimulada para abastecer el mercado interno y lo rela-
tivo al (.Iesequilibrio interno de tipo inflacionario por la baja
Productividad agricola; algunas de caracter social, como el pro-

lema de la falta de permeabilidad de los grupos sociales; y otras

€ caracter politico, como el nuevo contenido que debe darse
a los postulados de libertad y democracia.

Ll Este analisis, como resultado de un proceso, ha influido gran-
cente en el cambio de actitud de las clases dirigentes.

Amériélaefamen retrospectivo de las forma§ de desarrollo de la

g atina, primordialmente de los paises bolivarianos, nos

comprender que si la revolucién de independencia trajo co-

Mo consecuencia yn cambio politico, un relevo de las clases di-

rigentes, de manos del espaiiol al criollo, pero al criollo herede-
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ro de la raza, la sangre y las tradiciones del conquistador, no
implicé transformacién de tipo econémico o social.

Las Leyes de Indias, (que como vosotros sabéis), se divi-
dieron en cuatro etapas: 1?) del afio de 1492 al afio de 1591, que
comprende el sistema de capitulaciones y donaciones de tierras
a los pobladores; 2*) del afio de 1591 a 1680, vigencia de las cé-
dulas conocidas con el nombre de Cédulas del Pardo, que esta-
blecieron el sistema de composiciéon y venta de tierras realengas;
3%*) recopilacién de Leyes de Indias de 1680 a 1754, que com-
prenden, principalmente, el sistema de la prescripcion de tierras;
4*) vigencia de las Cédulas de San Lorenzo de 1754 y de San
Ildefonso de 1780, que establecieron la reversion de tierras a fa-
vor de la Corona por falta de explotacién y los sistemas de con-
cesion.

El sistema establecido, llevé a la adjudicaciéon de todas las
tierras aptas para la agricultura y la ganaderia a manos de unos
pocos privilegiados, hasta el punto de que en mi pais, el Virrey
; Manuel de Guirior, en el afio de 1776, informaba a su sobera-
no que los bajos ingresos de la Real Audiencia eran mas que
todo por cuanto ya no podia haber venta ni composicion de
tierras realengas pues estaban todas adjudicadas, aunque no ex-
plotadas y que si algin vasallo lograba algin mediano terreno
se le argiifa de usurpacién se le impedia el trabajo, y otro fun-
cionario determinaba que los terrenos ftiles para el cultivo, los
mejor situados, estaban en poder de un corto nimero de pro-
pietarios que impedian el desarrollo de la agricultura y el traba-
jo de los habitantes, asi como de la produccién, por los excesi-
vos arrendamientos que cobraban. Que cuando un hombre po-
bre pretendia adquirir una propiedad, le era imposible obte-
nerla porque los gastos ocasionados por las diligencias de reco-
nocimiento, medidas, avaltos, pregones, etc., excedian el valor
de las tierras, de tal manera que la mayor parte de los habi-
tantes del reino viven a merded de los duefios de tierras,

Otro funcionario, el Juez de Realengos, Don Benito de
Casals y Montenegro, le decia a su soberano en 1778, que las
tierras pingiies y de mayor utilidad que se hallan a moderada
distancia de las poblaciones y ofrecen utilidades de cultivo pa-
ra cualquier especie de sementeras, todas se hallan enajenadas
por cualesquiera de los tres titulos de merced, venta o composi-
cién, motivo porque los vecinos de dichas poblaciones se ven
precisados a solicitar en las montanas, 2 distancia de uno o
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mas dias de camino, algin sitio que ofrezca comodidad de for-
ma de establecimiento y en montes tan asperos y en muchos
tan fragosos que no se pudieron verificar las medidas de la tie-
rra por impenetrables y fue forzoso practicarlas al tanteo.

Esto, en lo que se relaciona a la propiedad de la tierra,
que desde entonces estaba concentrada en manos de privilegia-
dos. Vosotros sabéis, tanto como yo, cual fue el sistema de las
encomiendas, del yanaconaje, del aparcero, del alquilado, del
porambero, v en fin de la variedad que implicaba la servidum-
bre campesina, el temor reverencial, la obligatoriedad del tra-
bajo, Ia sumisién, respeto y sometimiento a las obligaciones de
clase, sin mas derecho del de permitirle una vida miserable,
sin razén y sin porvenir.

Este sistema, junto con el de la esclavitud, que rigié has-
ta las décadas de los afos 50, traspasé las fronteras de la colo-
nia hacia la repiblica y los decretos del Libertador y las leyes
de nuestros Congresos, incorporaron el sistema colonial espafiol
a la legislacién de las reptblicas independientes, sin modificacio-
nes sustanciales, sin cambios de fondo.

, Como consecuencia del sistema, la economia se organiz se-
gun la férmula del desarrollo, hacia fuera, consistente en que la
actividad se redujera a producir materias primas, minerales y
otros productos primarios para exportar a los grandes centros in-
dustriales, importando todo lo que fuera necesario para el com-
plemento de la economia patriarcal, fundamentalmente agricola,
que estructuraba el sistema.

Nuestros paises fueron exportadores de quina, de henequén,
ta’baco, guano, cobre, estano, etc. y cada uno de ellos fue desarro-
lla.n.dose sobre la base de la produccién de articulos sometidos a
Crisis periddicas en los mercados internacionales, que producian
Inestabilidad, intranquilidad, guerras y calamidades sin cuento
estancandose el desarrollo v el pensamiento. ,

na segunda etapa de este proceso de desarrollo empieza
con la industrializacién, para sustituir importaciones, compensar
el déficit de la balanza de cambio por la disminucién de ias ex-
Portaciones producida por la crisis de la venta de materias pri-
mas. Este sistema fue prospero mientras el desarrollo industrial,
amparado y defendido por las organizaciones estatales a base de
aranceles aduaneros, fue apenas suficiente para defender los mer-

cados Internos y afrontar la competencia extranjera cuando ella
€ra permitida.
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La crisis de la industria se esta presentando por la falta de
consumo nacional, por la incapacidad de las grandes masas cam-
pesinas para absorber la produccién industrial y por la impres-
cindible necesidad de actualizar los sistemas que requieren in-
versiones mucho mas cuantiosas, técnicas mas elaboradas y mer-
cados mucho mas amplios.

Ante esta crisis, las capas dirigentes se preguntaron: por
qué esta frenado el desarrollo nacional. Por qué no crece el pro-
ducto nacional en la cuantia necesaria para que el ahorro permi-
ta la inversion. Por qué el subconsumo impide el progreso indus-
trial. Por qué se presentan fenémenos inflacionarios que obligan
al aumento del valor de la mano de obra en las ciudades y con-
secuencialmente a aumentar los costos de produccién impidiendo
competir con productos extranjeros elaborados; y en fin, por qué
razén aumenta el desempleo y la emigraciéon de los hombres del
campo a las ciudades. La contestacién es sencilla y clara.

Dentro de la organizacién de nuestros paises existe una es-
tructura social dual. La industrial, donde es posible la permea-
bilidad social, el progreso, la mejora del standard de vida del
hombre y su educacién, amparado por un régimen legal que va
desde la regulacién del salario, horas de trabajo, amparo de
la vida, garantias de vejez, invalidez, y en general seguros, en
el cual se considera al hombre como factor social, como un ele-
mento humano digno de progreso. La formacién del capital es-
ta generalmente representada en las sociedades anénimas que
agrupan pequefios y grandes intereses; y otra, resultado de la
herencia agraria que se estructura por la situacion de latifun-
dio y minifundio en la tenencia de la tierra; la clase rural divi-
dida entre amos y trabajadores con las formas de peonaje, inse-
guridad, carencia de movilidad y bajos niveles de desarrollo hu-
mano, que traen como consecuencia una exagerada concentra-
cién de la riqueza y una agudizacién de la miseria, no obstante,
la abundancia de recursos naturales.

Las formas de tenencia de la tierra son el principal_ obstaculo
para el desarrollo de la economia, con su consecuencia de bajo
rendimiento y mezquinos salarios para el hombre del campo,
convirtiéndose la agricultura en un freno para la economia de
los paises.

La industria basica de estos paises es la agropecuaria. Es la
que mas produce y ocupa el mayor nimero de brazos. Esti di-
seminada por todo el pais y de ella depende buena parte de la
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poblacién, o como productora, o como intermediaria, 0 como
consumidora, pero sus defectos de estructura la hacen inoperan-
te o ineficaz en el papel llamado a desempeiar.

En casi todos nuestros paises, la inmensa mayoria de los cul-
tivos estan radicados en laderas de tierras erosionadas, sin uso
de abonos, con métodos rudimentarios y herramientas manuales;
no se diversifican ni alternan los cultivos, ni se estudian los sue-
los, ni se emplea maquinaria agricola.

Pero la forma sui géneris de la tenencia de la tierra, hace co-
existir entre nosotros el problema del minifundio y del latifun-
dio, con la explotacién exhaustiva en el primero y el abandono
de la tierra en el segundo, con el divorcio entre la agricultura y
la ganaderia, las malas tierras dedicadas a la agricultura de sub-
sistencia y las buenas y muy buenas a la ganaderia o a las plan-
taciones; la pérdida del terreno arable por la erosién, el crédito
deficiente, mal orientado y peor otorgado, que llega en muy es-
casa cantidad al minifundista; una produccién desorganizada y
mercados de tipo primitivo, con pérdidas ingentes de produc-
tos agricolas por la forma de produccién, condiciones de trans-
porte, desarrollo de mercados y necesidad inmediata de venta
de productos que tiene el agricultor, son en esencia las carac-
teristicas de esta estructura dual de la economia de los paises
latinoamericanos. _

En el sistema agrario, al trabajador no se le considera co-
mo un valor humano, sino como un mero elemento de explo-
tacibn para la produccién, estd abandonado de la accién del
E_stado v su nivel de vida, sistema de nutricién, educacién téc-
nica, higiene, y en general medios de subsistencia, constituyen
una situacién especial con relacién a los demds trabajadores del
pais.

. Los estadistas, y principalmente los dirigentes de la indus-
tria, se han dado cuenta que la baja produccién agricola, el len-
to crecimiento de la agricultura y la falta de capacidad de con-
sumo de las grandes masas campesinas, afecta el desarrollo ge-
neral, ocasionando igualmente, una baja en la situacién de la ba-
anza de pagos, disminuyendo la capacidad importadora y por tal
razén la tasa de crecimiento general.

., Igualmente, se ha observado que esa misma baja produc-
cion de la agricultura impone la necesidad de importar articulos
de consumo alimenticio, de los paises que estdn en capacidad

e producir, dilapidandose asi los délares que son indispensables
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para la adquisicion de bienes de capital, en elementos de in-
dustria para expandir o mejorar la capacidad productora de
esta rama de la economia.

Pero la baja productividad, no solamente ocasiona el em-
pleo de la moneda extranjera para la adquisicién de bienes de
consumo popular, sino que produce fenomenos de tipo infla-
cionario, por el aumento del precio, dada la escasez del articulo
alimenticio, pues las masas latino-americanas, tanto rurales co-
mo urbanas, invierten en esta clase de consumo entre el 50 y el
60% de su salario, y si la producciéon de los articulos alimenti-
cios crece lentamente y a un ritmo inferior al del aumento de
la poblacién, los déficit presentados aumentan los precios de es-
tos articulos con la consecuencia natural de que las masas ur-
banas organizadas presionan por mayores salarios, que impli-
can alza de costos industriales y disminucion en el mercado in-
terno de estos productos.

Todas estas razones han hecho comprender que la estruc-
turacion de nuestro actual régimen agrario, por razon de la de-
sigual distribuciéon de la tierra, bajo ingreso y baja productivi-
dad agricola, implica el que la gran masa de la poblacién no
pueda consumir productos industriales sino en infima propor-
cién, causando la estrechez de los mercados nacionales y con
ello las posibilidades de desarrollo.

A estas razones de indole puramente econémico, se agregan
otras de caracter social y politico, que empiezan a ser conside-
radas como factores de importancia para relievar la necesidad
de que se realice el cambio de la estructura agrara.

Josué de Castro, en su famoso libro de la “Geografia del
Hambre”, demuestra c6mo en nuestros paises el haml_)re es una
realidad por deficiencias no solamente de calorias, sino de las
proteinas; es tan palmario el hecho, que las estadisticas educa-
cionales establecen cémo en los exdmenes practicados a los ni-
fios que desean ingresar a las escuelas costeadas por el Estado
se contempla la dura realidad que un 60% a un 70% de ellos
estan desnutridos y cémo han adquirido enfermedades que
les disminuyen su capacidad. !

Igualmente, en los examenes que se practican para el in-
greso a los cuarteles, en donde existe el servncmcmlhtar, se ha
establecido que hay un porcentaje de mas del 50% de los hom-
bres adultos que deben prestar tal servicio, que tienen que ser
rechazados por defectos orgénicos o por deficiencias.
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La masa campesina, en la América Latina, representa mas
de cien millones de personas; es la gente de menos posibilidades
y oportunidades de ascenso y no tiene otra alternativa que la
de seguir soportando una vida infrahumana, sin poder mejorar
sus condiciones de vida en el campo y como Gnico recurso opta
por la emigracién a la ciudad, donde sus posibilidades, por fal-
ta de capacidad técnica son nulas, y tan sb6lo va a engrosar lo
que se conoce con el nombre de cinturéon rojo, fabelas o barrios
obreros, que estan constituyendo uno de los mayores problemas
de nuestras ciudades.

La dualidad de estructuras, y la existencia de una gran ma-
voria de ciudadanos irredentos en América Latina, se ha conver-
tido en el mas grave problema politico que confrontan estos
paises.

De un lado, presiones externas obligan a los hombres poli-
ticos a tomar en consideracién las opiniones y los hechos de los
bloques en que se divide el mundo actual; del otro, las masas
campesinas empiezan a darse cuenta de su propia desgracia y
al adquirir conciencia, buscan los medios para lograr un cam-
bio, no siempre en forma pacifica.

La politica de la Alianza para el Progreso, con fundamen-
to en los estudios hechos por las agencias norteamericanas, o
dependientes de las Naciones Unidas, como la FAO y la CE-

L, propugnan porque se realice un cambio estructural en
el sector agrario, por cuanto consideran que, “el crecimiento
econémico sin el progreso social hace que la gran mayoria del
pueblo continte en la pobreza, mientras que unos cuantos pri-
vilegiados cosechan los beneficios de una creciente abundancia’

El presidente KENNEDY, en su mensaje a la conferencia de
Punta del Este, decfa: “El total reconocimiento del derecho
de todos los pueblos a compartir plenamente nuestro progreso.

orque en la vida democratica no hay lugar para las institucio-
nes que benefician a los pocos mientras desconocen las necesida-
des de las mayorias, atin cuando la eliminacién de tales institu-
ciones pueda requerir cambios trascendentales, de largo alcan-
ce y dificiles, como son la reforma agraria y la reforma tributa-
a y un énfasis sumamente incrementado sobre la educacién,
salud y vivienda. Sin estos cambios nuestro comiin esfuerzo no
puede tener éxito”.

. Los hechos sociales que significan las reformas agrarias rea-
lizadas en Cuba y Bolivia, producto de actos revolucionarios, la
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intercomunicaciéon que existe por medio de los nuevos sistemas
de difusion de las ideas, principalmente lo que se conoce en nues-
tra América como la revolucion del transistor, estan creando en
las masas campesinas un deseo vehemente de reforma de las es-
tructuras agrarias, a la mayor brevedad. Este clamor popular que
se traduce en la inconformidad y la rebeldia ha obligado, in-
cluso a los partidos conservadores y tradicionalistas, a aceptar
leyes agrarias que son un paliativo.

Hay una diferencia fundamental entre lo que constituye
en América las reformas legales y lo que debe ser una reforma
real.

La mayoria de nuestras reformas agrarias legales, se han
orientado hacia el fomento agricola, buscando una serie de
ajustes para fomentar la libre competencia en el mercado y la
libre accién de los factores de produccion, todo ello con la fi-
nalidad de impedir la redistribucién de la tenencia de la tierra,
ya que ello implicarfa una variacién en las estructuras sociales
y de poder.

De esta lucha por el reajuste social, por la modificacién
de las estructuras, estan saliendo a flote, por la pugna encon-
trada de las ideas. la necesidad de darle un nuevo contenido
dentro de la organizacién politica de nuestros paises, a los pos-
tulados de libertad y democracia, que se conjugan con el de la
igualdad de oportunidades, que durante mas de un siglo con-
servé su valor como axioma politico, pero que, destruidos los
mitos por la nueva conciencia que la masa va adquiriendo, sur-
ge como un valor absoluto al cual hay que darle una nueva rea-
lidad ante los hechos.

Quien pretenda analizar el contenido y estructura del de-
recho de propiedad, dentro del sistema politico-social del Esta-
do de Derecho, tiene forzosamente que partir de la rcvglucic}n
francesa que fue, por el aspecto polt’tico-somal, la culminacién
del movimiento de emancipacién del hombre, que representaron
el humanismo y el renacimiento. h

Este movimiento revolucionario tuvo como meta espiritual
Ja emancipacién de la razén y como fin primordial la exaltacién
del individuo y su defensa desde el punto de vista politico, eco-
némico y social. e

Desde el punto de vista politico, la declaracion de los de-
rechos del hombre, estructuré el sistema de las doctrinas indi-
vidualistas.
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Los derechos consignados en esta Carta se declaran supe-
riores y anteriores al Estado. La finalidad politica del Estado es
la de garantizar estos derechos en forma absoluta, para estruc-
turar la nueva vida del individuo sobre la base de la libertad, la
igualdad, la fraternidad y la propiedad.

“Las nuevas doctrinas, con las cuales se edific6 el nuevo
Estado, implantaron un individualismo abstracto, un igualita-
rismo formal y unas libertades teéricas. Un individualismo abs-
tracto, por cuanto se hizo del individuo el centro de toda la ac-
tividad estatal rodeandolo tedricamente de toda clase de liber-
tades y garantias pero considerandolo como ente aislado, no co-
mo miembro de una comunidad. Mas claramente, se coloco al
individuo por encima del grupo, se quiso fortalecerlo pero no
como miembro de una comunidad, haciendo de él una simple
abstraccién para menoscabar el poder y la importancia del gru-
po. Sin embargo, ese individuo, rodeado de toda clase de garan-
tias y de libertades, estaba indefenso en la realidad contra el
abuso del poder y el atropello de los poderosos. Su libertad fue
vy ha sido una libertad teorica, consignada en el papel de las
cartas constitucionales y sistematicamente pisoteada por quie-
nes dicen ser sus defensores y por los ejecutores de la ley que si-
guen las normas y los dictados de quienes tienen en sus manos
el poder electoral. Un igualitarismo formal, por cuanto se consig-
no la igualdad de los hombres frente a la ley, se consideré que
todos los individuos son iguales sin que este utépico postula-
do corresponda a ninguna realidad social. Y una libertad teo-
rica, por cuanto la libertad se concibe fundamentalmente como
limite de la autoridad, senalandose a la ley y al funcionario

asta donde puede ir, es decir, hasta el punto en que un indi-
viduo puede hacer lo que quiera, siempre que no dafie a otro.
a libertad es aqui un limite a la autoridad y no propiamente
un atributo del hombre, una herramienta que pueda manejar
para autodeterminarse y poder proyectar adecuadamente su
personalidad en beneficio de todo el grupo del cual hace parte”.

Pero los legisladores comprendieron que no podia haber ga-
rantia de estos derechos si el Estado, constituido como organiza-
€10n juridica de la Nacion, era poderoso en accidén e irresponsa-

le por los actos que cjecutaba. y

.Pal_'a_contrarrestar el ngler del’Estado y garantizar la liber-
tad individual, la organizacion politica se fundamenté sobre la
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base de la democracia, o sea que ningin gobierno era legitimo si
no era elegido por el pueblo.

Igualmente, la separacién de los poderes tuvo como fin evi-
tar la concentracion del poder. La independencia de los érganos
del Estado y el poder jurisdiccional se consignaron en la Carta
para impedir el desconocimiento de los derechos individuales,
base fundamental de la estructura del sistema.

Al Estado se le atribuye un fin juridico y por lo tanto se
convierte en Estado de Derecho o sea, como dice Posada, “el Es-
tado cumple el derecho y el derecho se cumple en el Estado, él
establece las normas juridicas, pero también queda sujeto a ellas.
Dentro de este orden de ideas, el problema del fin del Estado de-
semboca, en el Gltimo andlisis, en el problema del fin del de-
recho”.

Es claro que el Estado de Derecho no debe tomarse en el
sentido kantiano, segiin el cual el Estado tiene como fin el de tu-
telar el derecho y garantizar la libertad, mejor dicho es sola-
mente un guardian del orden juridico; para impedir el descono-
cimiento de la libertad, el Estado debe obrar, l6gicamente, den-
tro de fundamentos de derecho y en la forma de derecho y no
solamente con el sentido de que tenga como unico fin el de de-
recho.

Indudablemente, los convencionistas franceses, consideraron
que la libertad individual tiene relacién intima con la libertad
econémica y con el derecho a poseer. Dieron al derecho de pro-
piedad una categoria basada en el derecho natural con funda-
mentos econémicos y morales, para lo cual consideraron que
el derecho de propiedad no solamente era absoluto sino perpe-
tuo, sagrado, exclusivo, inviolable y transmisible, poniendo,
como era natural, al Estado como guardian de este derecho.

Consideraron que la propiedad satisfacia el amor propio,
ennoblecia las costumbres del hombre, exaltaba la personali-
dad y estimulaba su accioén.

El capitulo 17 de la Declaracién de los Derechos del Hom-
bre establece que: “siendo la propiedad un derecho inviolable
v sagrado, nadie puede ser privado de ella s1 no es cuando la
ptblica necesidad, legalmente establecida, lo exige, con evi-
dencia y bajo condiciones de justa y previa indemnizacion”. Y
el articulo 544° del Codigo de Napoledn, al desarrollar el prin-
cipio, consigné que el derecho de propiedad era “derecho de
disfrutar vy disponer de las cosas de la manera mas absolura,



012 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

siempre que no se haga de éllas un uso prohibido por las leyes
o por los reglamentos™.

Este principio fue consignado en todos los Cédigos Civiles
del mundo: Italia, articulo 436°; Portugal, articulo 2.167°; Co-
lombia. articulo 669; Suiza, articulo 635°;, Venezuela, articulo
545°; Pera, articulo 850° Brasil, articulo 524°, etc.

Naturalmente, en todas las constituciones anteriores a la
primera guerra mundial, se consignaba este principio y se par-
tia de la base, de que la ley debia garantizar la propiedad pri-
vada como absoluta y de que el Estado no podia desconocerla
en ning(n caso, por cuanto no era permitida la pena de confis-
cacion. Tan sélo cabia la accién del Estado por razones de hi-
giene y utilidad puablica, pero no para desconocer la propiedad,
sino para garantizar su ejercicio en relacién con los demas ciu-
dadanos.

Respecto de las relaciones entre propietarios, las limitacio-
nes del derecho de propiedad decian relacién al beneficio de
ellas mismas por el establecimiento de las servidumbres le-
gales o la higiene; y en cuanto al iistado, en la mayoria de nues-
tras Cartas Fundamentales, la expropiacién, que solamente po-
dia hacerse por causas de utilidad publica, legalmente estable-
cida, tenia un estatuto juridico tan complejo y favorable a la
defensa del derecho, que tan sélo podia decretarse una expro-
piacién, estableciéndose previamente, por el 6rgano legislativo,
la utilidad publica de la expropiacién y declarandose, por el Ju-
dicial, la mencionada expropiacién, previa, justa y en dinero
efeptivo. Asi lo establecen la casi totalidad de las legislaciones
l{igmoamericanas y esta situacion se conservd hasta la finaliza-
cion de la primera guerra mundial, por cuanto el principio del
individualismo absoluto, de la norma legal como garantia del
derecho individual exclusivamente, fue un axioma mientras el
mundo no sufrié la conmocién universal a que aludimos, para
dar nacimiento a lo que se conocié con el nombre de constitu-
c1onallsmo social que empez6 a desarrollarse en Ameérica con la

-Qns‘t‘ltucién Mexicana de 1917, que en su articulo 27° estable-
€16: “La Nacién tendra derecho a imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular ¢] aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién, Con es-
te objeto se dictaran las medidas necesarias para el fracciona-
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miento de los latifundios, para el desarrollo de la pequena pro-
piedad, con las tierras y aguas que les sean indispensables...”

En Europa, la Constitucion de WEeimMar de 1919, estable-
ci6 en su articulo 53°, que: “La Constitucién garantiza la pro-
piedad cuyo contenidc y limites fijaran las leyes. No puede pro-
cederse a ninguna expropiacién sino por utilidad puablica y con
sujecion a la ley. La propiedad obliga, su uso ha de constituir al
mismo tiempo un servicio para el bien general”. Otros articulos
de este mismo estatuto establecen el reparto y utilizacién del
suelo, que impida_el abuso y que controle el cultivo y la explo-
tacién de la tierra en beneficio de la comunidad e impida el
aprovechamiento por los particulares, de la valorizacién por
los actos del Estado.

La Constitucién Espaiiola de 1931, establecié que: “Toda
la riqueza del pafs, sea cual fuere su duefo, esta subordinada a
los intereses de la economia nacional ...” “La propiedad de to-
da clase de bienes puede ser objeto de expropiacion forzosa por
causa de utilidad social mediante adecuada indemnizacién, a
menos que disponga otra cosa una ley aprobada por los votos
de la mayoria absoluta de las Cortes. Con los mismos requisitos
la propiedad podra ser socializada™.

Igualmente, éste y otros articulos de la mencionada Car-
ta, permiten la intervencién del Estado en la organizacion de las
industrias y crean lo que se llama la racionalizacion del poder.

Fue necesaria otra nueva catastrofe, como la segunda gue-
rra mundial, para que estos principios se incorporaran en las
constituciones americanas y asi este hecho juridico-politico ocu-
rri6 y fue aceptado e incorporado, en las Constituciones ameri-
canas, como veremos después, produciéndose el fenomeno de lo
que se denominé el constitucionalismo soci?l y la l:atglonallzaCItSn
del poder, que tiende a buscar un equilibrio armonico entre los
derechos sociales y los derechos individuales, con base en el res-
peto a la libertad humana y la garantia que todo Estado debe
dar al individuo y a la familia, poniendo los medios para el cum-
plimiento no solamente de los fines individuales, sino de los so-
ciales de todo hombre. i,

La base fundamental de estos principios, es la nueva consi-
deracién sobre el fin del Estado y los mediaos de tipo econémico-
social que se le facilitan para cumplir ese fin.

Del Estado guardian, que como tutor de los derechos indi-
viduales, no tenia mas finalidad que garantizar esos derechos,
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primordialmente el derecho a la propiedad, se convierte en un
regulador de los actos del hombre, considerado ya no como in-
dividuo sino como miembro de una colectividad, que no sola-
mente le otorga derechos sino obligaciones que limitan y con-
forman dichos derechos.

El absolutismo individual. que desemboca en el monopolio,
en la negacién del principio de la igualdad y principalmente de
la igualdad ante la ley, llevando a la anarquia, es controlado por
la accion del Estado, pero un Estado que funciona dentro del
derecho con caricter social.

Este sistema intermedio va contra el laissez faire, laissez
passer, buscando la justicia social y el bienestar econémico, pe-
ro sin sacrificar la libertad individual.

El concepto del fin del Estado no es ya el fin del derecho,
sino el de buscar la felicidad del hombre dentro de la sociedad,
armonizando los derechos individuales con los derechos sociales,
todo con el fin de defender la democracia.

La expresién de la accién colectiva de los Estados Ameri-
canos y la internacionalizacién del constitucionalismo social y
del derecho social, tuvo su concrecién en la Carta del Atlantico,
la Declaracién de Filadelfia, el Acta de Chapultepec y las Na-
ciones Unidas.

. Dichos documentos establecieron postulados tales como:
“todos los seres humanos sin distincién de raza, credo o sexo tie-
nen el derecho a perseguir su bienestar material y su desarrollo
espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econémica y de igualdad de oportunidades™ y que, para lograr
este resultado la acciéon de los Estados tanto, nacional como in-
ternacional, debe encaminarse a este fin.
. Igualmente, se establecen los principios del derecho colec-
tvo, accién colectiva e intervencion del Estado para garanti-
zar los intereses de la colectividad por encima de los del-indivi-
duo, al consignarse postulados como el del reconocimiento del
derecho de asociacién de los trabajadores, contrato colec-
tivo, Eicrecho de huelga ¢ incorporacién en la legislacién de
OS paises Americanos, de normas tendientes a satisfacer las ne-
cesidades de la vida del trabajador, su educacién, sus placeres
honestos, en sy caracter de jefe de familia. Ly
. ;Yaturalmente este constitucionalismo social tiene un con-
temdﬁlfundamentalmente economico. Para que el Estado pueda
cumplir con los fines del derecho social, dando un nuevo conte-

S
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nido a los derechos individuales, primordialmente a la igualdad

ante la ley y ante los hechos, tuvo que ser dotado de instrumen-

tos legales que le permitieran pasar, de estado gendarme a es-
tado interventor, para regularizar o racionalizar no solamente
el ejercicio de la propiedad, sino la produccién, la distribucién

y el consumo de la riqueza.

Consagrando igualmente principios como el de la facultad
de intervenir en la economia privada, para impedir que el ejer-
cicio de la libertad se convierta en obstdculo para que la mayo-
ria pueda ejercitar ese mismo derecho, prohibiendo el monopo-
lio, el trust, suprimiendo privilegios de tipo econémico, todo en
defensa de la colectividad.

Ahora bien, jcuales son los nuevos fundamentos del derecho
social respecto al derecho de la propiedad?.

La diferencia entre los sistemas constitucionales, como esta-
blece Joaquin de Camps y Abroix, son los siguientes:

a) Derecho natural y, como tal absoluto antes de 1918; dere-
cho ordinario y, por tanto no privilegiado, después.

b) Derecho reconocido, pero no regulado por la Constitucion,
antes; derecho sometido a la ley, después.

c¢) Derecho oponible a la colectividad como anterior y supe-
rior a ella; antes; regulado por las constituciones, después.

d) Derecho aféecto a fines exclusivamente individuales, antes;
adscrito a fines sociales, después.

e) Derecho transformable sélo por causa de necesidad puibli-
ca declarada legalmente y previa indemnizacion, antes; trans-
formable, mediante indemnizacién o sin ella por la sola con-
veniencia publica o social, después.

Se ha operado una transformacién en la interpretacion y
aplicacion del derecho, no sélo en lo que dice relacror! a la teoria
general del Estado y los derechos sociales, sino particularmente
en las limitaciones impuestas a derechos tan fundamentales co-

‘mo el de la propiedad.

Esta transformacién se nota no solamente respecto a los
derechos individuales, que se miran, ya no tanto desde el punto

“de vista, rigidamente del individuo, sino de éste como persona
social, y en cuanto a los actos del Estado que tienden no ya a-

ejercer la funcién de vigilancia, sino de intervencién, para bus-
car las condiciones que faciliten y permitan el ejercicio de los
derechos con el fin de defender la igualdad.
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Veamos ahora en qué forma ha obrado esta transformacion
del derecho, en lo que dice relacion a la propiedad.

Ya hemos visto que las legislaciones, hijas de la revolucién
francesa, estructuraron el derecho de propiedad como absoluto,
sagrado, inviolable, perpetuo, exclusivo y transferible. Y hemos
analizado también la influencia que el derecho francés tuvo so-
bre los cédigos latinoamericanos.

Como reflejo de la transformacién mundial del derecho ha-
cia las vertientes del derecho social, han surgido tres tendencias
que buscan armonizar lo individual con lo social; las que absor-
ben la sociedad en el individuo; las que absorben el individuo
en la sociedad; y las que establecen una relaciéon entre ambos
factores dandole un valor igual.

Las dos ultimas tendencias son las que, a partir de la pri-
mera guerra mundial, han tenido su representacién en la orga-
nizacion de los Estados, ejemplarizandose la primera, en el blo-
que oriental, y la segunda, en el occidental.

Para conseguir sus fines de desarrollo estatal, la primera
tendencia ha declarado que son propiedad del Estado todos los
medios de produccién, estableciendo el sistema colectivista.

La segunda tendencia, para suavizar y unificar la antinomia
existente en el binomio individuo-sociedad, y dar prelacién a lo
social, sin coactar el ejercicio de la libertad y el desarrollo de las
leyes que estructuran la economia clasica sobre oferta y deman-
da, mercados y precios, no desconoce el derecho, sino que regula
y_limita su ejercicio, creando la propiedad-obligacién y la pro-
piedad-funcién.

Como légica consecuencia de esta nueva tendencia, acepta-
da en las legislaciones americanas, se ha vigorizado el derecho
Plblico, habiendo tenido influencia muy definida las doctrinas
de Hauriou sobre la institucién y de Duguit, sobre la solidari-
dad social. |

La primera, busca armonizar lo individual y lo social y la
segunda, establecer los sistemas de interdependencia de lo in-
dividual dentro de la sociedad.

. ‘-2 influencia de las nuevas corrientes del derecho social y
Principalmente los hechos sociales, han creado la necesidad de
que determinadas actividades de tipo econdémico, que anterior-
mente eran reguladas dentro del Cédigo Civil, por considerarse \
como meras actividades individuales, tales como el arrendamien-
to de servicios y en general los contratos derivados de la pres-




' I'l\u !
. d

EL DERECHO SOCIAL Y LA REFORMA AGRARIA 517

tacién de fuerza de trabajo y de los conflictos de que conocian
los jueces civiles, sean considerados, hoy, como pertenecientes a
ramas del derecho publico, a partes integrantes del derecho co-
lectivo que se regulan por leyes propias y se interpretan por auto-
ridades especializadas en la rama respectiva. Tales el Derecho
Laboral y el Derecho Agrario, que se consideran como ramas au-
tbnomas de tipo privilegiado, sino una autonomia completa, si
cierta personalidad, nacida de la legislacion especial que los
informa.

Todos los paises bolivarianos han dictado ya estatutos es-
peciales que se denominan leyes de reforma agraria, en las cua-
les, y segin la idiosincrasia de cada pafs, se han consignado pos-
tulados de derecho social, primordialmente el de la funcién so-
cial de la propiedad.

Procuraremos hacer un estudio de las legislaciones de los
paises bolivarianos, desde el punto de vista de la aplicacion de
la funcién social, los sistemas de expropiacion, de afectacion de
la propiedad y de pago, con el objeto de poner de manifiesto
cuales son, de acuerdo con el derecho y con la economia, los
procesos de desarrollo del derecho social en los paises anotados.
Empezaré por el régimen establecido en mi pais.

El Acto Legislativo nimero 1°, de 1936, establecié que la
propiedad es una funcién social que implica obligaciones, dicha
norma constitucional, en la parte pertinente, dice: “La propie-
dad es una funcién social que impone obligaciones”.

“Por motivos de utilidad publica, interés social, definidos
por el legislador podrd haber expropiacion mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa”.

“Con todo, el legislador, por razones de equidad podra de-
terminar los casos en que no haya lugar a indemnizacion, me-
diante el voto favorable de los miembros de una y otra Camara™.

Como desarrollo de esta norma se dicté la ley N° 200 de
1936, que en el aparte d) del Articulo 1° determiné: “Se esta-
blece a favor de la Nacién la reversion del derecho de domi-
nio de los predios que no se hayan explotado economicamente
durante diez afios continuos, a partir de la vigencia de la ley,
excepcion hecha de las propiedades personales Gnicas, inferiores
a 300 hectareas, y los predios pertenecientes a personas absolu-
tamente incapaces 0 a menores adultqs, er’l,blen?‘s adqul_rldos por
herencia y mientras dura la incapacidad” ¢) “el Gobierno de-
clarara en cada caso cuando se ha realizado la extincién del de-
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recho de dominio de un predio, con citacion y audiencia de los
interesados”.

Este estatuto legal, dictado con la intencion de reingresar
al patrimonio del Estado, sin indemnizacién, los predios ajusta-
dos por él, desgraciadamente no tuvo aplicacién y como dice
Costa, en su Derecho Civil-Argentino, “la fuerza de la ley no
esta en su promulgacién, sino en su cumplimiento. La historia
del derecho esta atestada de leyes y decretos que salieron muer-
tos de la cabeza del legislador™.

La Exposicién de Motivos de este Estatuto, establecié que
€l se dictaba para buscar el progreso del pais y la mejora de las
condiciones de vida del hombre campesino; ninguno de los dos
objetivos se consiguié y como ocurre con los estatutos de cardc-
ter agrario, si no se busca su efectividad por medio de la orga-
nizacién de la masa campesina o de la accién del Gobierno, éste
produce los efectos contrarios, y asi el estatuto que comenta-
mos produjo los siguientes resultados: a) no logré la explota-
cién econémica del suelo, ni se cambié el concepto de la pose-
sion inscrita en la aplicacién de la ley; b) No amparé al peque-
no propietario, ocupante de buena fe; ¢) no consigui6 el aumen-
to de la produccién, ni mejoré la situacién de vida del campesino
pobre; d) no se realizé la reversién a favor del Estado, de los
predios no explotados econé6micamente.

En cambio, el desastroso efecto que produjo, fue el de que
se cambid el sistema de arrendatario campesino por el de peon
asalariado, por cuanto los propietarios suspendieron el sistema
del arrendamiento de tierras en pequeiia escala y lanzaron fuera
de las fincas a los campesinos pobres, que aumentaron el pro-
letariado rural.

Posteriormente, y con el fin de evitar esta grave situacién,
se dictd la ley N° 100 de 1944, que ampliaba el término de la re-
version y daba determinadas garantias a quienes volvieran a
Incorporar a las fincas a los campesinos desalojados, como reac-
cion de los patronos por la ley anterior. '

El Congreso de 1959, empez6 a ocuparse del estudio de la
ley de reforma agraria, que vino a cristalizarse en el afio de 1961
en la ley distinguida con el niimero 135 del mismo afio.

Una de las mas importantes funciones que el Estado ha de-
legado al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, es la de
adelantar las diligencias y dictar las resoluciones de extincion
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del derecho de dominio sobre terrenos de propiedad privada, de
que trata el articulo 6° de la Ley N? 200 de 1936.

La ley N° 135 de 1961, establece modificaciones fundamen-
tales a la tarifa de pruebas para declarar extinguido el derecho
de dominio sobre terrenos de propiedad privada, que es conve-
niente estudiar.

La Ley N? 200 de 1936, que entro en vigencia el 7 de abril
de 1937, cre6 presunciones respecto a la propiedad privada de
los fundos rurales poseidos por particulares, asi:

a) Se presume que son de propiedad particular los predios
explotados econémicamente por medio de hechos positivos del
dueno, y

b) Se presume que son baldios los predios rusticos no po-
seidos por medio de la explotacién econémica del suelo, con
hechos positivos propios del dueiio.

Estas dos presunciones se establecieron con la finalidad de
que la propiedad rastica cumpliera la funcién social, o sea, fue-
ran explotados econémicamente por medio de hechos positivos
del duefio; y la ley reconoce como de propiedad privada los te-
rrenos amparados por titulo originario del Estado o titulos ins-
critos con 20 afios de anterioridad a su vigencia; pero este reco-
nocimiento implica la obligacién de explotarlos, so pena de que
revierta su propiedad al Estado.

Las presunciones no son absolutas; la misma norma crea
excepciones tales como:

a) No se aplica a las fincas que tengan una cabida inferior
a 300 hectareas y que constituyan unica propiedad rural;

b) Se exceptiian, asimismo, las porciones incultas cuya exis-
tencia sea necesaria para la explotacién econémica del predio,
o como complemento para el mejor aprovechamiento de éste,
o ensanche de la misma explotacién. Estas porciones pueden
ser de una extensi6n igual a la parte explotada; :

¢) Los terrenos ocupados por bosques que defiendan las
vertientes de agua, sean de uso publico, o de propiedad particu-
lar, y que se encuentren en la hoya o zona hidrografica de donde
las aguas provienen; ¢

d) Las zonas incultas, seiialadas por el Gobierno, para con-
servar bosques, con el fin de impedir la disminucion, o aumentar
el caudal de las aguas; *

e) Las 4reas que las obras de exploracion y explotacion del
subsuelo que por la naturaleza del trabajo excluyen el benefi-
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cio del suelo; y aquéllas que a juicio del Gobierno, en las zonas
de explotacion de hidrocarburos, sean técnicamente necesarias
para el desarrollo de la actividad;

f) Las extensiones de bosques de dominio privado que el
Gobierno declare reservadas para conservar determinado tipo
de maderas;

g) Los terrenos en que haya replantacion de bosques; en
que prevalezcan maderas de construccién, u otros productos fo-
restales, que se estén aprovechando comercial o industrialmen-
te; y '

h) Los terrenos de propiedad privada en donde haya siem-
bra de bosques maderables.

De acuerdo con lo determinado en el articulo 6° de la Ley
N° 200 de 1936, los predios no comprendidos en las excepciones,
sobre los cuales no se hubieren ejecutado hechos positivos pro-
pios del dueno, revierten a favor de la Nacién, pudiendo ésta, en
cualquier momento ejercer el derecho de reversiéon aludido.

El articulo 27° de la ley 135 de 1961, modifica esta situacion
en el sentido de que no estan cobijadas por las reglas sobre ex-
tincion del derecho de dominio, las extensiones que a la fecha
de la resolucién de expropiacion dictada por el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria, se encuentren explotadas confor-
me a las disposiciones de la Ley N® 200 de 1936, y las del esta-
tuto en referencia.

De acuerdo con la legislaciéon actual el propietario del te-
rreno, vencidos los diez anos a que se refiere el articulo 6° de la
Ley N° 200, puede solicitar a la autoridad judicial la practica
de pruebas para demostrar que ha cumplido con las prescrip-
ciones de la ley, con el fin de que el inmueble quede libre de re-
versién a favor de la Nacion, esta accién puede ejercitarla cada
diez afios para dar mayor certeza juridica a su titulacién, como
lo consagra la Ley N°'100 de 1944,

La modificacién introducida por la Ley N° 135 de 1961, plan-
tea cuatro situaciones:

. a)  Terrenos no explotados en el tiempo anterior a la vigen-
cia de la ley y que en el momento de dictarse la resolucién por
el Instituto, ordenando la reversién a favor de la Nacién, no se
encuentran explotados economicamente;

' errenos que no fueron explotados durante los afos an-
teriores a la vigencia de la ley, pero que en el momento de dic-
tarse la resolucién de reversién se encuentren explotados;
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c) Terrenos que en el momento de dictarse la resolucion,
no estan explotados, y el propietario no tiene a su favor la de-
claracién judicial que prueba el cumplimiento de la ley; y
d) Terrenos que en el momento de dictarse la resolucién,
'. no estan explotados, pero el propietario tiene a su favor la de-
declaraciéon judicial que prueba el cumplimiento de la ley.

Presentacion de titulos de propiedad.— Con la finalidad de
facilitar al Instituto el estudio y apreciacion del cumplimiento
de la explotacién econémica de los predios, la ley N°® 135 de 1961,
establece como obligacién que deben cumplir los propietarios de
fincas cuya extension sea superior a 2.000 hectareas, presentar,
dentro de los seis meses posteriores a la fecha en que el mismo
Instituto reglamente la disposicién, copia del titulo registrado
que acredite el derecho de dominio y el certificado del Registrador
de Instrumentos Publicos y Privados, junto con una descripcion
detallada del fundo con respecto a ubicacién, extension, y forma
en que se explota.

Esta misma obligacién cobija a los propietarios de superfi-
cies menores que formaban parte, el 1° de septiembre de 1960,
de predios de extensién superior a 2.000 hectareas. También com-
pete la obligacién, a quienes sin tener titulo inscrito, tengan la
posesion material del predio.

El Instituto podra, cuando se halle en capacidad de reali-
zar estos estudios, extender la obligacién que cobija a los pre-
dios de mas de 2,000 hectareas, a propietarios poseedores de pre-
dios de una extensién menor a la aludida.

Antes de hacer extensiva la obligacién,el Instituto, de ofi-
cio o a solicitud de cualquier persona, podra exigir al poseedor
o propietario de un predio la presentacién de las pruebas que
demuestren la explotacién econémica, o realizar una inspeccion
ocular por empleados de su dependencia.

El Gerente del Instituto, fijard y hara conocer las fechas
para que los propietarios cumplan las obligaciones de informa-
cion de que se trata. .

El Instituto, tomando como base los documentos e infor-
maciones, facilitados por los duefios o poseedores de los predios,
o cualesquiera otros que €l tenga, o le haya facilitado el Insti-
tuto Agustin Codazzi, estudiara la situacién de los predios del
pais “desde el punto de vista de su explotacion econémica”.

Los propietarios que no cumplan con el requisito de faci-
litar los documentos referidos pierden el derecho a que la Cor-

g L&, ¢ B
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te les acepte la demanda de reversion de la resolucion por me-
dio de la cual el Instituto declar6 extinguido el derecho de do-
minio sobre su inmueble. El articulo determina que “la Corte
no podra conocer del recurso de reversion y consecuencialmente
no sera aceptada la demanda si a ella no se acompaiia copia de-
bidamente autenticada y con la constancia de que fueron pre-
sentadas dentro de tiempo, las copias y relaciones a que se re-
fiecre el articulo 22°”.

Si el propietario ha presentado dentro del término los do-
cumentos que la ley exige, con base en ellos y en las demis
pruebas que el Instituto pueda solicitar, y la practica de ins-
peccion ocular por empleados de su dependencia, se determina-
ra por medio de resolucién la situaciéon del inmueble.

Pruebas de explotacion econémica— Estudiados por el Ins-
tituto los documentos presentados, si a su juicio encontrare que,
es el caso de hacer la declaratoria de extincion del derecho de
dominio privado sobre el terreno de que se trata, procedera a
dictar una resolucién, citando al poseedor inscrito, al usuario, al
usufructuario y al acreedor hipotecario, que tuvieren derechos
vinculados al inmueble, para que dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha de notificaciéon de la providencia, puedan hacer
uso del derecho de solicitar, a su costa, las pruebas. que taxati-
Vamente determina el articulo 24° de la ley.

Solo se podra demostrar que se ha explotado econémica-
mente un predio, de acuerdo con la siguiente tarifa de pruebas;
cuando se trate de probar cultivos agricolas:

a) Inspeccion ocular, por medio de peritos, que determi-
nen claramente el estado del terreno, especificando si la vege-
tacion original espontanea ha sido objeto de desmonte y des-
tronque, y qué cultivos existen en el momento de la diligencia;
¥ s hay sefiales evidentes que indiquen que el predio haya esta-
do sometido a una explotacién agricola regular;

. b) Sidela inspeccion ocular resulta que no aparecen cul-
tivos, y el propietario alega que han existido durante el térmi-
no fijado por las Leyes N® 200 de 1936 y N° 100 de 1944, éste
debe probar la explotacién, en el momento de la dilegencia, o
posteriormente dentro de los 30 dias, por medio de alguna de
las Siguientes pruebas: a) copia de su declaracién de renta y pa-
trimonio de donde se desprenda que durante uno, o alguno de
los diez afios anteriores a la diligencia, y como consecuencia de
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la explotacion econémica del predio, obtuvo utilidades, direc-
tas o indirectas; ya sea porque lo haya cultivado personalmente
u obtenido renta en virtud de arrendamiento, o cualquier otra
forma juridica de exploracion del fundo por terceros; o que
contabiliz6 en sus activos inversiones hechas en el predio en
cuantia proporcional a la extensién que alegue haber cultivado;
b) Copias de contrato de prenda agraria, o certificados de la
Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, en que aparezca
que el propietario gravé cultivos plantados en el fundo, duran-
te el mismo término, en proporciéon a la extension que alega ha-
ber cultivado.

La expresion “que el propietario gravé cultivos plantados
en el fundo™ tiene que entenderse, —por cuanto la ley no prohibe
la explotacién de la tierra por medio del contrato de arrenda-
miento, aparceria, o similares sino para quienes hayan obtenido
la adjudicacién de una unidad agricola familiar—, en el sentido
de que estos contratos pueden haber sido celebrados por terce-
ras personas, vinculadas juridicamente con el propietario para
la explotacién del fundo, pues lo que se trata de demostrar no
es que el inmueble se explotdé personalmente por el propietario.
sino que éste cumplid la funcion social de la propiedad, produ-
ciendo articulos de consumo, o materia prima y que no se ha
dejado de ejercer posesion, ya que ésta se estd realizando por
medio de terceras personas, que no tienen el terreno con dnimo
de sefior y dueio, sino reconociendo el dominio del propietario.

c¢) La tercera prueba consiste en la exhibicion de libros de
comercio, debidamente registrados, o libros de ingresos y egresos,
llevados de acuerdo con las disposiciones fiscales, en los cuales se
establezca que ha existido renta, o que se han hecho inversiones
en el terreno de que se trata, debiendo corresponder la renta o la
inversién a la extensién que alega haberse cultivado.

Para la apreciacion justa de la prueba es necesario considerar
que el factor técnico de cultivo, la clase del terreno, y la forma de
explotacién, determinan una mayor o menor inversion por hecta-
reas, que sera muy dificil apreciar por los peritos y los funciona-
rios. Por ejemplo, si un terreno ha recibido abono en proporcién
técnica, requiere una inversiéon mucho mas alta que cuando se ha
realizado un cultivo sin él. El drenaje, la limpla’ ¥y sostenimiento
que figuran en los libros_ como inversiones de caracter general, que
pueden ir o no discriminados, pueden ser .f’actor de apreciacién,
de mas o menos, en relacién con la extension.
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De acuerdo con la Ley N° 100 de 1944, el propietario inscrito
tiene derecho a solicitar y obtener del Tribunal competente la de-
claratoria de haber cumplido con el ejercicio de la posesion, explo-
tando econémicamente el predio. Presentada esta prueba el pro-
pietario queda relevado de la practica de aquéllas a que se re-
fiere el articulo 24° de la Ley, por cuanto dicho documento es
plena prueba de la explotacién econémica.

Alcance del estudio.— El analisis que el Instituto debe rea-
lizar, no puede referirse a defectos de titulacién; circunstan-
cias relativas a la adjudicaciéon del terreno por indebida apro-
piacién de baldios; incumplimiento de condiciones para la ad-
judicacién; haberse hecho contra expresa prohibicién de la ley;
o defectos en el otorgamiento del titulo, lo Gnico que el Insti-
tuto puede estudiar es lo relativo a la explotacién econémica del
predio. La ley es clara y expresa, cuando dice: “se adelantara el
estudio desde el punto de vista de su explotacion econdémica”.

El articulo 3° de la Ley N°® 200 de 1936 establece que, pro-
bada una tradicién de 20 anos, se presume que el bien es de pro-
piedad privada.

El inciso 2° de este articulo niega validez, para probar pro-
piedad privada, a los titulos que se refieren a terrenos que no
sean adjudicables, estén reservados, o destinados para cualquier
servicio o uso publico; no obstante esto, no puede aplicarse el
procedimiento indicado en el articulo 22° de la Ley N° 135 de
1961, ni dentro de la misma diligencia puede el Instituto fallar
sobre el valor de los titulos. En este caso, el Instituto podri, a
nombre del Estado, “‘ejercitar las acciones” y comparecer ante la
rama jurisdiccional para que se invaliden los titulos otorgados.

Es oportuno transcribir la parte pertinente de la seatencia
de la Corte Suprema de Justicia, de 1° de septiembre de 1955,

“Al suprimir el nuevo procedimiento administrativo el tras-
lgdo al Agente del Ministerio Pablico dejd, sin embargo, sub-
sistente la previsién de que al formularse oposiciones debiera el

linisterio enviarlas al respectivo juez o tribunal, segiin el ar-
th'I.l]EJ: transcrito del decreto reglamentario”.

W uego la ley sigue previendo la posibilidad de que la na-
Clon pueda ser parte en estos juicios, ya porque el gobierno quiera
oponerse a una solicitud de adjudicacién por cualesquiera de las
razones que lo autoricen a ello y deban ser sometidas a la ju-
nsdnccnpr} ordinaria para que ésta resuelva el litigio, ya porque
la oposicién sea formulada por un departamento que alegue per-
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tenecerle los baldios cuya adjudicacion solicita otra persona (hi-
potesis en que también corresponderia la primera instancia al
Tribunal), ya finalmente, porque alguien se opusiere como pro-
pietario del suelo y enderezara su accién contra el Estado para
obtener una declaracion™.

El articulo 15° del Decreto 0059 de 1938, determina que pa-
ra que el juez pueda desestimar la eficacia legal de un titulo por
razon de hechos u omisiones que han invalidado el titulo original,
v que cuando la ley haya atribuido a determinada autoridad la
facultad de decidir sobre la eficacia de un titulo, éste no podra
desestimarse “en juicio™ sino cuando se exhiba la providencia eje-
cutoriada, emanada de autoridad competente. en que se declare
de manera expresa que el titulo ha perdido su eficacia legal.

Cualquier argumentacién en contra de la tesis sustentada,
no solamente iria contra disposicién legal expresa, sino contra la
misma estructuracién de la organizacién de nuestro Estado de
Derecho, que pone en manos de la Rama Jurisdiccional del Poder
Publico la aplicacion e interpretacion del derecho, en los casos de
controversia entre particulares, o entre éstos y el Estado.

No podria alegarse que se trata de un acto de ejercicio
de poder, por implicar disposiciéon de bienes que integran el pa-
trimonio de la Nacién, por cuanto si la tramitacion y regla-
mentos para realizar la traslacién de propiedad, caen dentro de
las normas del Derecho Piublico; hecha la adjudicaciéon y otor-
gado el titulo, se crea una situacion juridico-concreta, y el des-
conocimiento del titulo, que ha creado esta situacién, cae bajo
las normas del Derecho Privado, cuya aplicacién e interpreta-
cion, corresponde exclusivamente al Organo Jurisdiccional del
Poder Publico.

Es titulo originario, expedido por el Estado, o emanado
de éste, todo acto administrativo, legalmente realizado, en don-
de conste que el Estado se ha desprendido del dominio de deter-
minada extension territorial.

Igualmente constituye titulo todo acto civil, realizado por
el Estado en su caracter de persona de Derecho Privado, en que
conste que se ha efectuado la tradicién del dominio de una ex-
tensién territorial perteneciente a la Nacion.

En general, son también titulos originarios, los que confor-
me a la ley tengan este caricter. Todos estos documentos se
consideran auténticos, y tienen eficacia legal, ya se trate de ac-
to administrativo, de acto civil, mientras el Organo Jurisdiccio-
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nal, en juicio contradictorio entre la Nacién y el particular, y
en virtud de sentencia, debidamente ejecutoriada, no le haya
quitado su eficacia.

Procedimiento y términos— En providencia, dictada por -

el Instituto, se senalara el término dentro del cual deben prac-
ticarse las pruebas decretadas, so pena de que no sean tenidas
en cuenta, en la decisiéon del negocio. Toda prueba solicitada
por parte interesada, se practicara a costa de quien la haya pe-
dido.

Si los interesados, ya sean propietario, usufructuario, usua-
rio, etc., no solicitan pruebas, o si solicitadas no las hicieren
practicar, el Instituto podra dictar las resoluciones correspon-
dientes.

Vencido el término de prueba, el Instituto, a mas tardar
dentro de 30 dias, debera dictar la resolucién en que se decida
concretamente si se ha extinguido o no el derecho de dominio,
sobre todo o parte del terreno de que se trata. En el caso de que
la resolucién declare extinguido el derecho de dominio, se deter-
minara, en forma clara y precisa, el terreno afectado por la de-
claracién, y se ordenara la cancelacién del respectivo registro de
propiedad.

La Resoluciéon debera ser notificada por el procedimiento

senalado en los articulos 74° a 76° de la Ley N°® 167 de 1941, no
obstante que el articulo 34° del Decreto 0059 de 1938, determina
el procedimiento de las leyes Nos. 53 de 1909 y 77 de 1951. La no-
tificacién debe ser hecha personalmente al interesadé, o a su re-
presentante o apoderado, dentro de los cinco dias siguientes a la
expedicién de la resolucion.
_ Resuelto el recurso de reposicién y en firme la providencia,
€sta permanecera en suspenso durante los 30 dias siguientes a
su ejecutoria, a menos que, dentro de este término, los interesa-
dos soliciten la revisién de la resolucién ante la Corte Suprema
de Justicia, entidad que conocera por los tramites del juicio or-
dinario.

En el juicio ordinario es aplicable lo dispuesto en el articulo
24° de la Ley, respecto a la tarifa de pruebas, tarifa que es taxa-
tiva. En estos juicios la carga de la prueba sobre explotacién eco-
nomica del fundo corresponde al propietario del mismo.

. De la demanda de revisién conoce la Sala de Unica Instan-
cia de la Corte Suprema de Justicia, si el interesado ha intentado
el recurso; o si se intentd y fue negada la- admisién de la deman-
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da; o la sentencia fuere favorable a la Nacién, quedan vencidos
los plazos pendientes de las obligaciones hipotecarias que gravan
las tierras que ingresan a su dominio.

Si el Estado cancela la obligacién hipotecaria se subroga en
los derechos del acreedor, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 2453° del Cédigo Civil. El valor de las obligaciones hipo-
tecarias debe ser pagado en dinero efectivo.

Terrenos no explotados antes de la ley— La segunda situa-
cion, la de los terrenos no explotados durante los afios anterio-
res a la vigencia de esta ley, pero que en el momento de dictar-
se la resolucién de reversién se encuentran explotados, estd con-
templada en lo dispuesto en el articulo 27° de la ley que dice:
“para todos los efectos legales no estan cobijados por reglas so-
bre extincién de dominio, los predios rurales que a la fecha de
dictarse la resolucién se encuentren econdémicamente explotados,
de acuerdo con lo prescrito en la Ley N° 200 de 1936".

Fecha de la Resotucién.— La expresion “‘a la fecha de la re-
solucién” puede entenderse en dos formas distintas:

a) Que la fecha es la de la resolucién que debe dictar el
Instituto segiin el articulo 31° del Decreto 0059, de 1938, para
notificar al poseedor inscrito, al usuario, usufructuario o acree-
dor hipotecario, que el Gobierno va a estudiar si es el caso de
declarar que se ha extinguido el derecho de dominio privado so-
bre el terreno de que se trata; y

b) que la fecha es la de la resolucién por medio de la
cual se declara extinguido el derecho de dominio, a que se re-
fiere el articulo 23°, inciso 2° de la Ley comentada.

Tal parece que debe ser la fecha de la primera resolucién.
Después de que ella ha sido notificada es que se realiza la ins-
peccién ocular, tiene vigencia el término de pruebas dentro del
cual el propietario, puede presentar las que le interesen, de acuer-
do con la tarifa taxativa que determina la ley, para demostrar
la explotacién econémica y es en ese momento que debe esta-
blecerse, si el terreno de que se trata estd explotado 0 no.

En el caso de que la fecha fuera la de la resolucion por me-
dio de la cual se decreta la expropiacion, se haria initil toda la
tramitacion realizada por el Instituto, por cuanto bastaria que
¢l propietario iniciara la explotacién después de que se efectua-
ron .todas las actividades administrativas tendientes a esclare-
cer el hecho de la no explotacién; bastaria que durante el juicio
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de reversién solicitara una inspeccién ocular y por medio de ella
se constatara que la finca estaba explotada en la fecha que se
dicté la resolucion final por el Instituto; el interesado podria
disponer de tiempo suficiente, desde la notificacién hasta la acep-
tacién de la demanda, para realizar la explotacion y burlar no so-
lamente la ley sino la accién del Instituto.

Muy dificil seria, casi imposible, obtener una reversién a
favor del Estado, no obstante el incumplimiento crénico de la
ley desde el ano 1938. Unicamente seria factible conseguir esa
reversion, en los casos de abandono total de un inmueble, y con
el consentimento téacito del propietario, manifestado por su inac-
tividad.

Tierras explotadas antes de la ley.— Otra situacién que debe
contemplarse es la de los terrenos que fueron explotados, antes de
dictarse la resolucién por el Instituto, pero que en el momento en
que se practique la inspeccion ocular, a que se refiere el articulo
31 del Decreto 0059 de 1938, no estan explotados ni tienen la de-
claracién judicial de haberse cumplido con lo prescrito en la Ley
N°® 200 de 1936, articulo 6°. En este evento es claro que el intere-
sado esta sometido a la tarifa de pruebas y procedimiento a que
se ha hecho referencia en el primer caso contemplado; pero si
de la inspeccién ocular resulta, que de las caracteristicas de la
vegetacién espontdnea o de los demas factores que se tomen en
consideracién, el terreno ha sido explotado econémicamente. me-
Jor dicho, no se ha dejado de ejercer posesion por medio de ac-
tos del duerio, por el término legal, el Instituto no podrd decla-
rar extinguido el derecho de dominio, y antes bien deber4 reco-
nocer que sobre el inmueble en referencia no se ha extinguido
este,

El cuarto evento a contemplarse, es de los terrenos que fue-
ron explotados econémicamente, de acuerdo a las leyes. pero
que en el momento de dictarse la resolucién no estan explotados.
v el propietario, tiene la declaracién judicial de haber cumpli-
do con Ia Jey.

En este caso bastard la presentacién de la providencia, pa-
ra que f;l Instituto tenga que dictar la resolucion, aceptando lo
CStE.lbICCE!dO en este acto jurisdiccional y declarando que no se ha
extinguido el derecho de dominio sobre el predio.

I Prucbas de explotacion con ganados.— Era natural que la
ey hiciera una diferenciacion, en cuanto a las formas de prueba,
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entre los terrenos dedicados al cultivo y aquéllos empleados en
la industria pecuaria.

Las tesis generales, anteriormente analizadas, sobre situacio-
nes que pueden presentarse respecto a la declaratoria de rever-
sion a favor del Estado, y a la prueba del tiempo en que se ejer-
citaron los actos de duefio que demuestran la posesion, son igua-
les en la agricultura y la ganaderia. La diferencia estriba en la
tarifa de pruebas; en el alcance de la inspeccién ocular; y en la
forma como los peritos deben conceptuar.

En la inspeccién ocular los peritos deben determinar si la
extension esta cubierta de pastos artificiales, o si existiendo en
élla s6lo pastos naturales, ha sido objeto de desmonte o destron-
que de la vegetacién original, o de labores regulares de limpieza
y conservaciéon. Igualmente se debe dejar constancia de las ca-
racteristicas de la vegetacion espontanea que existiere y del ni-
mero de cabezas de ganado. que se encuentren en la fecha de la
inspeccion.

Si en el momento de la inspeccién no se encuentra el terre-
no cubierto con pastos artificiales, cercado y ocupado con ga-
nado, en proporciéon razonable, de acuerdo con las caracteris-
ticas del terreno, el propietario debera demostrar la explotacion
econémica anterior, asi:

a) Con la declaracién de renta y patrimonio, €n dor_lt_le se de-
muestre que se obtuvieron utilidades, o que ha contabilizado en
sus activos, inversiones proporcionadas a la extension que man-
tuvo con ganado; N

b) O presentacion de libros de comercio, debidamente re-
gistrados, o libros de ingresos y egresos, llevados de acuerdo con
las disposiciones fiscales en que puedan deducirse utilidades o
inversiones. & .

¢) O contratos de prenda pecuaria, o certificados expedi-
dos por la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero o del
Banco y Fondos Ganaderos, en donde aparézca que se¢ mantu-
vieron en el terreno en época anterior a la inspeccion, ganados
en la proporcién determinada en la ley. s

La expresiéon “ocupada con ganados en Pproporcion razo-
nable”, debe entenderse en la forma cstablt:{:l(_ia en el articulo
6° del Decreto 0059 de 1938, que al respecto dice que, para que
se reputen explotados econémicamente los predl‘?s con ganade-
ria debe hacerse en las siguientes proporciones: “cuando se tra-
te de terrenos planos y de primera calidad, una cabeza de gana-
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do mayor por cada hectarea, y cuando se trate de terrenos de
mediana calidad dos hectareas por cabeza; y cuando se trate de
terrenos de calidad inferior, o que sean accidentados, o poco pro-
picios para la cria de ganado, tres hectareas por cada cabeza,
a menos de que se demuestre que por circunstancias excepciona-
les del terreno la proporcién deba ser menor”.

Importancia de la inspeccion ocular.— En la inspeccion ocu-
lar es de importancia definitiva, que los peritos establezcan la ca-
lidad del terreno, pues élla es la que determina si la finca ha si-
do explotada econémicamente, en la forma prevista por la ley.
Como el Instituto Geografico Agustin Codazzi tiene realizados
los estudios de calidad de suelos, de casi la totalidad de las re-
giones ganaderas del pais, es logico que sea esta clasificacién la
qgue sirva como base para determinar la calidad de los suelos,
maxime cuando uno de los peritos que deben intervenir en la di-
ligencia es nombrado por este Instituto.

La parte final de la disposicién, que se refiere a “‘circustan-
cias excepcionales”, tiene aplicacion exacta en los terrenos de
praderas naturales que existen en el pafs y que por caracteristi-
cas especiales de explotacién y calidad de suelos deben conser-
varse en tal situacion. Dicha excepcién es de importancia por
cuanto el 18.6% de los terrenos explotados con ganaderia. o sean
cinco millones de hectareas, estin formados por praderas natu-
rales permanentes; y el 43.9% de las tierras sometidas a esta
misma explotacion, o sea once millones de hectareas, estan cons-
tituidas por praderas naturales de temporada. La suma de estas
dos cifras que no da el 62.50%, del territorio explotado con ga-
naderia, hace comprender la necesidad de que siendo la inspec-
cion ocular de una importancia casi definitiva para el reconoci-
miento de un predio como de propiedad privada, las condiciones
tecnicas y de veracidad deben ser de tal naturaleza, que justifi-
quen con precision las conclusiones a que lleguen los peritos.

Bosques— La ley establece una presuncién de explotacion
€conomica para las tierras cubiertas de bosques artificiales de es-
pecies maderables.’ Este hecho se prueba por medio de una ins-
peccion ocular en la que se determina la extension sembrada, las
especies, y el estado de la plantacién.

-,La ley no determina expresamente que esta clase de explo-
tacion no cobije las otras extensiones que ampara el terreno cul-
tivado; le es aplicable a los predios sembrados de especies made-
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rables, las reservas a que se refiere el articulo 1? de la ley N? 200.
sobre presuncién de explotacién de las porciones incultas, cuya
existencia sea necesaria para la explotacién econémica del predio,
o las complementarias para su mejor aprovechamiento. Tales
extensiones pueden ser, conjuntamente, iguales a la explotada.

En los terrenos cubiertos de bosques naturales, para que se
entienda que estan poseidos, con explotacion econémica, se ne-
cesita que, exista ésta en forma organizada y regular; que se
adelante de acuerdo con las licencias expedidas con anterioridad
al vencimiento del término que la ley fija para la extincién del
derecho de dominio; v que haya practicas regulares de refores-
tacion.

Aunque el inciso comentado no determina una forma espe-
cial de pruebas, no por ello puede este sistema, quedar compren-
dido dentro de un caracter especial o privilegiado, con relacién
de las demas formas de explotacién, é! queda cobijado igual-
mente por la tarifa taxativa de pruebas determinada en el ar-
ticulo 24°, ya que una explotacion regular implica, declaracion
de renta, y obligacion de llevar los libros registrados, o de acuer-
do con las leyes fiscales; y sobre ella pueden celebrarse contra-
tos de prenda industrial.

Las leyes sobre explotacién de bosques, crean un sinnimero
de obligaciones para quienes los exploten, tales como resiembra;
viveros: envio de muestras de las maderas explotadas al Minis-
terio de Agricultura; y relaciones periédicas sobre forma de ex-
plotacién, cantidad y clase de las maderas explotadas, para la
liquidacién y pago de las participaciones nacionales. Todas es-
tas vinculaciones del Estado con el particular, que deben cons-
sar en documentos oficiales, pueden ser medios de probanza,
asi como el certificado del Ministerio de Agricultura, para de-
terminar la existencia de la licencia y la fecha de su otorgamiento.

El sentido de la ley, no es el de que esté vigente la licencia,
sino que la explotacion se haya realizado con anterioridad al ven-
cimiento del término que la ley fija para la extincion del derecho
de dominio; lo fundamental es probar cuando empezo la explo-
tacién, v si élla ha continuado desarrollandose organizada y re-
gularmente. Estos hechos puede certificarlos el Ministerio de
Agricultura, que por ley tiene el control y la supervigilancia de
las explotaciones. Estos certificados deben ser, no la prueba prin-
cipal, sino complementaria.



532 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

En el pais existen miles de hectareas incultas dedicadas
Unicamente a reservas de valorizacién por sus duefos, que en
vez de estar desempefando el papel que les corresponde dentro
de la economia agraria, estan coadyuvando con su existencia
a la vigorizacién del problema campesino, por cuanto en éllas
no se permite trabajar a quien lo desea, y son un obstaculo para
el desarrollo, y una lacra de la estructura social agraria colom-
biana.

Es indispensable que se determine qué se considera explo-
tacion regular y organizada, por cuanto a este sistema de explo-
tacion de la tierra debe aplicarsele las leyes generales respecto
a la presuncién de las porciones incultas, y es claro que en las
licencias de explotacién de bosques debe fijarse, en el futuro,
una proporcién entre la extension que se va a explotar y la cuan-
tia de la inversién, para que se considere regular.

Respecto de las licencias vigentes, seria conveniente que el
Ministerio de Agricultura fijara, expresamente, qué se considera
como explotacién regular, en cada caso, siendo esta intervencién
posible por no constituir desconocimiento de situacién juridica
concreta, ya que se regula el ejercicio de un derecho.

Presuncion de canales de riego.— Contempla la ley una nue-
va situacién de presuncion de explotacién. distinta a las determi-
nadas en leyes anteriores, en beneficio de los propietarios que hu-
bieren construido, a su costa, canales de riego, 0 pozos para la
obtencién de aguas subterraneas. La excepcion se refiere, a aque-
llas partes del terreno que puedan beneficiarse directamente de
las obras de irrigacién, pero que no estando cultivadas se consi-
deran como tales para los efectos de la extincién del derecho o do-
minio.

El propietario, para poder beneficiarse de esta excepcion
debe probar, por los medios determinados en el articulo 24°, que
tiene en explotacién econémica la finca.

as tierras no explotadas tienen que guardar proporcién
con las explotadas, ya que no seria legal, y antes bien contrario
a la economia del pais, que una propiedad explotada en infima
parte, pudiendo serlo en su totalidad, por el uso de aguas, se
mantuviera indefinidamente sin explotar y sin que a este terre-
no se le pudieran aplicar las normas generales de extincién de
derecho de dominio, que rigen para las otras tierras del pais.

Omo en el caso de los bosques naturales, es indispensable
que se determine por el Decreto Reglamentario, qué superficie
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puede ser amparada, ya que si se aplica la norma general del ar-
! ticulo 1° de la Ley N® 200 de 1936, esta finca gozaria de una do-
. ble presuncién a su favor, por cuanto se considerarian explota-
i das las porciones incultas cuya existencia sea necesaria para la
explotacién econémica del suelo; aquéllas que sirvan como com-
plemento y mejor aprovechamiento; y ademas, aquellas otras
que habiendo podido beneficiarse por el riego no se hallen explo-
tadas econémicamente.
Una finca en estas condiciones podria mantenerse inexplo-
tada, en mas de las tres cuartas partes de su suelo, lo que no
se hermana con el espiritu general de las leyes agrarias del pais.

Tierras petroliferas— Una ultima excepcion consagra la
ley respecto a la extincién del derecho de dominio sobre terre-
nos de propiedad privada. que pertenezcan a companias de pe-
troleo, y que hayan sido objeto de permiso sobre explotacién
superficiaria; en el sentido de que decretada la extincion del de-
recho de dominio, ella no cobija la propiedad del subsuelo.

El privilegio consignado en este articulo, es una confirma-
cién legal de la division que ha hecho, primero la jurisprudencia,
| y después la ley, segin lo dejamos estudiado en el capitulo IV
' de la parte general de esta obra, sobre propiedad privada del
subsuelo, que fue, otro privilegio reconocido a favor de los de-
tentadores de la propiedad de la tierra sin una justificacién de
tipo juridico-social con base en nuestra legislacion, sino como
se observé alli, por una interpretacién exegética de los textos,
que deja a un lado los intereses nacionales y de utilidad comun.
| Hemos examinado varios factores de caracter politico,' SO~
cial v econémico. Quiero referirme hoy a la organizacién juri-
dica de los paises bolivarianos, haciendo un analisis de sus ins-
tituciones y la forma como han incorporado a su estructura
jurfdica los nuevos preceptos de derecho social.

Decfamos, como los codigos civiles de la mayoria de nues-
tros paises, calcados en el de Napoleon, estructuran una serie
de principios sobre los cuales se fundamenta la sociedad, nocio-
nes y principios absolutamente clasicos desde el punto de vista
de la defensa absoluta del derecho de prop_ledad y cOmo, con-
secuencialmente, la interpretacion y aplicacion de ellos, por ju-
ristas, moldeados dentro de estas normas, ocasionan y han oca-
sionado, principalmente en Colombia y Chile, obstaculo para la
aplicacion de las leyes de reforma agraria.
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En mi pais, la Corte Suprema de Justicia tiene la guarda
de la Constitucion. Ella dice la altima palabra respecto al he-
cho de que una ley se ajuste o no a los preceptos constituciona-
les. El mencionado Tribunal supremo puede conocer por ac-
cién o por excepcién, de la constitucionalidad de una norma ju-
ridica. La accién puede ser intentada por cualquier ciudadano.

La actual ley Social Agraria de mi pais determiné que pa-
ra los efectos de la reforma, el pago de los inmuebles que el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria adquiriera, bien
por compra directa o expropiacion, seria efectuado una parte
en dinero efectivo, en documentos de deber, pagarés o bonos
agrarios, en el caso de falta de explotacién. Dicha norma fue
acusada ante la Corte por inconstitucional, alegindose, entre
otras razones, que la Carta determinaba que el pago debia ser
en dinero efectivo y que por lo tanto la forma determinada en
la ley N° 135 de 1961, era inconstitucional. Por fortuna, para
el desarrollo de la reforma y la aplicacién subsiguiente de la ley,
nuestro supremo organismo jurisdiccional declaré exequible ei
articulo en referencia por encontrarlo de acuerdo con la norma
contenida en el articulo 30° de nuestra Carta que establecig la
propiedad como funcién social.

No considero que estructurada una reforma agraria en la
ley, esté realizada o en via de realizacién. No, la reforma legal
€s un paso necesario para la accidén, pero ya hemos visto que
una reforma agraria es un complejo de hechos y circunstancias
de cardcter politico y econdémico que determinan su alcance.
contenido y efecto. El hecho de que el legislador de un pais dic-
te una norma juridica, estatuto de reforma, que tienda a bus-
car lo que comtnmente se conoce como reforma agraria, ce ape-
Nas un principio, un instrumento legal incorporado dentro de
las instituciones juridicas de un pafs. _

Las fuerzas que comuinmente se oponen al desarrallo de
la reforma agraria, fuerzas de caracter tradicional representa-
das por los detentadores de la propiedad, por los actuales gran-

€S propietarios, tienen a su servicio los mas eminentes juris-
tas y €stos a su vez aumentan con el criterio exegético de los
magistrados educados en escuelas de derecho estructuradas 50-
bre la nocién clisica de esta ciencia. Ellos estan listos a defen-
der' los derechos civiles, primordialmente el de la propiedad.
aplicando principios universales de derecho natural y la nocién
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de propiedad absoluta que aiin esta vigente en casi todos nues-
tros Codigos Civiles.

Esto implica que si en la Carta Constitucional no se han
consignado expresamente los derechos y garantias sociales, cual-
quier ley agraria, no obstante la buena voluntad de los legisla-
dores para dictarla, encontraria el principal obstaculo en quienes
tienen la guarda de la Constitucién, que por medio de sentencia,
como en el caso de mi pais, podrian impedir su vigencia.

Por ello, como lo deciamos con anterioridad, ha sido muy
atil el movimiento de desconstitucionalizacion de los Estados y
el de viraje de sus Cartas Constitucionales hacia el reconoci-
miento de los derechos sociales que nacié de la primera guerra
mundial v que tuvo repercusién en la América, como reflejo de
los principios consignados en las Constituciones de Weimar y
espafiola. Naturalmente la América tiene un ejemplo anterior a
ella, que es el de la Carta politica mejicana de 1917.

Casi todos los paises de la América Latina, en virtud de
modificaciones constitucionales, han aceptado la nocion funcio-
nal del derecho; todo derecho lleva consigno un deber u obliga-
cién correlativo, y como consecuencia, la intervencion cada vez
mas definitiva de los gobiernos, por regular no solamente las
relaciones entre capital y trabajo sino lo que atane a los pro--
blemas agrarios.

Asi, se han establecido limitaciones respecto a la autono-
mia de la voluntad en los contratos, derechos del propietario
rural en cuanto a los sistemas de explotacién, uso de la tierra
y a la disposicién de ella, por acto entre vivos o por causa de
muerte.

Estas nuevas formas juridicas son las que han permitido
la estructuracion de las leyes de reforma agraria, pero ello obe-
dece, a que las Cartas de los pafses han aceptado estas nuevas
instituciones, modificando los sistemas y principlos tradicional-
mente aceptados hasta comienzos de nuestro siglo.

Quiero hacer un examen de las Constituciones de la Amé-
rica Latina, que han incorporado a su sistema los derechos eco-
némicos y sociales, entre otros la funcin ggmcnal de la propiedad,
sus limitaciones, sus formas de expropiacion, la distribucién de
la propiedad rural, el estatuto de las tierras incultas, los siste-
mas de adjudicacién de las tierras del Estado, las comunida-
des indigenas y los contratos agrarios.
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Empecemos por la funcién social de la propiedad. Ella es-
ta consignada, expresamente en los siguientes paises: Bolivia,
articulo 19° de la Constitucién de 1961: “La propiedad privada
esta garantizada siempre que se haga uso de ella de acuerdo con
el interés nacional. I.a expropiacién se autoriza por causas de
utilidad publica y cuando la propiedad no llena la funcién so-
cial. Toda expropiacién requiere una indemnizacién justa”.

Brasil, su Constitucién establece que el uso de la propiedad
debe hacerse de acuerdo con el bienestar social.

Ecuador, determina el sistema, que reconoce la propie-
dad privada, pero ésta impone obligaciones a quienes la deten-
tan, obligaciones, que puede fijar la ley.

Venezuela, en el articulo 99° de su texto constitucional de
1961, determina el reconocimiento de la propiedad privada, pe-
ro estando sometida a restricciones, contribuciones y demis obli-
gaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o
interés social.
~En Colombia, el articulo 30° de la Carta reconoce la pro-
piedad privada pero establece que ella es una funcién social que
implica obligaciones, y que el legislador, por medio del voto ca-
Il‘ficado_ de los miembros de una y otra Camara podra, por mo-
tivos de equidad, expropiar sin indemnizacién. La ley colombia-
na acepta tanto la utilidad puablica como el interés social.

En Chile, su ley constitucional acepta y respeta la propie-
dad privada como legitima, pero ella puede condicionarse por
ley o reglamentar su ejercicio seglin los intereses generales del
Estado.

Er}tre ustedes, su Constitucién establece la posibilidad de
€xXpropiar tierras incultas, naturalmente con pago de indemni-
zacién y con la finalidad de distribuirla a las comunidades in-
digenas, subdividirlas o enajenarlas.

En mi pais, la Constitucién establece la expropiacion por
Causa de utilidad publica o interés social, previa indemnizacién
salvo el caso de que las razones de equidad permitan al parla-
mento dictar una ley cualificada que ordene la expropiacién sin
indemnizacién,

En Chile, Ia Constitucion consigna la expropiacién por cau-
sa de interés publico, previa indemnizacién.

ol gevf;ezuela, cuar]do se trata’ de expropiacién de bien_e_s por
ol tons orma agraria, qUE €std expresamente e‘_sfablcmda en
Xto constitucional, se puede hacer la expropiacién efectuin-
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dose el pago con posterioridad a la expropiacion y cancelando
parcialmente en bonos parte del precio del bien.

En Bolivia, la Constitucion estipula, que se puede hacer la
expropiacion por causa de utilidad publica o por no cumplir la
propiedad con la funcién social, pero debe hacerse con justa in-
demnizacion.

En México, la expropacion puede hacerse por razones de
utilidad publica o de caracter social, pagandose indemnizacién
que puede ser en bonos y sobre un valor no de tipo comercial,
sino por-el valor fiscal del bien.

En el Paraguay, se puede hacer expropiacion por utilidad
social mediante indemnizacion.

En la Argentina, hay expropiacién por causa de utilidad
piblica mediante previa indemnizacién en dinero efectivo.

Y en Uruguay, el Estado puede expropiar por motivos de
interés general o por necesidad o utilidad publica, pero hay que
indemnizar previamente incluso los dafios y perjuicios que su-
fra el expropiado.

Varios factores de derecho social aparecen consignados en
las Cartas que hemos analizado, dichos factores dicen relacion
a la funcién social de la propiedad, al interés social, a la utilidad
social, que se contraponen a los principios de utilidad publica
que son los determinantes del derecho cldsico y que limitaban
la accién del Estado; para poder expropiar pues, solamente se ad-
quiria esta facultad por el Estado para llenar algunas necesida-
des de bienes que debian entrar al dominio piblico, la construc-
cion de una calle, una plaza, un camino.

La nocién de derecho social surgié como consecuencia del
cambio de Estado gendarme a Estado interventor y surgio pa-
ra dotarlo de instrumentos legales con el fin de que ejecute ac-
tos de intervencién. En lo relativo a la expropiacion no se limi-
ta ya a los casos de utilidad piblica sino a la social, ejerci-
tandose en beneficio de la comunidad, ya sea en conjunto o de
cada una de las unidades que la integran, parcelaciones, coloni-
zaciones. sanidad social, control de la produccién, de la distri-
bucién, y en general facilidades para que el Estado no sea un
mero vigilante de la actividad econémica, sino un orientador y
en ocasiones director. . :

Este principio que es esencial para la posible aplicacién de
una reforma agraria, radica en la nocién de interés social, que
se manifiesta en la obligacién que el Estado tiene de preocupar-
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se por la situacion de vida de los ciudadanos que integran una
nacién, y no solamente por el desarrollo pacifico de sus relacio-
nes contractuales o extracontractuales.

Algunos paises, Bolivia y México, establecen que el domi-
nio ordinario de las tierras esta en el Iistado y por lo tanto co-
rresponde a éste la distribucién, redistribucion y reagrupamién-
to de la propiedad agraria.

Este principio, si no consignado expresamente en otras cons-
tituciones latinoamericanas, las que han aceptado el de la fun-
cién social de la propiedad, lo aceptan tacitamente en virtud de
la tradici6n y de las normas del derecho indiano, que consigné
la obligatoriedad del cultivo y.la pérdida del derecho a la propie-
dad sobre las tierras adjudicadas por la Corona. cuando la ex-
plotacién no se realizaba dentro de los primeros cuatro afos a
partir de la adjudicacion.

Naturalmente, cada pais aplica en forma distinta los postu-
tados del derecho social, su alcance y sus resultados, asi vemos
como respecto a la funcién social de la propiedad algunos paises,
como el mio, la conciben y aplican como pérdida del derecho de
propiedad por el no uso de la tierra y otros, como Perti y Vene-
zuela, como un simple motivo de expropiacién.

En estas dos grandes ramas estan divididas las legislacio-
nes respecto a la aplicacion del principio de la funcién social de
la propiedad.

Empecemos por la legislacién colombiana.

En mi pais. tradicionalmente se implanté el principio de la
posesién inscrita, ella era la valedera y no cabia mis accién pa-
ra la pérdida del derecho por el propietario, que la de prescrip-
cion ordinaria o extraordinaria de treinta o veinte afios por el
abandono del inmueble y la ocupacién no interrumpida de quien
alegaba la prescripcion como titulo adquisitivo de dominio.

Fue necesaria la reforma constitucional contenida en e] ac-
to legislativo ntimero 1? de 1936, para que pudiese expedirse por
el Congreso Nacional la ley distinguida con el N° 200 de dicho
ano, que cambié el sistema de la posesién inscrita, en parte, por
el de la posesién material, estableciendo, el mencionado estatu-
to, que, se suponen baldias, o sea sin duefio conocido, las tierras
sob:;c las cuales no se ejercitan actos de dominio, propios de
due_rEO, por el término de 10 afios continuos, reserviandose esta
accion el Estado.
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Por procedimientos administrativos, el Estado. establecio
el abandono del bien, declaré revertido ¢l dominio a su favor,
sin lugar a indemnizacién. En este caso, el principio de la fun-
cion social de la propiedad se usa como estimulo y como san-
ciébn. Como estimulo, para garantizar la propiedad, y como san-
cién, porque el no cumplimiento de la obligacion de explotar
economicamente el bien, en forma directa o indirecta, acarrea
la pérdida del dominio sobre él.

La Ley Social Agraria de Colombia, distinguida con el nu-
mero 135 de 1961, agilizé los procedimientos para la aplicacién
de la sancion que implica la no explotaciéon de un bien, ponien-
do en manos del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
la aplicacion de la ley y facultandolo para proceder administra-
tivamente, echando la carga de la prueba de la explotacién al
propietario y limitando la tarifa de pruebas a la demostracién
objetiva de tal explotacién, por medio del examen directo, las
declaraciones de renta, los préstamos hechos por la Caja de Cré-
dito Agrario, de tal manera que no es admisible la prueba testi-
monial, ni el propietario puede alegar en su favor fuerza mayor
o imposibilidad econémica.

Naturalmente, nuestra ley garantiza el derecho del pro-
pietario permitiéndole una instancia ante el Consejo de Esta-
do, para revisar la reversion del dominio y resolver, en defini-
tiva, sobre la imposicién de la sancién.

Igualmente, la ley restringe la aplicacion de la sancion y
la limita al hecho de que el abandono del inmueble haya sido
durante diez afios continuos, en tal forma que, si el propietario
ha explotado el bien por uno o mas anos, durante este periodo,
no le es aplicable la sancion. Ehen

Igualmente, la ley colombiana rodea al propietario de un
cimulo de garantias y asi la resolucién por medio de la cual
el Gerente del Instituto de la Reforma Agraria, ordena la re-
version, ésta debe ser aprobada por la Junta Directiva y por
el Presidente de la Republica.

Un procedimiento diverso emplean las leyes peruana y ve-
nezolana sobre la aplicacién de la funcién social de la propie-
dad y su sancion.

La de ustedes, contemplada en el articulo 137, de la Ley
Agraria, como desarrollo del articulo 34° de la Constitucién,
define cuando la propiedad rural: “no se usa en armonia con
el interés social” determinando claramente que la deficiente
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explotacion o abandono de la tierra; el mal manejo y conser-
vacién de los recursos naturales renovables; la subsistencia de
formas antisociales o feudatarias de explotaciéon de la tierra;
las condiciones injustas o contrarias a la ley en las relaciones
de trabajo; la concentraciéon de la tierra de tal manera que
constituya un obstdculo para la difusiéon de la pequena y me-
diana propiedad rural y que determine la extrema o injusta
dependencia de la poblacion, respecto al propietario; el mini-
fundio o la fragmentacién del predio en forma que determine
el mal uso o la destruccién de los recursos naturales, asi como
el bajo rendimiento de los factores de produccién; las tierras
ociosas o incultas; los bienes riisticos de las iglesias, conven-
tos, monasterios y asociaciones religiosas; los terrenos explota-
dos por feudatarios u otros agricultores no propietarios que ex-
cedan determinada extension no cumplen la funcién social y
por tanto quedan afectos a la reforma agraria y pueden ser ex-
propiados de acuerdo con el procedimiento consignado en el
Capitulo II de la ley y principalmente en el articulo 65° y con-
cordantes del mencionado estatuto.

La ley venezolana, introduce un nuevo factor para el efec-
to del cumplimiento de la funcién social, o sea, que se reconoce
el derecho a los particulares a denunciar las tierras que no la
cumplen, quedando dichas tierras sujetas a ser adquiridas o
expropiadas, con destino a la reforma agraria.

. La Ley Venezolana define en forma positiva, cuindo una
tierra cumple la funcién social y este hecho ocurre cuando se
sujeta a los siguientes elementos esenciales: explotacién eficien-
te y aprovechamiento apreciable en forma que los factores de
produccién se apliquen eficazmente en ella de acuerdo con la
zona en donde estd ubicada y sus caracteristicas propias; cuan-
do el propietario o la empresa agricola tienen el trabajo, la di-
reccién personal y financiera, salvo casos de explotacién indi-
recta debidamente justificada; que se cumplan las disposicio-
nes sobre conservacién de recursos naturales; que se cumplan
las normas juridicas que regulan el trabajo asalariado, contra-
tos agricolas y demas relaciones, segtin la ley; que el predio

?&:a inscrito en la Oficina Nacional de Catastro de Tierras y
Aguas.

Son igualmente contrarias a la funcién: social la existen-

c1a de fincas incultas u ociosas v el uso de sistemas indirectos
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de explotacion de la tierra, principalmente cuando se trata de
la explotacion del hombre por el hombre.

Las tierras que cumplen con las funciones determinadas
en la ley, no quedan afectas a la reforma agraria. Las incultas,
ociosas o cultivadas indirectamente podran estar sometidas a
cargas fiscales progresivas.

Las tres legislaciones analizadas consignan principios que
tienden a imponer:

a) la explotacién econémica de las fincas rurales:

b) el castigo a las fincas ociosas, abandonadas o mal ex-
plotadas;

¢) la prohibicién del ausentisme y la explotacion de las
fincas por terceras personas, por medio de sistemas que impli-
quen la explotacién del hombre por el hombre; ¥

d) la necesidad de la conservacién de los recursos ma-
turales.

En cuanto al estricto cumplimiento de las leyes sociales
respecto a obreros asalariados y contratos agrarios. son las le-
gislaciones de Peri y Venezuela las que introducen esta cau-
sal motivo de cumplimiento o incumplimiento de la funcién
social.

Otro aspecto que merece contemplarse, por cuanto tiene
efectiva relacién con la eficacia de las leyes agrarias. es el de
los sistemas de expropiacién, por cuanto el alcance. y la posi-
bilidad de que se realice una reforma agraria, depende primor-
dialmente de las facilidades otorgadas para la expropiacion, de
las formas de justiprecio del bien y de las formas de pago.

Todas las constituciones americanas, como garantia efec-
tiva de la propiedad, establecen el alcance de la expropiacién,
consignan los procedimientos, formas de indemnizacion y opor-
tunidad de ésta, asi como los motivos por los cuales puede
decretarse. ,

Podemos establecer por el medio comparativo, que exis-
ten seis sistemas: el clisico o rigido, que solamente permite la
expropiacién por causas de utilidad phblica mediante previa
indemnizacién en dinero efectivo y decretada por autoridad ju-
dicial; las de tipo medio, que permiten la expropiacion por cau-
sas de interés puiblico o utilidad. necesidad o bienestar social,
con previa y justa indemnizacion con pago en dinero efectivo;
un tercer tipo, que permite la expropiaciéon por las mismas cau-
sas determinadas en el numeral anterior, pero que acepta el
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pago, parte en dinero efectivo, parte en instrumentos de deber
y parte en bonos agrarios; un cuarto tipo, que acepta la expro-
piacién por causas de origen social, sin ser previa la indemni-
zacion y establece el pago en bonos y el avalio de las fincas,
hecho de acuerdo con las tasaciones fiscales; un quinto tipo, o
sea el de que determinadas tierras ingresan al dominio del Es-
tado sin lugar a indemnizacién y adquiridas por procedimien-
tos administrativos variables segiin la ley del pais en referencia.

Existe también, dentro de la América Latina, el caso de
Cuba, en donde de acuerdo con los principios marxistas, la tie-
rra se considera un instrumento de trabajo y por lo tanto es
propiedad del Estado y regresa a su patrimonio sin lugar a in-
demnizacién.

Hay una tendencia para explicar el hecho de que la ma-
yoria de las expropiaciones realizadas en México no hayan si-
do indemnizadas, defiende la tesis de que, en lo que respecta
a la América Latina, la necesidad de plantear el problema del
pago de los bienes expropiados no es justa porque hay que ha-
cer una diferenciacién ya que en el pago o indemnizacién se
plantean dos categorias de problemas, a saber: “1°—Cémo ad-
quirir las tierras; y 2°—Coémo financiar el desarrollo agricola”.

El tratadista Edmundo Florez lo plantea asi: “A juzgar
por la experiencia de México puede afirmarse, en lo referente
al primer punto, que cualquier planteamiento del problema que
persiga el propdsito de indemnizar —excepto simbdélicamen-
te— lleva a una situacién contradictoria, y, a la larga, insolu-
ble; en primer lugar, porque la reforma agraria es una medi-
da redistributiva y en la medida en que haya indemnizacién
dejara de haber redistribucién y, en segundo lugar porque la re-
forma agraria debe ir acompaiiada de una enérgica politica dirigi-
da a acelerar las tasas de formacién de capital y de inversién, y en
tales circunstancias, resultarfa suicida restarle recursos a la in-
versién para depositarlos en manos de la vieja oligarquia. En
suma, la adquisicién de tierras no debe concebirse como si se
tratara de una transaccién de compra-venta porque es imposi-
ble Ipdemnizar a los viejos terratenientes”.

. La reforma agraria es en esencia una medida redistribu-
tiva que consiste en transferir la propiedad de la tierra y, por
tanto, el ingreso que ésta genera de un grupo hacia otro; de una
minoria terrateniente que la ha acaparado, a los campesinos
que la trabajan, pero que solo reciben una fraccién minima de
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su producto. De esta manera, su proposito ultimo es idéntico
al de todas las demas medidas redistributivas que constituyen
el instrumento comUn y corriente de la economia, tales como
la politica fiscal, los subsidios, las exenciones, la proteccién
arancelaria, el racionamiento, la nacionalizacién, etc. Sin em-
bargo el hecho de que, en la reforma agraria el vehiculo para
redistribuir el ingreso sea precisamente la tierra, introduce
una intensa carga de juicios arcaicos, fisiocraticos, agronémi-
cos, juridicos y demas, que distorsionan y ocultan la esencia del
fenomeno tras lo que podria llamarse “un velo terrenal”.

El tratadista, para explicar el sistema, pone el caso del im-
puesto sobre la renta, con los ejemplos de que en Inglaterra un
causante cuya renta anual sea mayor de 8.000 libras pagara
mas del 959 de su ingreso; y en Estados Unidos, quien gana
1.000.000 de ddlares anuales paga un 91%, argumentando que
a quien paga estas sumas cuantiosas: “el Estado no lo indem-
niza, no le da bonos, no le exime del pago de impuestos futuros
y que resacirlo seria absurdo porque el fin del impuesto radica
precisamente en restarle poder de compra y en captar parte de
su ingreso para redistribuirlo de acuerdo con los objetivos gene-
rales que persigue la comunidad™.

Reafirma su tesis, sosteniendo que la reforma mexicana ne
hubiera podido ser realizada. Que no hubiera podido repartirse
las 36.814.224 hectareas entre 1.864.930 beneficiarios sin haber
pagado una suma equivalente a 1.914 millones de pesos, si se hu-
biera aplicado la fraccién 7a. del articulo 27° constitucional.

Todas las constituciones de los paises que nos ocupan, es-
tablecen la indemnizacién, varian solamente en cuanto a la opor-
tunidad del pago, la autoridad que debe decretar la expropia-
cién y la forma y caracteristicas de la indemnizacion.

En la mayoria de ellos, se determina que la indemnizacién
debe ser justa, pero la apreciacién de la justicia de la indemniza-
cién cambia, pues unos consideran que el precio justo es el pre-
cio comercial del bien en el momento de la expropiacion y otros
aprecian que la justicia consiste en que el propietario del bien
expropiado reciba una suma equivalente a aquella fijada por el
mismo o por el Estado con relacién a los asuntos fiscales, argu-
mentindose que no seria en realidad légico que en el momento
en que el Estado, con fines sociales, adquiere la propiedad, va-
ya a pagar una cantidad superior a la fijada para el efecto de que
el propietario cumpla con la obligacién de subvenir a las nece-
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sidades publicas por medio del pago del impuesto que se tasa
segun el avalio del inmueble.

Hay algunas constituciones que admiten, en casos especia-
les, como los de revision de titulos de propiedad o por el no uso
del bien durante determinado tiempo, que el inmueble pase a
propiedad del Estado sin lugar a indemnizacidn, tal el caso de
la Constitucién Colombiana, que en su articulo 30°, como ya lo
hemos visto, determina que con el voto cualificado de las dos Ci-
maras, puede decretarse expropiacion sin indemnizacién en los
casos de equidad y de que, cuando un inmueble ha sido abando-
nado por diez anos continuos el dominio sobre él, revierte a fa-
vor del Estado. igualmente. sin lugar a indemnizacion, como vi-
mos anteriormente.

En el ambiente de la Ameérica Latina ya no se discute si
el Estado tiene derecho a intervenir; todas las fracciones, todos
los partidos aceptan el hecho del Estado intervencionista, lo que
se discute es el alcance de la intervencién del Estado, si élla de-
be ser solamente de defensa del capital, de orientacién o de di-
reccion y redistribucién de la riqueza.

Pero cuando se plantea la necesidad de una reforma agra-
ria surgen los enemigos de la intervencién y para impedirla
plantean las tesis de:

a) pago de lo expropiado en dinero efectivo y previo; y

b) sistema de no afectaciéon de las tierras que cumplan
determinados requisitos (caso de las plantaciones del Pert y
de las que cumplan la funcién social en Venezuela y las debi-
damente explotadas en Colombia).
~ Por el primer sistema, dada la pobreza de los Estados La-
tinoamericanos, se paraliza la reforma y el cambio de la estryc-
tura agraria por la imposibilidad de realizar los pagos en la for-
ma aludida. Algo mas. si la reforma agraria se convierte en un
negocio de compra-venta de inmuebles rurales, en donde e] Es-
tad(?’f:s el mejor postor, que paga precios mas altos, la redistri-
bucién de esta misma tierra. por el costo de adquisicién hace
fracasar I3 politica social, ya que al campesino debe entregar-
sele la tierra al costo méds un tanto por ciento por razén de los
actos ejecutados por el Estado, convirtiéndose éste en un mero
Intermediario para la transferencia del derecho de propiedad,
sin que haya factores de caracter social ni se cumpla el prin-
cipio de la redistribucién del ingreso. '
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El segundo sistema, reduce también, fundamt:ntalmgnte, las
posibilidades de la realizacién de la reforma agraria, por cuanto
las grandes fincas, las plantaciones, las tierras cultivadas en
forma economica de tal manera que cumplan la funcién social,
son justamente las localizadas en los valles, en tierras de prime-
ra calidad; éstas y las grandes extensiones dedicadas a la gana-
deria quedan fuera de la aplicacién de la ley de reforma agra-
ria, reduciéndose su funcién a los terrenos de baja calidad, que
generalmente son los de las laderas de las montanas del Perq,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Chile, Bolivia, poseidas por los
agricultores medianos y los minifundistas. Estos dos procedi-
mientos le restan toda efectividad a una reforma, imposibilitan-
do el cambio de la estructura agraria.

Y es que, inclusive, las leyes agrarias tienen privilegios es-
peciales otorgados a la propiedad agraria, que limita la inter-
venciéon del Estado y que la coloca en condiciones de superiori-
dad respecto a las fincas urbanas. Estas pueden ser expropiadas
por utilidad publica o interés social, en cambio las rurales sola-
mente pueden serlo por utilidad publica, por cuanto si el Es-
tado necesita expropiar para la construccion de una carretera,
de un ferrocarril, de un aeropuerto, de una poblacién, podria ha-
cerlo, naturalmente, no basado en la ley de reforma agraria, sino
en las normas generales de expropiacion.

Se me ocurre preguntar, en la actualidad en donde la fun-
cién social, la necesidad social, la utilidad social, el bien social
son normas del nuevo derecho jse justifica esta excepcion para
determinados propietarios, en determinadas condiciones?

Los argumentos esgrimidos por las distintas agrupaciones
de propictarios agricolas que combaten el cambio de estructu-
ras agrarias, son de naturaleza similar a los planteados por la
Sociedad Nacional Agraria del Per y por la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia que sostienen, la primera, refiriéndose al
proyecto de ley que: “la transferencia sin ningun ’plan previo,
de actuales tierras productivas a quienes carecen aun de prepa-
racion y de elementos para producir, significa disminuir la pro-
visién de los alimentos que provienen de la agricultura o de las
divisas que ella produce para comprar trigo, carne y otros ali-
mentos y suministros esenciales”. /

“Una reforma de esta clase perjudicara al consumidor
—principalmente en las ciudades— al que faltardn alimentos,
al comercio, al que se restaran divisas y al Estado cuyos impues-

H\‘h_‘
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tos disminuiran™; y la Sociedad de Agricultores de Colombia,
en declaracién hecha por el Congreso Nacional Agrario, decia
en noviembre de 1961: “El Congreso Nacional Agrario declara:
los agricultores y ganaderos no se han opuesto, ni se oponen, a
una reforma agraria progresista, equitativa y justa, y no defien-
den a los propietarios ociosos ni se oponen a las normas legales
y a los proyectos de la ley que busquen la explotacién econdmi-
ca y técnica de la propiedad rural con base en un fin social, pe-
ro repudian toda iniciativa que atente contra el derecho legiti-
mo a la propiedad privada. En consecuencia, aceptan el casti-
go tributario, y aun la expropiacion para los predios rurales no
explotados por desidia o culpa de sus duenos, pero rechazan uno
y otra cuando se trate de fincas en aprovechamiento agricola o
ganadero o de fincas que no se puedan explotar por razones
de orden publico o por falta de garantias suficientes para la vi-
da, la accién y los bienes y elementos de explotaciéon y del tra-
bajo de los propietarios y de sus colaboradores”.

Para mayor comprension analicemos el caso de mi pais. Co-
lombia emplea en su economia agropecuaria entre 29 y 30 millo-
nes de hectareas, de las cuales dos y media estan dedicadas a
la agricultura y el resto. o sea 27 millones y medio de hecti-
reas a la ganaderia extensiva. La distribucién del pais en forma
tan desproporcionada, en cuanto a las zonas cultivadas, y a |as
ocupadas con ganado, ha creado un divorcio absoluto entre la
agricultura y la ganaderia.

A partir del ano de 1936, para evitar las sanciones creadas
por la ley N° 200 y subsanar la deficiencia de mano de obra por
la supresién de los arrendatarios, los grandes y medianos propie-
tarios cambiaron el cultivo por la ocupacién de las tierras con
ganado, que no requiere sino un recurso limitado de mano de
obra. Esta es una de las causas que han ido reduciendo las zo-
nas agricolas a las tierras de inferior calidad, erosionadas y en
donde no es posible el cultivo mecanizado y el empleo de ele-
mentos que abaraten la produccién.

Las tierras dedicadas a la ganaderia se distribuyen asi: en
praderas artificiales 10.500.000 hectireas que corresponden al
37.5%, del total de los terrenos aprovechables; en praderas na-
turales permanentes 5.000.000 de hectareas, que corresponden
al 18,-6%; y en praderas naturales de temporada 11.000.000 de
hectareas que corresponden al 43.9%.
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Toda la agricultura industrial, arroz, ajonjoli, algodén,
oleaginosas, banano y cana de aztcar, estan colocados en los
valles mas fértiles, de tal manera que la agricultura de subsis-
tencias se hace exclusivamente en el minifundio, que produce
el 909% de ellos.

Las formas de tenencia establecen que el 55% de los cam-
pesinos tienen solamente el 3.5% de las tierras ocupadas y que
el 39 posee el 55% de ellas, ya podran ustedes darse cuen-
ta que si se descuentan de la reforma agraria todos los terrenos
de ganaderia y de agricultura industrial y de los valles, la refor-
ma quedaria reducida en gran parte a expropiar a los minifun-
distas y a los pequenos propietarios.

Esta es una de las razones por las cuales nuestra reforma
agraria se ha desviado hacia el fomento agricola y en vez de es-
tarse repartiendo la tierra en forma intensiva por la adquisicién
de terrenos particulares en las tierras de primera calidad, se re-
duce la accién a la construccién de caminos vecinaies, obras de
irrigacién a alto costo, crédito supervisado, apoyo a la coloni-
zacién y fomento de cultivo de tabaco, cacao, caucho, palma
africana y citricos.

El informe respecto a las actividades de 1964, rendido por
el Gerente del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria al
Presidente de la Repiblica determina que: “los predios adqui-
ridos en 1964 fueron 345 con una extensién de 17.672 hectareas
para parcelacion, construccién de caminos, canales, presas, etc.
Esto da un gran promedio de un predio y medio por cada dia
laborable, que es en si una cifra significativa™.

En un estudio realizado por los organismos internaciona-
les, la CIDA, sobre la situacién del agro colombiano, se plantea
con mucha veracidad la finalidad de la reforma agraria, el por
qué de ella y la necesidad de la redistribucién de las tierras pa-
ra poder dar trabajo a 1.300.000 familias campesinas sin tierra,
al respecto dice: _

“A fin de no incurrir en generalidades sin sentido practico,
conviene considerar el problema agrario de acuerdo con las dos
grandes regiones (la andina y la caribe) en que se ha dividido
el territorio poblado para los efectos del presente estudio. En la
regién andina prevalecen las fincas subfamiliares, en su mayo-
ria ubicadas en las laderas de las tres cadenas montafiosas, mas
de una cuarta parte de aquéllas no son propiedad de los produc-
tores. Se estima en sélo un 2% el nimero de peones completa-
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mente privados de tierra. Existen, no obstante, zonas grandes
y pequeias en las cuales la presién de la poblacién de campesi-
nos sobre el total de Ia tierra es tan grande, que ésta no alcan-
zaria a proveer mas de unas dos hectareas por familia, a(in si
fuese repartida con completa igualdad. Las tierras mejores en
los valles estin en gran parte concentradas en manos de media-
nos y grandes propietarios y casi todas utilizadas en un. grado
muy inferior al de su productividad potencial. Al mismo tiem-
po, los minifundios en las laderas a menudo estan explotados a
tal punto, que representan un serio peligro para la estabilidad
del terreno. Desde el punto de vista agronémico, en su mayoria
los suelos presentan calidades fisicas y quimicas tan buenas co-
mo para esperar al menos una cosecha segura”.

“La regién Caribe por otro lado comprende las grandes lla-
nuras del norte del pais. Con la excepcién de algunas zonas don-
de se ha afirmado el cultivo del algodén desde afos recientes
—aunque en forma algo “especulativa™ y quiza precaria— esta
llanura se caracteriza por la prevalencia de grandes fincas don-
de se practica una ganaderia extensiva. Las fincas de tamaifio
familiar practicamente carecen de importancia y el ntimero de
peones sin tierra equivale a mas de la mitad de la mano de obra
en los minifundios”.

Mis adelante agrega: “puede estimarse que para 1970 ideal-
mente habrd que resolver en forma directa el problema de la

tierra para unas 900.000 familias en la regién andina y para
200.000 en la caribe”. :

Las comisiones que han estudiado las alternativas para la
% . -
solucién del problema agrario colombiano han contemplado va-
nas de distinta orientacién a saber:

Sea) _una de indole extra agraria del tipo de la denominada
operacion Colombia”, llegando a la conclusién que, no es via-

le llf)or imposibilidad de usar los excedentes de mano de obra
rural;

b) la colonizacién, que igualmente consideran improce-
dente por las dudosas calidades de la tierra aprovechable y por
las cuantiosas inversiones que es necesario efectuar para que
puedan ser econémicamente productivas;

¢) la de tributacién territorial, que es desechada por ra-

gz?sc(jc las experiencias desastrosas que han ocurrido en otros

Y
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Al considerar el ingente problema humano de la mano de
obra no empleada o subempleada, la CEPAL y demas agencias
internacionales que han estudiado el problema, aceptan que es-
ta masa subempleada y desempleada de campesinos, en vez de
constituir un obstaculo para el desarrollo, representa un valioso
recurso para el pais, pero que este recurso no puede ser emplea-
do sino disponiendo de las tierras subutilizadas en parcelas fa-
miliares, considerando como subutilizadas la gran extensiéon de
terrenos dedicados a la ganaderia extensiva y los de los valles
de primera calidad que no dan un rendimiento potencial apre-
ciable, basandose en los calculos de que en la region andina hay
16.6 millones de tierras aptas para la agricultura de tipo inten-
sivo de cultivos permanentes y ganaderia extensiva, de las cua-
les hay dos millones no ocupadas y que en la.region caribe pue-
de existir una extension de 1.3 millones de hectareas aptas para
la reforma.

Este total permitiria dotar a la casi totalidad de las fami-
lias campesinas que necesitan tierra, de fincas no inferiores a
6.5 hectareas.

Estas entidades hacen igualmente un analisis de los costos
promedios de la tierra adquirida por el INCORA para las dife-
rentes obras que esta realizando, con las siguientes conclusiones:

La adquisicién de 15.000 hectareas de las cuales se han ad-
judicado 10.000 en forma de parcelas individuales hasta media-
dos de 1964, ascendié a $ 42.000.000,00. )

En los 16 proyectos de irrigacién que tiene en la actuali-
dad para distribuir tierra a 20 6 25.000 familias en 150.000 h‘e’c-
tareas consideradas parcelables, donde se estima una Inversion
de $ 80.000,00 por parcela, el costo total de asentar 20.000 fa-
milias ascenderia a $ 1.500.000.000,00, aproximadamente US.
$ 90.000.000,00, lo que representa mas de cinco veces el presu-
puesto de disposiciéon que para cada ano tiene el Institute Co-
lombiano de la Reforma Agraria.

Si se tiene en cuenta que este presupuesto es para los te-
rrenos parcelables, que son una parte del total de la superficie
irrigable en estos distritos y que los costos son solamente los
que se refieren a las parcelas campesinas, se puede suponer que
el costo total de las inversiones previstas para estos distritos de
riego, es de $ 2.500.000.000,00. pel

He traido estos datos de lo que ocurre €n mi pais, para que
podamos darnos cuenta de la magnitud de esfuerzos imposibles
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que habria que realizar para poder siquiera dotar de tierras a
una parte infima de los campesinos de la América Latina.

Esta incidencia, de conservar la mano de obra campesina
desempleada o subempleada dentro de un atraso manifiesto,
tiene como consecuencia que no creandose una nueva demanda
efectiva para los productos industriales, por falta de nuevos in-
gresos,no parece que podamos salir de nuestro tan cacareado
subdesarrollo.

Igualmente, es también dudoso que aln con el auxilio del
capital extranjero, la expansion de la capacidad industrial pue-
da crear el nimero de empleos suficientes para incorporar anual-
mente al mercado de trabajo la mano de obra excedente rural
que crece en casi todos nuestros paises, a una rata superior al
2.5. En Colombia, para el afo de 1970, con estimativo de
17.000.000 para 1965 o sea un aumento de 2.2 millones sobre
la estimacion de 1960 y un total de 19 millones para 1970, o
sea un aumento de 5 millones, encontrandose el mayor au-
mento dentro de las familias mas pobres minifundistas y peo-
nes, puedan ser absorbidos estos excesos de mano de obra por
la industria o por la agricultura, sabiendo como sabemos que
estamos enmarcados dentro del circulo de acero de pobreza,
falta de ahorro, falta de inversién, igual pobreza.

Al hablar de la evoluciéon del derecho de propiedad, hemos
dicho que es indispensable partir desde el punto de vista ju-
ridico de la declaraciéon de los derechos del hombre y del ciu-
dadano emanada de la revoluciéon francesa de 1879.

Pero si este es el punto de partida, para el mejor analisis
y la mas amplia comprensién, creo que podemos dividir la evo-
lucién del derecho de propiedad en el mundo, asi:

a) Sistema de los paises occidentalistas, primordialmente
de la América Latina;

b) Sistema de los paises centro europeos:;

c) Sistema de la U. R. S. S.

El primero, podriamos llamarlo el de la funcién social de
la propiedad; el segundo, el sistema intermedio; y el tercero,
el de la nacionalizacién o estatizacién de la propiedad.

Veamos cual ha sido el desarrollo del primer sistema:

La .d,et:laraci(')n de los derechos del hombre y del ciudadano,
establecié que el fundamento de la organizacién social estaba
estructurado sobre los principios de libertad, igualdad, frater-
nidad y propiedad.
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Estas son las bases fundamentales de la defensa del indivi-
duo para cuyo sostenimiento y garantia se establecié el Estado.

Razones de indole politica, econémica y social dieron los
convencionistas como base al principo subjetivo de la propie-
dad; este principio como tal, era inherente a la naturaleza del
hombre y por lo tanto anterior y superior a todas las leyes po-
sitivas que estructuraron el Estado, que no era otra cosa sino
la nacién organizada juridicamente.

Los convencionistas partieron del postulado de que son de
la esencia del hombre los instintos de apropiacién y vida en co-
miin; que por lo tanto no se comprendia ni se entendia el pro-
greso humano sin que hubiera una garantia para el adelanto
individual fundamentado en la apropiacién que el hombre hace
para lograr el mejoramiento de su vida y su futuro; igualmen-
te, se arguy6 que la seguridad del hombre, en cuanto a su desa-
rrollo, la paz social y la organizacién del Estado, no podia con-
cebirse sin dar una garantia absoluta a la propiedad en si y que
esta garantia debia ser en cuanto al uso, goce y disposicion del
bien, su permanencia en el tiempo y exclusivismo respecto a ter-
ceras personas.

En esencia, para los convencionistas franceses, el derecho
m4s importante, unido a la libertad, era el de propiedad y pa-
ra garantizarlo se estructuré una forma de Estado cuya mision
era exclusivamente la de amparar al ciudadano en su vida, hon-
ra y bienes sin que el Estado pudiera ni desconocer, ni limitar
el ejercicio del derecho de propiedad por cuanto, como hemos
dicho, é] era superior y anterior a éste.

En tal virtud. este derecho era natural y fundamental, na-
ciendo a la vida juridica bajo dos aspectos, uno positivo, que
esta envuelto en la facultad de disponer y €n su permanencia
en el tiempo; y otro negativo, que esta envuelto en la exclusivi-
dad, o sea el hecho de que tercera persona estd inhibida de rea-
lizar actos de disposicién sobre el bien materia de la propiedad.

Los mismos convencionistas, en el articulo 17° de la decla-
racién, aceptaron, a pesar del caracter absoluto de la propiedad,
las primeras limitaciones a ella, cuando se admitié la posgbglg-
dad de expropiacién del bien, pero naturalmente, esta posibili-
dad solamente ocurria “cuando es evidente queé €s impuesta por
la necesidad publica™ determinéndose, igualmente, que la ex-
propiacién sélo podia tener lugar en virtud de una ley y me-
mediante una indemnizacion justa y previa.
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Fue en 1804, cuando se adopté el Codigo.de Napoleon, que
tanto influencia ha tenido sobre los cédigos de la América La-
tina, a través de los estudios de Don Andrés Bello, que en su
articulo 544° ya no toma como ‘“sagrada” la propiedad, no obs-
tante reconocerle su caracter “absoluto”, sino que impone ya
una restriccién, consistente en que la propiedad es amparada
“con tal de que no se haga uso de ella, prohibido por las leyes
o los reglamentos™. :

Igualmente, cuando se traté del desarrollo de esta norma,
el articulo 545° del Cédigo en mencién, reemplazé la “necesidad
ptiblica” a que se referian las declaraciones de los derechos del
hombre y del ciudadano, por la de “utilidad ptblica” y supri-
glié, igualmente, la demostracion de que esa utilidad era evi-

ente.

Sin quitarle a la propiedad su cardcter de derecho subjeti-
Vo, natural y anterior a las normas positivas, el legislador ya
empieza a comprender como es de indispensable que sin desco-
nocerse la propiedad se le adapte a ciertas necesidades publicas.
Esto ocurrié porque, como dice Savatier, si las primeras limi-
taciones de la propiedad se impusieron tinicamente en beneficio
de los vecinos del predio, los legisladores comenzaron a darse
cuenta que con respecto al ejercicio del derecho de propiedad.
todos los ciudadanos eran vecinos de todos los predios.

Tanto la jurisprudencia como la legislacién respecto al de-
recho de propiedad, permaneci6 estacionaria durante todo el si-
glo XIX y solamente se encuentran algunas ligeras modifica-
ciones en el Cédigo Civil Aleman de 1900 y en el Codigo Civil
Suizo de 1907. Atin dentro de las constituciones francesas de
1946 v 1948 se incorpora la declaracién de los derechos del hom-
bre y del ciudadano, en el preambulo, paragrafo 1°; no obstan-
te, esto y con base en esa legislacién, Francia ha decretado y
realizado gran ntmero de nacionalizacién de empresas, como
consecuencia de la Gltima guerra mundial.
. Fue en realidad la Constitucién Mexicana de 1917, la que
LNCOrpord en su vida juridica de relacién, los nuevos postulados
que ’mPhC‘an un cambio fundamental en cuanto al contenido y
g la €sencia misma del derecho de propiedad, cuando dispuso:
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
]:mltes‘ del territorio nacional, corresponden originariamente a
la Nacién, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”,
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y que, “La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada la modalidad que dicte el interés publico,
asi como el de regular el aprovechamiento de los eiementos na-
turales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza ptblica™.

También establece esta Carta, principios como los con-
signados en los paragrafos 4° 5° y 6° del articulo 27¢ en
cuanto a que las riquezas naturales y las aguas territoriales no
pueden convertirse en propiedad privada; que la propiedad de
la Nacidén es inalienable e imprescriptible; determinando, igual-
mente, que se entienden como riquezas naturales “todos los mi-
nerales o sustancias que en vetas, masas o yacimientos consti-
tuyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componen-

tes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extrai-

gan metales o metaloides usados en la industria; los yacimien-
tos de piedras preciosas; de sal gema y las salinas formadas di-
rectamente por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicién de las rocas cuando su explotacién necesite
trabajo subterraneo; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos
de hidrégeno, sélidos, liquidos y gaseosos”.

La Carta que estudiamos establecié tres tipos de propiedad:

a) Propiedad de la Nacién, inalienable e imprescriptible;

b) Propiedad de la Nacién, que se puede enajenar y que
puede constituirse en propiedad privada; y -

¢) Propiedad privada reconocida por el Estado, pero que
permanece funcionalmente, dependiendo de la reglamentaci6n
que se establezca para su aprovechamiento.

Si analizamos en conjunto las disposiciones incorporadas a
la Carta Mexicana. encontramos que ella implica una transfor-
macién fundamental de la nocién clasica del derecho de propie-
dad, tal como habia venido reconociéndose desde la declaracién
de los derechos del hombre y del ciudadano.

De una propiedad producto del derecho natural, radicada en
cabeza del individuo, atin antes de la constitucién del Estado
y cuya esencia y reconocimiento era superior y anterior al de-
recho positivo, se transforma en una propiedad radicada en la
Nacién, o sea en la sociedad, por cuanto la propiedad de las
tierras y aguas originalmente pertenecen a la Nacién y sélo
por derivacién, como derecho delegado, llegan a poder del in-
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dividuo. De una propiedad absoluta en su concepcion y en su
esencia, a una propiedad limitada y regulada, por cuanto la Na-
cién se reserva el derecho de imponerle las modalidades que dic-
te el interés publico y regular su aprovechamiento para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza publica.

Igualmente, se establecen propiedades que no pueden pa-
sar al patrimonio individual del ciudadano, las cuales se reser-
va la Nacién con el titulo de inalienables e imprescriptibles.

Dentro de la esencia de la propiedad, se opera un cambio
fundamental, por cuanto la propiedad de la tierra ya no dice
relacién exclusiva del sujeto propietario con el objeto materia
de la apropiacién, sino que entra un tercer factor, que es el
factor social, que determina que la propiedad como derecho, ya
no solamente es un derecho sino una obligacién, la de cumplir
las imposiciones limitativas y en ocasiones de desconocimiento,
que impone el factor social para el reconocimiento y ejercicio
del derecho de propiedad.
~ La propiedad ya no es considerada como un derecho sub-
jetivo, sino que para equiparar el principio juridico e igunalarlo
con los principios de caracter politico y econémico que estruc-
turan la vida de relacion hoy entre los pueblos, fue necesario
darle a lo que hasta entonces habia sido un derecho subjetivo,
un valor de objetividad social, que lo convierte no ya en ma-
teria exclusiva del derecho privado, sino que, tanto su reconoci-
miento por el Estado, como el ejercicio del derecho de propie-
dad, cae bajo el amparo de lo que hoy se conoce con el nombre
de derecho social.

El Ejemplo de México fue seguido por otros paises de la
América Latina, en forma escalonada, que fueron incorporan-
do a sus estatutos el principio de la funcién social, de la pro-
piedad y la nocién del derecho-deber con la facultad del Esta-
do para intervenir en su desarrollo y ejercicio y asi vemos que
Chile, en el afio de 1925 en el articulo 10° numeral 3°, dijo en
su parta fundamental: “el ejercicio del derecho de propiedad
esta sujeto a limitaciones o principios que demandan el man-
tenimiento y el progreso del orden social”.

~El Perti, en su Constitucién de 1933, determiné en su ar-
ticulo 34° que, “La propiedad debe ser ejercida en armonfa
con los intereses sociales”.

Colombia, en el articulo 30° de su reforma Constitucional
del afio de 1936, determiné que: “La propiedad es una fup-

D
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cion social que implica obligaciones” y que, “por motivos de
equidad el legislador podra mediante el voto favorable de una
v otra Camara declarar expropiacion sin indemnizacién™.

Bolivia, en su Constitucion de 1945, articulo 17°, deter-
min6d: “No obstante este derecho de propiedad puede ser ex-
propiado por razones de utilidad puablica, por interés social . .."”

Ecuador, en su Carta de 1946, articulo 183° establecid
que, “Los dereches de propiedad son garantizados cuando es-
tan en armonia con su funciéon social’.

Venezuela, en su Constitucién de 1947, articuio 65°, deter-
min6 que “La Nacién garantiza el derecho de propiedad. En
virtud de su funcién social, la propiedad debe estar sujeta a las
restricciones, modalidades y obligaciones que fijan las leyes pa-
ra los fines de utilidad publica o bienestar comtn™.

Brasil, en su articulo 147° de la Constitucion de 1946,
establecié que, “El uso de la propiedad debe estar condiciona-
do a los requerimientos del bienestar social™.

Igual cosa han hecho en el viejo mundo Portugal, Itaha,
Espana, Alemania. El primero, en su Carta fundamental de
1935, articulo 35° dijo: “La propiedad, el capital y el trabajo
ejercen una funcion social. bajo un régimen de cooperaciéon eco-
némica y de solidaridad™.

Los otros paises establecieron normas parecidas o similares
que introdujeron dentro de su derecho positivo la nocién de la
funcién social de la propiedad.

;Cémo se ha entendido la nueva nocién de propiedad. fun-
cién social? ;Cudles son sus alcances? ;Cudl su contenido y efec-
tividad?

Un principo como el del derecho de propiedad, que consti-
tuye, sin duda alguna, la base de la organizacién social, el con-
tenido de la accion politica. el determinante del aglutinamiento
de los hombres alrededor de partidos politicos, que duré mas de
un siglo siendo considerado por los juristas como derecho subje-
tivo, sagrado, eterno, inconmovible y soberano y al cual tan sélo
se le ha venido a dar un nuevo contenido primordialmente, des-
de el afio de 1917, en el derecho positivo, pues antes de esta épo-
ca ya Duguit habia lanzado la idea de la funcion social, ne pue-
de considerarse atin suficientemente estructurado, ni los juristas
de los distintos paises de acuerdo en su aplicacion, donde la fun-
cién social tiene realidad juridica.
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Asi, se ha interpretado que la funcién social lleva en si dos
clases de obligaciones: una para el Estado, y otra para el sujeto
del derecho de propiedad. La del Estado, se desenvuelve en dar
garantias de tipo social, politico y econémico para que el propie-
tario pueda cumplir las obligaciones que le impone la funcién so-
cial; y del otro lado, la del propietario, que se relaciona con el
uso y la utilizacién del bien, no solamente de acuerdo con su pro-
pio interés, sino con el de la sociedad en donde vive.

Estas consideraciones llevan a los intérpretes de la ley a
dos posiciones distintas: los que sostienen que las prerrogativas
que se otorgan al propietario son primordiales y preferenciales;
y la de los que creen que estas prerrogativas deben ser para el
Estado.

Como consecuencia de estas posiciones contradictorias, se
llega a la necesidad de determinar qué alcance debe tener el
ejercicio de los derechos de propiedad, planteandose la discu-
siébn sobre estas tres tesis: el propietario debe ejercer sus dere-
chos no causando perjuicio a la sociedad, concepcién clasica; o
armonizando los intereses privados con los de la sociedad; o
en beneficio exclusivo de la comunidad.

La orientacién que las distintas legislaciones han tomado
escogiendo uno de estos tres postulados, lleva a la consecuen-
cia de que la aplicacién del principio de la funcién social no so-
lamente dice relacién a la manera como el titular del derecho
debe ejercitarlo, sino en cuanto a la expropiacién del bien por
el Estado, en razén a la necesidad social o al desarrollo de los
principios fundamentales de la funcién social.

Hay legislaciones que se orientan hacia el cumplimiento de
las obligaciones de uso (Explotacién de la tierra en forma téc-
nica y con buena productividad) siendo la expropiacién regida
por las normas del derecho consuetudinario, o sea indemniza-
¢idn previa, justa y en dinero efectivo.

Los que consideran que debe aplicarse la funcién social de
acuerdo con la segunda teoria, determinan que no solamente el
uso 51}31 bien debe estar reglamentado, sino que en caso de eXpro-
p1acion deben tomarse en cuenta factores de caricter social que
limiten o restrinjan la cuantia o formas de pago, son las legisla-
ciones que aceptan los avalios en razén del amillaramiento, de-
terminacion catastral, etc. y el pago en papeles del Estado, en
bonos y parte en dinero efectivo.
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Las legislaciones que aceptan la tercera tesis, son las que
no solamente determinan que la funcidon social dice relacion ai
uso por el individuo, sino al uso por la sociedad, o sea que el
Estado tiene facultad de nacionalizar la tierra, por medio del
pago en bonos a largos plazos o sin indemnizacion.

Ejemplo de ellos tenemos en algunas legislaciones centro-
americanas, en el primer caso, la actual de Guatemala.

En el segundo. las legislaciones del Peri. Colombia. Vene-
zuela y Ecuador.

Y en el tercero, por la aplicacion practica, no por lo deter-
minado en la Constitucién, los casos de Bolivia v México.

Respecto del uso, como ya lo vemos, no hay tampoco uni-
formidad, por cuanto al tiempo que la legislacion colombiana,
como tuve oportunidad de explicarlo en detalle, determina que
el no cumplimiento de la funcién social implica la reversion del
dominio del bien rural a favor del Estado. sin indemnizacion,
las legislaciones del Perti y Venezuela, solamente establecen que
el no cumplimiento de la funcién social de la propiedad incor-
pora el bien de que se trata dentro de los predios afectados pa-
ra la reforma agraria.

Este sistema, el de la funcién social de la propiedad. es el
que ha adquirido mayor preponderancia en todas las legislacio-
nes de América Latina, y a mi- juicio. se ha escogido, porque sin
implicar un desconocimiento de la propiedad privada, y antes
bien siendo un acto de reconocimiento de ella, no desconoce el
principio en si, sino que regula, orienta y dirige el ejercicio de
la funcién y el desarrollo de ella, segtin las necesidades de la co-
lectividad.

Quiza, como deciamos también anteriormente, en la esco-
gencia de este camino por los legisladores de los distintos paises
de la América Latina, haya existido la influencia de las Leyes
de Indias, que no solamente tuvieron el principio de la propie-
dad eminente en cabeza del soberano, sino de la obligatoriedad
de la explotacion, so pena de perder el dominio de bienes.

No hay duda alguna, que la nocién de utilidad social ya es
considerada en forma distinta a como originalmente se tomé en
cuenta la palabra social, dentro de los exégetas del Cédigo Civil.
Ya ella no significa agrupacién contractual para la ejecucién de
fines que no sean contrarios a la ley o a la moral, sino derechos
inherentes al conglomerado social, llamese esto sociedad o Na-
cién, que han resurgido como consecuencia del mismo desenvol-
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vimiento de las leyes econémicas, que al producirse la concen-
tracién de capital han dado nacimiento a organizaciones tan
vigorizadas que sobrepasan los estatutos que regulaban la acti-
vidad individual (leyes anti-trust, sociedades an6nimas, coope-
rativas, contratos sindicales, etc.). '

Veamos ahora cual es el sistema de los paises centro-euro-
peos, Checoeslovaquia, Bulgaria. Hungria, Yugoeslavia, Polonia
v Albania.

En el afo de 1917, como consecuencia de la revolucién ru-
sa, se introdujeron transformaciones fundamentales a las con-
cepciones de Estado y de propiedad.

Como consecuencia de la primera, el Estado es represen-
tante de clases y su finalidad es la terminacién de la lucha de
clases. '

Como consecuencia de lo segundo, la concepcién marxis-
ta rompié el principio de la homogeneidad de la propiedad, esta-
bleciendo diversas categorias de propiedad que se escalonan se-
gin la importancia y segin la asistencia que el Estado les preste.

La propiedad privada queda reducida a la de menor impor-
tancia y es reemplazada por la propiedad socialista que se sub-
divide entre propiedad del Estado y propiedad cooperativa o
kolkosiana.

Los paises del centro europeo, a que me estoy refiriendo,
como consecuencia de la influencia de la revolucién socialista,
establecieron sistemas no tan radicales como el soviético, pero si
con los principios fundamentales en cuanto a sistema de gobier-
no y de propiedad se refiere, con las variantes que pretendo
estudiar.

La nocién de propiedad en Checoeslovaquia, esta contenida
en las férmulas del preAmbulo de su Constitucion, en donde de-
termina que la economia nacional esta basada:

“l1° en la nacionalizacién de las riquezas naturales, de la
industria, del comercio al por mayor y del crédito;

~ 2° en la organizacion de la propiedad territorial segin el
principio de que la tierra pertenece a los que la trabajan; y

3° en la proteccion de las pequenas y medianas empresas,
en la inembargabilidad de la propiedad personal”.

Checoeslovaquia en el articulo 82 de su Constitucién de 1948,
establecié que se pueden adquirir bienes dentro de los limites
de las disposiciones generales del Derecho, siendo garantizada
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_ por el Estado, la propiedad, partiendo de la base de que nadie
: puede abusar del derecho de propiedad en detrimento de la so-
'_ ciedad y de que la expropiacién puede ser pronunciada en virtud

de ley y mediante indemnizacién, siempre que por otra ley no

se haya negado el pago a la indemnizacion.

En el articulo 6° de su Constitucién se establece que los me-
dios de produccion pertenecen al Estado, o a las cooperativas, o

bien a los particulares, personas fisicas o morales.

De la configuracion de las normas que regulan la propiedad
se establece que ésta, esta dividida en propiedad del pueblo, que
se subdivide en propiedad del Estado y propiedad comunal. y en
propiedad privada que se convierte en personal cuando es adqui-
rida por el ahorro y el salario y dice relacién a los objetos de uso
doméstico o personal, casa-habitacién, menaje. etc., siendo estos

bienes inembargables.

Desde el punto de vista de la importancia, tiene prelacion
la propiedad del Estado, después la propiedad cooperativa, que
debe ser protegida por el Estado y en tercer lugar se encuentra
la propiedad privada de los medios de produccion cuando es per-

mitida, que es reconocida y protegida por el Estado.

Todas las propiedades pueden ser limitadas, expropiadas, en

interés del Estado o nacionalizadas.

Igual sistema, con pequefhas variaciones se encuentra en

Bulgaria, Yugoeslavia, Albania y Hungria.

Lo fundamental dentro de este nuevo sistema de aplicar
la funcién social de la propiedad, es el de clasificar la propiedad
por categorias segiin su contenido, y cuyo alcance no llega a abo-
lir completamente la propiedad privada, sino solamente la de
los instrumentos y medios de produccién, ya que se reconoce
derecho de propiedad privada sobre pequenas explotaciones ru-
rales y empresas artesanales dirigidas por su propietario y en

donde no se explota el trabajo personal de terceras personas.

Al ser adoptado este sistema por Checoeslovaquia, Hungria,
Polonia, Rumania, Yugoeslavia, Bulgaria y Alb_:ima, introduje-
ron algunas variaciones respecto a la clasificacion de los tipos
de propiedad; asi; Bulgaria distingue entre propiedad de pue-
blo, propiedad cooperativa y propiedad privada. La propiedad
privada se subdivide en propiedad privada ordinaria y propie-

dad adquirida por medio del trabajo y el ahorro.

Yugoeslavia distingue en propiedad del pueblo, propiedad

cooperativa y propiedad privada; lo mismo Rumania.

s mmm——.
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Albania acepta la divisién de propiedad del pueblo, propie-
dad de las organizaciones cooperativas populares y propiedad de
las personas fisicas y morales.

Checoeslovaquia, como dijimos, establece la estatal o co-
munal que constituye la propiedad popular, la cooperativa, la
privada y la propiedad personal.

La diferencia entre estos tipos de propiedad reside “en que
el régimen juridico aplicable a cada una de ellas varia segin la
extension, el objeto. el contenido de la propiedad y la protec-
cion legal de que goza ésta’.

“En principio toda propiedad implica la facultad para el
titular de ejercer sobre la cosa un derecho de posesion, de utili-
zacion y de disposicion”. No obstante esto, sin embargo hay di-
ferencias importantes en lo que respecta al contenido, la exten-
sion y la proteccién reconocida a las distintas categorias de pro-
piedad.

El primordial tipo de propiedad es la colectiva o del pue-
blo, sobre ella esta fundamentada la organizacién del Estado,
sobre ella se encauza la economia y por lo tanto tiene la prefe-
rencia y la dedicacién por parte del Estado.

El orden de prelacién le corresponde a la propiedad coope-
rativa. Esta propiedad tiene un contenido mas restringido y no
es considerada como la base de la economia, pero naturalmente
esta colocada por encima de la propiedad privada o personal.

En tercera categoria se encuentra la propiedad privada, que
es mucho mas limitada en cuanto a su contenido y proteccién.
Esta propiedad se encuentra en un plano inferior respecto de las
dos propiedades anteriores.

La cuarta categoria de propiedad, o sea la personal, tiene -
también la proteccion del Estado. Se trata de una propiedad ca-
lificada y tiene como garantia la de no poder ser embargada, ser
materia de herencia o prenda; y es considerada como necesaria
para satisfacer las necesidades cotidianas del hombre.

El sentido del fraccionamiento de la homogeneidad de la
propiedad. en cuanto a la aplicacién de la funcién social es, el
que la propiedad en si. como una unidad indisoluble no pue-
de prestar el servicio que la colectividad requiere desde el pun-
to de vista de la aplicaciéon de la funcién social y que por ello,
€s necesario desintegrarla en las distintas categorias, para que
segun su importancia pueda desempenar la misién que requiere
la sociedad en un momento determinado por medio de la desti-
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nacion especial y de la importancia que le otorgue el Estado pa-
ra su estimulo y desarrollo.

Sin duda alguna, la aplicacién de la funcién social de la pro-
piedad en la forma como se entiende en los paises del oriente, tie-
ne como base la revolucion rusa de 1917, que transformé funda-
mentalmente el sistema politico-econémico vigente hasta enton-
ces en el mundo, estableciendo no solamente un nuevo sistema
de gobierno, con una nueva interpretaciéon del principio demo-
cratico, fundado no en la libertad sino en la seguridad y en la
igualdad de los derechos del hombre ante el hecho y no ante la
ley, sino que por medio de la socializacién de los medios de pro-
duccién esta controlando absolutamente toda la vida econémica
del pais, como primer paso de organizacién socialista para lograr
el comunismo, en un futuro que ellos consideran inmediato.

Como dijimos, la base del sistema econémico de propiedad
es la socializacién de todos los medios de produccién y la divi-
si6n de su propiedad, que es fundamentalmente socialista, en pro-
piedad del Estado y propiedad cooperativa y kolkosiana, tiende
a lograr el establecimiento del sistema socialista y la propiedad
socialista de los instrumentos y medios de producciéon como ba-
se de la economia de la Unién Soviética.

Es reconocida la propiedad privada en las pequenas explo-
taciones agricolas y en las empresas artesanales que no utilizan
mano de obra asalariada, segiin el articulo 9° de la Constitucion,
y reconoce, igualmente, la propiedad personal que es “el derecho
de propiedad ejercido por los particulares sobre sus salarios y
ahorro adquiridos por el trabajo, sobre la habitaciéon y herramien-
tas de explotacién auxiliar, sobre los objetos y utensilios domés-
ticos y sobre los objetos de uso personal” (Articulo 10° de la
Constitucién) .



