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Algunos hechos y reflexiones sobre la historia
de la Corte Suprema de Justicia de la Repdublica

Por: MANUEL GARCIA CALDERON K.

Vocal de la Corte Suprema
Profesor Emeérito.

Resumen.— En 1975 se cumplirdn ciento cincuenta afios de la creacién
de la Corte Suprema de Justicia. Para conmemorar este hecho el Autor,
Vocal de la Corte Suprema ha preparado especialmente para esta Re-
vista, el presente homenaje.

El A. ha intentado la dificil tarea de sumarizar la historia pa-
sando revista a los mas significativos acontecimientos de esos 150 afios
y de los preludiales de esa fecha natal de la Corte Suprema, conjun-
tamente con las mas memorables estaciones de la historia misma de la
Republica.

La Corte Suprema es presentada como un descollante protagonista
institucional de la historia del Perii. Todas las aventuras y desventu-
ras de la historia nacional aparecen nitidamente reflejadas en la cro-
nologia viva de esta institucién tutelar de la Patria.

A través de este sumario pero palpitante recorrido de hechos y
nombres, podemos apreciar una invariable unidad de las esencias den-
tro de la variable diversidad de las circunstancias,
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1866.— La Constitucién de 1867.— La Guerra del Pacifico (1881).— La-
bor judicial después de la guerra con Chile.— Composicidon de la Cor-
te Suprema en 1897.— Los Anales Judiciales— La Corte Suprema y la
intervencién electoral (1911).— La intervencién electoral de 1913.— La
intervencién electoral de 1915-1917.— La Constitucion de 1920.— La ex-
pulsiéon de extranjeros perniciosos.— Los fueros del Poder Judicial
(1920).— La reincorporacién de Tacna (1929).— La revolucion poli-
tica de 1930.— 1.—La Recomposicién de la Corte Suprema.— 2.—La ra-
Hficacién extraordinaria de magistrados.— 3.—El Tribunal de Sancién
Nacional— La Presidencia de Leoncio Elias (1931).— El Fiscal en lo
Administrativo (1932).— Las garantias del Poder Judicial (1933).— La
Constitucién de 1933.— Las ratificaciones judiciales (1937).— La ac-
tual Corte Suprema (1969).

INTRODUCCION.

Lo que me propongo en estas piginas —que son breves y
modestas en relacion con la importancia sustancial de la mate-
ria— no es escribir una historia de la suprema institucién judi-
cial del Peru.

Pienso que esa tarea corresponde a los historiadores. Pero
como juez actual de la Corte Suprema pienso también que pue-
de ser util ejercicio para la mente y la conciencia del magistra-
do, volver la vista al pret_érito para leer en los hechos de nues-
tros predecesores las lecciones con que el pasado sabe siempre
esclarecer los acontecimientos del presente a la invariable luz de
la razén, que ilumina poderosamente la historia, cuando han en-
mudecido ya las pasiones inevitables de la vida.

Considero por eso una tarea eminentemente constructiva
para la magistratura de hoy, _dlrlglr la mirada a algunos hechos
y detenerse en algunas reflexiones, al cumplirse 150 afios de la
fundacién de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

LA INICIACION REPUBLICANA.

Conmemoramos el Sesquicentenario del establecimiento de
la Corte Suprema de Justicia. Pero es interesante no omitir los
hechos que precedieron esta fundacién desde la iniciacién de
la Repiblica.

Ignorar estos hechos seria desconocer la obra legislativa
realizada, principalmente, durante el gobierno del General José
de San Martin, desde su llegada al Perti en Setiembre de 1820
hasta la instalacion del Primer Congreso Constituyente en Se-
tiembre de 1822. Fueron dos afios de obra fecunda en los que se
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inicia la modificacién del régimen legal y la reforma de la orga-
nizacion judicial en el pais.

Hace notar Paz Soldan en su Historia del Perii Indepen-
diente que aun cuando San Martin tuvo la suma del poder, no
quiso imponer perdurabilidad en sus disposiciones, por conside-
rar que la Repiblica no estaba todavia legalmente constituida.
Este caracter transitorio no le resta importancia, sin embargo, a
la legislacion sanmartiniana.

El reglamento Provisional de Huaura de 12 de Febrero de
1821, fij6 las primeras normas para la organizacion judicial del
pais. Declaré como su objetivo “no dejar en la incertidumbre y
sin sistema las autoridades y expuestos los derechos particulares
a los riesgos de una jurisdiccién indefinida”. El Reglamento Pro-
visional establecié la Camara de Apelaciones de Trujillo. Abo-
lida poco después al convertirse la capital en sede del Gobierno,
se cre6 la Alta Camara de Justicia (4 de Agosto de 1821). Es-
taba compuesta de un preadente,. o<_:h0 Vocales y dos Fiscales:
uno para lo civil y otro para lo criminal. Las atribuciones de la
Alta Cimara serian las mismas que tenian las Audiencias hasta
que fueran ellas sefialadas por un Reglamento especial y debian
observarse las leyes por las que aquellas se regian en cuanto no
contradijeren los principios de libertad e independencia nacio-
nal ni estuvieren en opo_sicién con los decretos y reglamentos ex-
pedidos a partir de Setiembre de 1820.

El Estatuto Provisional ratificé la existencia de la Alta Ca-
mara de Justicia al ordenar en su seccién sétima que los asuntos
judiciales fuesen administrados por ella. Ademis de esas atribu-
ciones, la Alta Camara deberfa conocer temporalmente de las
causas civiles y criminales de los cénsules y enviados extranjeros
y de los funcionarios ptblicos que delinquieran en el ejercicio
de su autoridad. Extendia asimismo su jurisdiccién al conoci-
miento de las presas que se hicieran por los buques de guerra
del Estado o por los que obtuvieran patente de corso “conforme
a Ea Ley de las l}?acmneg’, segin expresaba el Estatuto. La Alta
Camara reasumia también las funciones judiciales del Tribunal
de Mineria que durante el régimen colonial tenfa jurisdiccién
tanto administrativa como contenciosa para todos los asuntos de
ese ramo, a semejanza de lo que acontecia con el Tribunal del
Consulado. con respecto al comercio.

Constituye prueba de la trascendencia que el pafs asigna a
la creacion de la Alta Camara de Justicia, de la cual es sucesora
la Corte Suprema, el Decreto Ley 18918, expedido por el actual
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Gobierno que designa “Dia del Juez” el 4 de Agosto, rememoran-
do la fecha de la creacion del General San Martin. La designa-
cién se hizo con el noble propdsito de enaltecer la Magistratura
Nacional; y para solemnizarlo se dispuso que la Corte Suprema
de Justicia y las Cortes Superiores de la Republica realizasen se-
siones solemnes destinadas a recordar la obra de los Magistrados
peruanos que hubiesen contribuido a la correcta administracién
de justicia y al progreso de la cultura juridica del pais.

Al asumir mediante el Estatuto Provisorio las facultades le-
gislativas y ejecutivas para la direccién del Estado, San Martin
prometié, como muestra de genuino respeto por la independen-
cia del Poder Judicial, que se abstendria de mezclarse jamas “en
el solemne ejercicio de las funciones judiciarias, porque su inde-
pendencia es la inica y verdadera salvaguz}rcjla de la libertad del
pueblo; y nada importa que se ostente maximas exquisitamente
filantrépicas, cuando el que hace la ley o el que la cjecuta, es
también el que la aplica”. VR

Dispuso también el Estatuto Provisorio que se elaborara
un reglamento para la administracion de justicia con el objeto
de simplificar el funcionamiento de los Juzgados, teniéndose
en cuenta la absoluta igualdad de los ciudadanos ante la ley.
La comisién encargada de elaborar ese reglamento estuvo inte-
grada por don Manuel Pérez de Tudela, don Ignacio Ortiz de
Zevallos, don Nicolds de Aranibar, don Manuel Villarin, don
Francisco Javier Moreno y don Mariano Pérez Saravia. No es
esta la ocasién para referirnos a otras disposiciones dictadas pa-
ra la mejor administracién de justicia por el Libertador del
Perti, de cuya obra legislativa en nuestro pais nos ocuparamos

hace algunos afios.

La Reptblica recién nacida al conjunto universal de las
naciones libres buscé asi, desde esa hora primera y cuando ain
no habian terminado las batallas de la Independencia, realizar
el ideal rector de Montesquieu acerca de la separacion de los
poderes del Estado para el amparo pleno de los derechos del
hombre y del ciudadano.

EL REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES DE 1822,

~ El 10 de Abril de 1822, fue dictado el Reglamento Provi-
sional para el régimen de los Tribunales de Justicia en los de-
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partamentos libres. Deciase en su parte introductoria que “La
imparcial administracion de justicia es el cumplimiento de los
principales pactos que los hombres forman al entrar en socie-
dad”. Agregaba que “los gobiernos despéticos no existirian so-
bre la tierra, por mas depravados que fuesen los que dirigen la
fuerza publica, si pudiesen preservarse del contagio los que ad-
ministran la justicia”. José de Torre Tagle expidié este re-
glamento en su condicién de Supremo Delegado de los ejércitos
de la Independencia.

Establecia en su primera disposicién: “El Gobierno Supre-
mo resolvera por si, o con el voto consultivo de la Alta Camara,
las dudas que ocurran a los Tribunales, sobre la inteligencia de
aplicacién de las leyes, estatutos, decretos y reglamentos™. El
articulo 8 establecia que “En los asuntos de grande interés
del Estado, que por la Suprema autoridad se remitan, en voto
consultivo o deliberativo a la Alta Camara de Justicia, proce-
dera este Tribunal, segin lo acordado IEOI la mayoria de sufra-
gios”. Decidiria también “en uso del Poder Judiciario que ad-
ministra, las competencias que entre los Juzgados y Tribunales
se suscitaren” (articulo 9).. Se le deberian remitir las causas
de legitimacion, naturalizacién, y glemés sobre dispensa de le-
yes, para que, sustanciado el expediente, se devuelva con infor-
me al Gobierno, para su resolucién. Pertenecian al conocimien-
to de la Alta Cimara las causas civiles del Fuero Comtin (ar-
ticulo 13). Conocia también de los recursos de fuerza que se in-
terpusiesen de los autos proveidos por los Tribunales Eclesias-
ticos (articulo 15) y de las causas criminales en la forma que
exponia el Reglamento (articulo 16).

Conforme al Reglamento, la Camara estaba dividida en dos
Salas nominadas primera y segunda, y compuesta cada una por
cuatro Vocales que designaria el Presidente, sin poderlos variar
en lo sucesivo (articulo 17). Las Salas se alternarian en recibir
los procesos de competencia de la Cimara, y el turno decidir{a
su radicacién (ax:tlculo 19). El Presidente de la Alta Cimara
de Justicia deberia pasar al Supremo Gobierno una lista de las
causas vistas en los 15 dias precedentes a aquél en que se remi-
tiese, y otras de las que hubieren de verse en igual nimero de
dias subsiguientes a la misma fecha (articulo 29),

_ Segtin el mismo Reglamento (articulo 70), las causas mer-
cantiles eran propias de la jurisdiccién de la Camara de Comer-
cio del Perti, la cual no deberia exceder los limites designados
en la Ordenanza de su creacién.
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Con la invariable sabiduria universal de la ciencia juridica,
normativa y procesal, la Republica, ponia los cimientos sobre los
que debia edificarse pronto la Suprema institucion de la justicia.

FIN DEL PROTECTORADO.

Luego de la célebre entrevista secreta con Simén Bolivar en
Guayaquil, San Martin decidi6 ausentarse del Perti y renunciar
a su condicion de Jefe Supremo de la nueva Reptblica. Reveld
a su Secretario Tomas Guido la razén para su alejameinto del
Perti que no fue otra que permitir la libre accién de Bolivar y
evitar un conflicto. Con ejemplar desprendimiento renuncié se-
glin expres6 él mismo, a la gloria que podia otorgarle la termina-
cién de la ya iniciada campana libertadora.

Con ese proposito San Martin convocé e instal6é el Primer
Congreso Constituyente ante el cual, en admirable gesto de ab-
negacién civica y con palabras llenas de nobleza, present6 su
irrevocable dimisién. Inicialmente, el Congreso nombr6 una
Junta Gubernativa y poco después design6 como Primer Pre-

_sidente del Perti al Mariscal José de la Riva Agiiero. Pero ocu-
pada Lima por los realistas, los congresistas decidieron luego in-
vitar a Bolivar a que asumiera la suprema autoridad politica
y militar. ! ;

Entre los miembros del Primer Congreso Constituyente es-
tuvieron José Maria Galdeano,, que seria el Primer Fiscal de la
Corte Suprema, don Manuel Pérez de Tudela, autor del Acta de
la Independencia, don Nicolds Aranibar y don Justo Figuerola.
Cada uno de estos ciudadanos desempenaria mas tagqc la presi-
dencia de nuestro mas alto Tribunal. La Constitucion que ela-
boré ese Primer Congreso Constituyente fue promulgada el 12

de Noviembre de 1823.

Dejé asi el ejemplar soldado que fue José de San Martin,
una legislacién precursora del orden constitucional de la Repu-
blica que generosamente habfa contribuido a fundar. Algunos
peruanos que pudieron admirar de cerca sus virtudes humanas,
serfan mis tarde los primeros Jueces Supremos de la joven Re-
puablica del Perti y el nombre de San Martin queda indisoluble-
mente unido a la historia de la institucién judicial del Per.
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LA CONSTITUCION DE 1823 Y LA DICTADURA DE BOLIVAR (1824)

Las principales funciones del poder del Estado segiin la
Constitucién de 1823, estaban divididas entre los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judiciario. Ninguno de estos tres poderes po-
dria ejercer jamas ninguna de las atribuciones de ninguno de los
otros dos (articulos 28 y 29). Declaré esa Carta Cox}stltucionf_ll
que el ejercicio del Poder Judiciario como lo denominaba, resi-
dia exclusivamente en los tribunales de justicia y juzgados sub-
alternos en el orden que designasen las leyes (articulo 95). Esta-
blecfa una Suprema Corte de Justicia en la Capital de la Repi-
blica, compuesta de un Presidente, ocho Vocales y dos Fiscales,
divididos en Salas convenientes (articulo 98). .

Para formar parte de la Corte Suprema se requeria tener 40
afios, ser ciudadano en ejercicio y haber sido individuo de alguna
de las Cortes Superiores. Esta tltima exigencia se debia !aI. cerra-
d? régimen de cooptacién adoptado por esta Carta Politica, se-
gun el cual sélo podian ser promovidos quienes hubiesen sido
Jueces de Derecho o haber ejercido otro empleo 0 destino equi-
valente; cargo, éste tltimo, al que sélo podian aspirar los abo-
gados que hubiesen ejercido la profesion cuando menos 6 afios,
con reputacién notoria. Sin embargo, mientras s¢ orgﬂ“‘z%f}a“
as Cortes Superiores, podrian integrar la_Corte Suprema 108
abogados que hubiesen ejercido su profesién por 10 anos con
Ieputacién notoria” (articulo 99). ltad

.. Correspondia al Supremo Tribunal, entre otras facultac iisé
dirimir las competencias entre las Cortes Superiores ¥.1as),
éstas con los demas Tribunales de la Republica; hacer efectiva
a responsabilidad del Jefe del Poder Ejecutivo ¥ de los ’?'S'
tros de Estado cuando el Senado decretare haber lugar a 1or-
macién de causa, asi como de las causas criminales contra €stos
2&:?05; conocer de las causas crimi?ales que Zii é’f;gg:fg;
ontra sus propj i si fuere neces :
tiva |a IGSpgnsgifisfig:;n&Erfs& é)TQOCortc, el Congreso nombraria
un Tribunal de 9 Jueces.
era SN T I Corte S, SR
nstancia de la residencia de todo empleado P
estuviese sujeto a ella por disposicién de la ley; conocer de los
recursos de nulidad que se interpusiesen “contra las sentenclas
dadas en Gltima instancig por las Cortes Superiores, para el efec-
to de reponer y devolver”, esto es, para que la Corte Suprema
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actuase como Tribunal de casacién; oir las dudas de los demas
Tribunales y Juzgados sobre la inteligencia de alguna ley, y con-
sultar sobre ellas fundamentalmente al Poder Legislativo; y fi-
nalmente, “conocer de las causas concernientes a los negocios di-
plomaticos y de los contenciosos entre los Ministros, Consules o
Agentes Diplomaticos” (articulo 100).

Escribié Bolivar, con acierto fundamental, que “solo los
pueblos que tienen un Poder Judicial independiente pueden re-
clamarse de pueblos libres” y completaba asi su pensamiento de
genuina filiacién democratica y republicana: “El Poder Judi-
cial es el indice del bienestar de los ciudadanos; si hay libertad
y justicia se debe a que los hace efectivos aquel Poder™.

Establecido su gobierno unipersonal de plenos poderes, Bo-
livar dicté diversas medidas relativas a la administracién de jus-
ticia. “Famoso llegb a ser —dice Basadre— el severo decreto de
31 de Mayo de 1824 por el cual se hizo responsables a los jue-
ces no solo por sus faltas, tales como el descuido, sino también
como hombres si eran irreligiosos, incontinentes, ebrios o inmo-
rales. La Corte Suprema aplicé este decreto a un grupo de Vo-
cales de la Corte Superior de Lima, entre los que estaba Ma-
riano Alejo Alvarez. Este honorable magistrado se defendio

4

: A s
enérgicamente y atac6 al régimen bolivariano 2

De este modo, surgiendo de las normas con.stitucionales de
1823 y de los actos de administracién del gobierno de plenos
poderes confiado por los legisladores a S:mgn B?llvar, l'as'raices
histéricas, juridicas y politicas de la institucién del Tribunal
Supremo de Justicia del Pert estaban ya plgr}tadas y a la vis-
ta. Iban a germinar muy pronto al aire V{n{lf.:cador de !a inde-
pendencia consolidada por las victorias definitivas de la libertad.

LA CREACION' DE LA CORTE SUPREMA Y LOS JUECES FUNDA-
DORES (1824).

Consolidada en forma definitiva la independencia del Iferﬁ
con el triunfo de las armas patriotas en las batallas de Junin y
Ayacucho, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 98 de
la Constitucién, Simén Bolivar, encargado de los plenos poderes
ejecutivos en el Per(, dicté el Decreto Supremo de 19 de diciem-
bre de 1824 y declar establecida la Suprema Corte de Justicia.
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Las artibuciones de esta maxima institucion judicial serian las
que puntualizaba el articulo 100 de la Carta Politica de 1823.
“Por ahora, y como que este decreto es provisorio —declaraba
el texto del Decreto bolivariano— se compondra la Corte de un
Presidente, cuatro Vocales y un Fiscal, que nombrara el Gobier-
no, el que por 6rdenes particulares sefialara el traje de los miem-
bros y determinara todo lo conducente al arreglo de esta Corte™.
El Ministro de Estado en el departamento de Gobierno, encar-
gado de la ejecucién del Decreto, y quien lo refrendaba, era don
José Faustino Sanchez Carrién.

Los primeros miembros del Supremo Tribunal fueron don
Manuel Lorenzo Vidaurre y Encalada como Presidente, don
Francisco Valdivieso, don José Cavero y Salazar, don Fernando
Lépez Aldana y don Tomds Ignacio Palomeque como Vocales
y don José Maria Galdeano como Fiscal. A los nombrados hay
que agregar a don José Faustino Sanchez Carrién que si bien
no figura como miembro del Tribunal en el acta de instalacion,
en la que actué como Ministro de Estado en el Departamento
de Gobierno y Relaciones Exteriores, ni consta que llegara a ejer-
cer la alta magistratura, empero juré y tomo posesion del cargo
de Vocal. Consta en el libro “de reconocimiento de titulos y ju-
ramentos” de la Corte Suprema, que el primer reconocimiento re-
gistrado “con antigiiedad y asiento después del Presidente” es
o] de Sanchez Carrion. Figura en el mismo libro, que el juramen-
to lo presté ante Vidaurre y, a su vez, ante el propio Sdnchez
Carrién lo presté el Fiscal Galdeano.

Tres de los fundadores habian sido Oidores de las Reales
Audiencias: Vidaurre, de las del Cuzco, La Corufia y Puerto
Principe; Valdivieso, de la de Chile; y Palomeque, de las de
Buenos Aires, Chuquisaca y Lima. Vidaurre, ademas, habfa
sido Presidente y fundador de la Corte de Trujillo y algin tiempo
después actuarfa como Plenipotenciario en el Congreso de Pana-
m4 y Presidente del Congreso. Cavero y Salazar, habia sido Al-
calde de Lima en 1813 y Rector de San Marcos de 1817 a 1819.
Valdivieso, habia regentado la catedra de Artes en San Carlos.
Lépez Aldana, neo-granadino establecido en Lima desde antes
de la independencia, tuvo el decanato en la Corte de Trujllo y
fue miembro de la Alta Camara de Justicia en 1821. Palome-
que, al proclamarse la independencia, era Juez General de Cen-
sos de Indios. Galdeano, representé al Cabildo en las conferen-
cia de Punchauca, y fue Alcalde de Lima en 1821 y representan-
te en el Primer Congreso Constituyente de 1822. En 1843 ha-
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biendo ya cesado como Vocal de la Corte Suprema, ejercié la
Vice-Presidencia del Consejo de Estado. Sanchez Carrién, por
Gltimo, de quien con toda verdad se ha dicho que fue el “verda-
dero fundador del liberalismo peruano”, dedicé su existencia
breve y fulgurante a la causa republicana. Al fallecer en 1825,
su plaza en la Corte Suprema la ocup6 don Agustin Quijano Ve-
larde y Tagle, antiguo miembro del Tribunal del Consulado v

Regidor de Lima en 1813.

Con la serena perspectiva dse, un siglo v medio. podemos
apreciar que la suprema institucién judicial del Perti se erigi6
desde su hora primera sobre la experiencia juridica y sabiduria.
humana de sus jueces fundadores. Ellos nos sefialan Jo que es
esencialmente el idpql de un juez Supremo: conocimiento am-
plio del acervo juridico de la Naci6n y espiritu libre y sereno
para convertir las leyes en exacta proteccién del derecho privado
de los ciudadanos.

INSTALACION DE LA CORTE SUPREMA (1825).

La Suprema Corte de Justicia, como la denoming e] decre-
to que la creara, se instald el 8 de ngrg:ro deMR2E ) corn ceremo-
21'3 el SOICnlfmdéi_d-d ]fildaclto i;_”bhc:? tuvo lugar en Lima

heroica y esforzada Ciudad de los libres” segtin reza el acta de
fundacién, en la Sala llamada de acuerdo en ¢ Sxtinpuide, Vi
rreynato. A ella aludié Vidaurre en su discurso retérico v exce-
sivamente laudatorio para“Slmon Bolivar. Exclamé Vidaurre
en ese discurso inaugural: “iSala profanada por la venalidad y
la falsa politica, sala regada con la sangre "del Stitner Tubnc
Amaru y Antequera, sala ante cuyas puertas gimieron el huér-
fano, el desvalido, el inocente; sala donde se leian los decretos
de una Corte opresora por necesidad y estudio. Sala dichosa, ti,
hoy, eres purificada por un hombre cuyo elogio no sabrian for-
mar los Salustios ni los Plinios, por un hombre ante quien la fa-
ma misma ruborizada, por débil, enmudece por Bolivar el pe-
ruano, e| Libertador, el padre de los pueblos!” ;Qué pensaria Bo-
livar ante este obsecuente alud troplcg] de Vidaurre?.

La ceremonia estuvo presidida por Sanchez Carrién en su
condicién de Ministro de Estado en el Departamento de Go-

ierno y Relaciones Exteriores. Contd con la concurrencia de
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los Vocales de la Corte Superior, miembros de la Municipalidad,
Jueces.de Derecho, Camara de Comercio, Protomedicato, Pre-
lados “y otras varias corporaciones”. Segun se lee en el acta de
fundacion “En el fondo de la sala se levantaba sobre una larga
graderia, un anchuroso estrado que debajo de dosel recibia las
sillas preparadas para los seiiores Presidente y Vocales del nue-
vo Supremo Tribunal, realzandose todo el precio del ornato con
el retrato de S.E. el Dictador del Pert, que se hallaba colgado en
el medio del dosel”.

Luego de manifestar el objeto
Sanchez Carrién procedio a tomar €
sidente, ante quien inmediatamente d _
cales segtin el orden en que habfan sido publicados sus nomﬂ:a-
mientos. No figura en esa oportunidad el Fiscal don _]Osic. Via-
ria Galdeano, cuyo nombre tampoco aparece al lado de los "OE
cales firmantes del acta. ‘“Absueltas estas ritualidades —dice e
acta de fundacién— se complet6 la pompa dealayauptisea oacer
monia con los dos sélidos y elocuentisimos dlSCLlI‘SOSPQU!?‘PrC"
nunciaron a la vez el sefior Ministro de Estado y el re::?el;t:
del nuevo Tribunal, en los que desplegaron cada uno Pgr 1;1 F:ne- '
te todos los encantos del genio y todas las riquezas de
moria”. X
Dijo Sanchez Carrién al iniciar su discurso,

) g . oder judicia-
di L e s sus relaciones el p 7
a en que “organizado en toda nto de su soberania, con

rio'de la Reptblica, recibe el complemen 0 ¢ mido que interve-
la instalacién de esta Corte. FHasta aqu! 28 ‘smas institucio-
nir el gobierno, por la exigencia de nuestras mi

_ 5 iempo el regula-
nes, ¢ . siendo a un tiem :
S, en varios actos contenciosos viel instituidor de la ley

dor de la conciencia de los magistrados, de hoy para adelan-
ante quien debieran ser responsablcs- 49 tre la potestad di-
te —agregaba— queda levantado un muro ensobre los desagra-
rectiva del Estado y la que va a pronunciat
vios de la justicia”. | de Vidaurre no falta-
En ese discurso, en el que, como enl‘: ta llegar casi al diti-
ron la alabanza y el encomio a Bql}"ar afla ley es un ente, que
rambo, dijo también Sanchez Carrion qse o social de los o
para asegurar su imperio sobre la COS luccsto de la administra-
res requiere un brazo independiente d€l T Ao on el
ST W ; | Juez de Paz y ter .
cién, brazo que naciendo desde ¢ den progresivo de Minis-
primer jefe de este cuerpo forma un oL pural después de se-
tros”; y en otra parte de su discurso lclilalllag Cor,te Suprema, ex-
nalar las atribuciones constitucionales de ‘

de la reunién, el Ministro
| juramento de estilo al Pre-
después lo prestaron los Vo-

que ese era el
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presaba: “Toda la Naci6n estd librada a vuestro juicio; porque
sin responsabilidad, sin poder coercitivo, sin el idioma claro de
la ley, no hay sociedad”.
Al dar cuenta la “Gaceta del Gobierno”, un mes después
(10 de Marzo de 1825) apuntaba: “El 8 de Febrero anterior re-
cibi6 su perfeccién el poder judicial de la Reptblica. En aquel
dia se instalé la Suprema Corte de Justicia, mandada establecer
por el decreto dictatorial de 19 de Diciembre del afiq pubsime
pasado. Wsi es, como las instituciones liberales, aquelhs‘ u\J
afirman las garantias individuales, y las relaciones inde t;nch1 y
tes de los distintos poderes sociales, han sido plantadas por écili_
el Dictador; a ¢l debe el Pert ver en giro los medios de ls)u rel:l :
bilitacién en todo sentido; no podemos abrir el libro del ejer 5
cio de autoridad, sin que en €l se encuentren datadas las é[J)occg:h
en que tuvo principio la general aplicacién de la ley, Gnico lazS
de la justa administracién”. 2

Releyendo estos textos histéricos aparece evidente que to-
do lo que la justicia y su aplicacién tiene de indiscutible valor
eterno en las sociedades humanas, se opaca y debilita cuando se
le reviste de todo lo que la politica tiene de discutible hecho tran-

sitorio y perecedero.

LA INTERVENCION ELECTORAL DE 1825.

La primera intervencién de la Corte Suprema en asuntos e
carcter politico, s€ produjo poco tiempo después de su instala.
cibn. “Bolivar expidio en Arequipa el 20 de Mayo de 1825 yup
decreto de convocatoria a un Congreso General y determing b
mo fecha de su reunion €n Lima, el 10 de Febrero de 1826 ‘m‘-

dictadura que le fuera conferida en 18247, je

versario de la : :
Refiriéndose 2 esa convocatoria, sefala el historiador Jorpe
Basadre que {Con motivy de una queja de los ciudadanos de T4
Provincia de Tinta, del Dcpartsamento del Cuzco, el Consejo de
Gobierno autoriz6 a la Corte Suprema de Justicia, cuya devo.
cién al Libertador era €ntonces €xtrema para examinar, califi-
car y resolver glranto:conceriiete < las elecciones y los poderes
de los diputados. Se querfa asi anular las credenciales de per-
se consideraba dudosa”. “Sin embargo —agre.

sonas cuya lealtad ¢ in !



HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 351

juntas preparatorias— la criba de oposicionistas hecha por la
Corte Suprema no fue efectiva”.

Resulta significativo que esta primera intervencion electo-
ral de la Corte Suprema la encontremos mencionada en la Me-
moria que leyera el doctor Adolfo Villagarcia en la apertura del
afio judicial de 1918, con motivo de la participacion del Tribu-
nal Supremo en las elecciones parlamentarias del afio anterior.
Las palabras textuales del Presidente de la Corte Suprema fue-
ron estas: “Ya en 1826, investida de la facultad de examinar la
legalidad de las elecciones y los poderes de los miembros del Con-
greso, por decreto del Consejo de Gobierno y a falta del Senado
conservador, pudo verse que la mayor parte de los fallos anula-
torios se fundaron en la falta de los diez anos de residencia que
exigia la Constitucién de 1823. Y si bien se ha aseverado por al-
gunos historiadores que la Corte procedi6 estimulada por el de-
seo de servir los intereses de Bolivar, la verdad es que el perso-
nal calificado debié ser en gran parte de la oposicion cuand’?
hubo que apelar a intrigas para que el Congreso no s¢ instalase”.
Conclufa diciendo: “Un tribunal de justicia no podia dejar de

aplicar la ley austeramente”.

Al rememorar ese episodio y los comentarios que posterior-
mente suscitd, una breve reflexion parece oportuna. Es una ale-
goria clasica, cuidadosamente conservada por las mas egregias
naciones del orbe, representar a la Justicia como una hermosa
deidad de ojos vendados que sopesa cosas y gentes €n una ba-
lanza inflexible. Pero, jtuvieron presente esa alegorica imagen
de la Justicia los bolivarianos magistrados de la Corte Supre-

ma de 1825°?.

LA CONSTITUCION DE 1826.

Fue la de 1826 la “Constitucién Vitalicia”. Se le denomind
o del poder bolivariano, establecié un ré-
gimen presidencial vitalicio que entr6 en vigor el 9 de Diciembre
de 1826, conmemorando el segundo aniversario de la Batalla de
Ayacucho. Frente a la_negativa del Congreso a sancionar la
Constitucién Vitalicia, Bolivar opté por someterla a la aproba-
cién de los Colegios Electorales que con la proverbial docilidad
de los plebiscitos la aceptaron. Rigié solamente hasta el 27 de

asi porque, en el apoge
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L

Enero de 1827. A pesar de su corta duracién, esta relacién his-
torica resultaria cercenada si se omitiera mencionarla. No obs-
tante su efimera existencia, ella refleja, como toda Carta Poli-
tica, la situacién del pais en una determinada coyuntura hist4-
rica. En este caso, la influencia absorbente y casi despética de
Bolivar para la implantaciéon de sus planes politicos. Era pro-
posito de Bolivar federar al Perd con Bolivia y Colombia. De
esta Federacion, él seria Presidente “vitalicio” mediante una
Constitucion uniforme para los tres paises.

Luego de declarar que los Tribunales y Juzgados no ejerce-
rian otras funciones que la de aplicar leyes existentes (articulo
97), establecia que la primera magistratura judicial residia en
la Corte Suprema de Justicia (articulo 102), compuesta de un
Presidente, seis Vocales y un Fiscal, divididos en las Salas con-
venientes (articulo 103). Para ser individuo del Supremo Tri-
bunal se requerfa la edad de treinticinco afios —cinco menos que
en la de 1823— y como en aquella, ser ciudadano en ejercicio y
haber sido individuo de alguna de las Cortes de distrito judicial
(articulo 104).

" Dentro de sus atribuciones estaban las de conocer de las
causas criminales del Vicepresidente de la Reptblica —no asi
del Presidente vitalicio—, Secretarios de Estado y miembros de
las Camaras —que eran los Tribunos, Senadores y Censores—
cuando el Cuerpo Legislativo decretare haber lugar a formacién
de causa; conocer de todas las causas contenciosas de patronato
nacional; examinar las bulas, breves y rescritos cuando versasen
sobre materias civiles; conocer de las causas contenciosas de los
Embajadores, Ministros residentes, Cénsules y agentes diploma-
ticos; de las de separacién de los magistrados de las Cortes de
distrito judicial y Prefectos departamentales; dirimir las com-
petencias de las Cortes de Justicia entre si y las de éstas con las
demis autoridades; conocer en tercera instancia de la residencia
de todo empleado piblico; oir las dudas de los dem4s tribunales
sobre la inteligencia de alguna ley y consultar al Ejecutivo para
promover la declaracion ante las Cémaras; conocer de los re-
cursos de nulidad que se interpusieran contra las sentencias da-
das en tltima instancia por las Cortes de Justicia; examinar el
estado y progreso de las causas civiles y criminales pendientes
en las Cortes de distrito por los medios que la ley estableciera;
y ejercer, por altimo, la alta facultad directiva, econémica y co-
rreccional sobre los tribunales ¥ juzgados de la Nacién.

o et R
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La reaccién nacional habia sido contraria a la sancién de
la Carta politica y a la decision del Consejo de Gobierno de in-
vestir a Bolivar como Presidente Vitalicio del Peri. La reac-
cidén internacional también fue desfavorable a la Carta. Ese re-
chazo determiné el fin de la influencia bolivariana en el Pert.
A ello se unfa la pérdida de Guayaquil y del Alto Pert con la
creacién de Bolivia. Alejado Bolivar del pais, Santa Cruz se hi-
zo cargo provisionalmente del poder.

Mucho enseiian, con la serena didactica de los hechos, estas
invariables mareas de la Historia. La ruptura casi natural en-
tre un gobernante y el pueblo sobreviene inexorablemente cuan-
do el anhelo de poder individual se hace antagénico al anhelo co-
lectivo de libertad, de progreso y de paz. Conocer con exactitud
e interpretar con acierto, en cada hora y ante cada hecho, ese
anhelo colectivo del pueblo silencioso, constituye la suprema sa-
bidurfa del gobernante. Cuando esa humana brijula tan exacta
se rompe o se pierde, las mads ostentosas estrellas politicas su-
cumben en el crepusculo del poder. Ese fue el caso del gran Si-

mén Bolivar en el Pertt de 1826.

LA CONSTITUCION DE 1828.

Por ley de 16 de Junio de 1827, se declaré nula y sin ningin
valor ni efecto la Constitucién de 1826, sanc:lonaf.la_en deforme
plebiscito, por los Colegios Electorales de la Reptblica. Queda-
ba provisionalmente en vigencia la de 1823 con supresiones que

sefialé dicha ley. Para derogar la infortunada Constitucion Vi-

talicia el Congreso Constituyente invocd como fundamento, que

habfa sido sancionada de modo ilegal y atentatorio a la sobera-
nia nacional. _ 2
Abolida asf la Constitucién Vitalicia dejaron el Pert las
tropas colombianas y llegd a su término el régimen bolivariano.
El 18 de Marzo de 1828 el Presidente de la Repablica Maris-
cal don José de La Mar promulgé la nueva Constitucion dicta-
da por el Congreso general constituyente entre cuyos miembros
encontribase también don Manuel Pérez de Tudela, como di-
putado por Arica y don Mariano Alvarez, como diputado de
Lima. FEsta Asamblea Constituyente, de clara inspiracién libe-
ral, introdujo una reforma importante en nuestro régimen po-
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litico. Cred las Juntas Departamentales, inspirandose en la
Constitucién espafiola de 1812. Entre las numerosas atribucio-
nes de estos organismos del Estado figuraba la de “formar lis-
tas dobles de tres elegibles para la terna que haga el Senado en
la provisién respectiva de Vocal por el departamento para la
Corte Suprema de Justicia; pudiendo recaer dicha lista en ciu-
dadanos letrados de cualquier departamento” (articulo 75, in-
ciso 17). En base a la terna propuesta por el Senado, correspon-
dia al Presidente de la Republica nombrar a los Vocales Supre-
mos (articulo 90, inciso 20).

La Constituciéon disponia que hubiese en la Capital de la
Repiblica Corte Suprema de Justicia, cuyos Vocales serian ele-
gidos uno por cada departamento (articulo 105); estableciendo
en concordancia que estuviese compuesta de siete Vocales y un
Fiscal, pudiendo el Congreso aumentar el numero segin convi-
niese (articulo 108). EIl Presidente de la Suprema seria elegido
de su seno por los Vocales de ella y su duracién seria la de un
afio (articulo 109). Para ser Vocal se requeria ser ciudadano en
ejercicio; tener cuarenta anos de edad “y nacimiento en la Repi-
blica o en otras secciones de América, con diez afios de servicio
en los tribunales superiores del Pert; y haber sido. “Vocal en al-
guna de las Cortes Superiores, o mientras se organizaba el Poder
Judicial, haber ejercido la profesién de abogado por veinte afios
con reputacion notoria”.

Segtn el articulo 111 de la Carta Politica, eran atribuciones
de la Corte Suprema, entre otras: conocer de las causas crimi-
nales formadas al Presidente y Vice-Presidente de la Reptblica,
Ministros de Estado y miembros de las dos CAmaras; de los asun-
tos contenciosos del cuerpo diplomatico y consular residente en
el pais “y de las ofensas contra el derecho de las naciones”; de
los pleitos que se suscitaren ‘sq}bre contratas celebradas por el
Gobierno Supremo o sus agentes”; de los recursos de nulidad con-
tra las sentencias dadas en ultima instancia por las Cortes Su-
periores. Conocfa, ademas en tercera instancia de las causas de
presas, comisos y contrabandos y de todos los negocios conten-
ciosos de hacienda conforme a la ley; hacia efectiva la responsa-
bilidad de las Cortes Superiores y dirimia la competencia entre
ellas y entre éstas y los demas tribunales; velaba por el pronto
despacho de las causas pendientes en las Cortes Superiores e in-
formaba anualmente al Congreso spbre lo conveniente para me-
jora de la administracion de justicia. 3] :

La constitucién de 1828, aparte de ratificar la independen-
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cia del Poder Judicial, establecié que los jueces serian vitalicios
en el cargo, salvo sentencia legal de separaciéon. Dispuso en una
norma innovadora, que sus fallos fuesen ptablicos y motivados y
sus deliberaciones privadas. Constitucion eminentemente des-
centralista, dispuso que las Vocalias de la Corte Suprema fuesen
siete, una por cada departamento. En esta forma —dice Basa-
dre— “esta Constituciéon netamente descentralista llevaba has-
ta el mas alto tribunal de justicia su pensamiento medular”. Co-
rrespondia a las Juntas Departamentales, que esa Constitucion
implanté, presentar al Senado ternas dobles, debiendo este cuer-
po legislativo elaborar una terna simple y elevarla al Presidente
de la Reptiblica, el que escogeria de ella a la persona que debe-
ria ocupar la correspondiente Vocalia Suprema. i

La aplicacién de la Carta Politica de 1828 en este punto, di6
motivo a diversos incidentes cuya relacién sobrepasaria los li-
mites que nos hemos impuesto. Basta scﬁalflr que la ley de 20
de Junio de 1828, por considerar que se habian suscitado dudas
sobré la inteligencia del articulo 10 de la Constitucion, y desean-
do evitarlas, decreté que el nimero de Vocales de la Corte Su-
prema no podia ser otro que el consignado en d_1cho articulo; y
que las Juntas Departamentales procedieran ‘“‘sin embarazo al-
guno” a presentar las ternas de elegibles para nuevos Vocales de
la Corte Suprema. La ley en cuestion fue promulgada por don
José Marfa Galdeano, que pocos aiios después ocuparia la Presi-
dencia del Supremo Tribunal. )

De acuerdo con una ley de 2 de Agosto de 1831 e invocan-
do la de 1828, Andrés Reyes, Presidente del Senado y encargado
del Poder Ejecutivo, declaré establecida la Corte Suprema de
Justicia y que sus Vocales deberian ser nombrados de la lista de
elegibles presentada por la Camara de Senadores. Con fecha 20
de Agosto del mismo afio se nombré a los nuevos magistrados,
considerando que el articulo 105 de la Constitucion prevenia que
hubiera en la Capital de la Repuiblica una Corte Suprema de
Justicia, cuyos Vocales fueran elegidos uno por cada Departa-
mento, siendo necesario que se diera “el mas exacto y puntual
cumplimiento a todas las leyes publicadas para la marcha del ré-
gimen constitucional”.

Los Vocales de la Corte Suprema designados fueron Manuel
Lorenzo Vidaurre, por Lima; Justo Figuerola por la Libertad;
Nicolas de Aranibar por Arequipa; Mariano Alejo Alvarez por
Ayacucho; Felipe Corbaldn por Puno; Diego Calvo por el Cuzco
y Evaristo Gémez Sinchez por Junin.
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Dispuso la Carta Politica, por dltimo (articulo 112) que:
“Para hacer efectiva la responsabilidad de la Corte Suprema o de
alguno de sus miembros, nombrara el Congreso, en el primer
mes de las sesiones ordinarias de cada bienio, un tribunal de sie-
te jueces y un fiscal, sacados por suerte de un nimero doble que
elegira a pluralidad absoluta de letrados que no sean del Con-
greso”.

Pocos meses después de haberse promulgado la Constitu-
cion de 1828, se inici6 la guerra con la Gran Colombia. El Pert
reclamaba los territorios peruanos de Jaén y Maynas. La guerra,
declarada por Bolivar el 3 de Julio de 1828, concluyé con el Tra-
tado Larrea-Gual de 1829, por el que la Gran Colombia renun-
ci6 a sus pretensiones sobre esas provincias y también sobre
Tumbes, y el Perti renunci6 a sus derechos sobre Guayaquil. Con
esa contienda, concluyeron también, definitivamente, los planes
imperiales de Bolivar. La plena soberania nacional de la Repi-
blica del PerG quedé reconocida e indiscutible.

Dos afios mas tarde —el 17 de Diciembre de 1830— el gran
caraqueiio, que tanto sond en el Peri con cambiantes imagenes
casi romanas de Reptblica y de Imperio, se sumergié para siem-
pre en el eterno suefio de su paz y de su gloria.

EL TRIBUNAL DE LOS SIETE JUECES (1831).

La Constitucién de 1828 establecié el Tribunal de los sie-
te jueces. Queria esa Carta hacer efectiva la responsabilidad de
la Corte Suprema o de alguno de sus miembros, cuando faltasen
al desempeno de sus oficios o abusasen del poder que la Repa-
blica les confiaba para el ejercicio de sus elevadas funciones pi-
blicas.

El tribunal no se instal6 de inmediato por falta de una ley
reglamentaria, la que s6lo fue dictada el 5 de Setiembre de
1831. Segiin esta ley, no obstante ser permanente, sélo se reuni-
ria cuando tuviese que ver y decidir las causas. Era atribucién
del Tribunal conocer de las causas de responsabilidad que se en-
tablaran contra la Corte Suprema, por los abusos del poder en
ejercicio de sus funciones. Le correspondia también conocer de
las causas criminales que se formasen contra la Corte o alguno
de sus miembros de que trataba la Constitucién en sus articulos
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22 y 94, atribucién sexta del Consejo de Estado y la ley de 1°
de Agosto de 1826 en sus seis primeros articulos.

Interpuesto el recurso de responsabilidad, de la declaratoria
de no haber lugar al juicio no se admitia recurso alguno. Decla-
randose haber lugar, se seguiria el juicio en dos instancias, divi-
diéndose el Tribunal en dos Salas, de tres miembros la primera y
de cuatro la segunda, sin que de las sentencias de seguhda ins-
tancia pudiera interponerse recurso de nulidad, ni otro reclamo.
Declarada la responsabilidad, el Tribunal la haria efectiva de
mancomum et in solidum a los culpados en las costas, dafios y
perjuicios. El recurso de responsabilidad no suspendia el cum-
plimiento de las sentencias expedidas por la Corte Suprema, las
que de todos modos debian cumplirse y ejecutarse. -

En el caso de que la responsabilidad naciese de asuntos cri-
minales, si el Senado, de conformidad con lo prevenido en la
Constitucién, declarase haber lugar a formacién de causa, los
Vocales inculpados quedarian suspensos del empleo y sujetos
a Juicio, pasandose todos los documentos al Tribunal de los
siete jueces. }

Como veremos mas adelante, el Reglamento de los Tribu-
nales de 1845, trata también sobre este Tribunal (articulo 233),
remitiéndose a la ley de su creacion.

~ La joven Repiiblica del Perti idealizaba y realizaba la orga-
nizacién de sus poderes publicos. El ideal eterno de justicia, que
da sentido al quehacer del hombre en el laberinto de la historia,
brillé como un relimpago en la Constitucion de 1828 y en las
metédicas normas procesales del Tribunal de los Siete Jueces que
esa Constitucién instald.

LA CONSTITUCION DE 1834.

La Constitucién de 1828, segiin ella misma lo dispuso (ar-
ticulo 176) se conservaria sin alteracién ni reforma por cinco
afios, debiendo reunirse en Julio de 1833 una Convencién Na-
cional para examinarla y reformarla en todo o en parte (articu-
lo 177). Vencido ese lapso, de convulsa y agitada vida politica,
se instalé la prevista Convencién en abierta pugna con el go-
bierno del Mariscal Gamarra. Entre los ocho miembros de la
Comisién encargada de preparar el proyecto, estuvo don José
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Luis Gémez Sénchez quien presidié después la Corte Suprem_a
de 1865 a 1866. La Convencion aprobo el proyecto de la Comi-
sion, cuyo inspirador fue Luna Pizarro. Como observé el doc-
tor Manuel Vicente Villaran, la Constitucién de 1834, salvo al-
gunas modificaciones fue una copia de la de 1828. Entre las
modificaciones se encuentra la supresiéon de las desacreditadas
Juntas Departamentales y la limitacién de los poderes del Pre-
sidente de la Repiblica. Una de esas limitaciones fue, por ejem-
plo, la de no intervenir en los nombramientos de los Vocales Su-
premos y Superiores.

La Constitucién de 1834 proclamé también, como la ante-
rior, la independencia del Poder Judicial (articulo 107) cuya or-
ganizacién mantenia; variando la forma de expedirse los nom-
bramientos. Mantuvo la representacién departamental de la
Carta de 1828, al establecer que la Corte Suprema se compon-
dria de un Vocal por cada uno de los departamentos que elegian
Senadores y Consejeros de Estado y de un Fiscal. Establecia ex-
presamente que los Vocales de la Corte Suprema no podian ser
diputados (articulo 21 inciso 3°), ni Senadores (articulo 31%).
Correspondia a la C4dmara de Diputados acusar de oficio —ante
el Senado— o a instancia de cualquier ciudadano, entre otros,
a los Vocales de la Corte Suprema “por delito de traicion, aten-
tados contra la seguridad publica, concusién, infracciones de la
Constitucién y en general por todo delito cometido en el ejerci-
cio de sus funciones, a que esté impuesta pena infamante”.

Era atribucién del Congreso elegir conforme a ley a los Vo-
cales de la Corte Suprema, de las listas que remitieran los Cole-
gios Electorales de provincia de los respectivos departamentos.
Al Poder Ejecutivo competia tinicamente nombrar al Fiscal de
la Corte Suprema a propuesta en terna de ésta y a los de las Cor-
tes S}lpcrlores (qrticulo 22)- Esta forma de nombramiento de
los Fiscales constituyo una innovacién con respecto a lo estable-
cido por la Constitucién de 1828.

Mientrag la Carta de 1828 admitia la inamovilidad de los
jueces_ al decir que eran perpetuos, la de 1834 declaraba que la
duracién de los Jueces era en razén de su buen comportamiento
y, al igual que la anterior, agregaba que no podian ser destituidos
“sino por juicio y sentencia legal”. La Constitucién de 1834, por
Gltimo, mantuvo como atribucién del Consejo de Estado la de
nombrar al Tribunal de los Siete Jueces para “hacer efectiva la
responsabilidad de la Corte Suprema o de alguno de sus miem-
bros” (articulo 101, & 6a.)
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De este modo, las Cortes de Justicia seguian, en el desarro-
llo de su organizacién, el agitado vaivén de aquellos afnos de in-
fancia republicana. Pero permanecia invariable el ideal de auto-
nomia como la via serena hacia otro mas alto y perdurable ideal:
el de la plenitud de la justicia para el amparo de todos los ciu-
dadanos.

DISOLUCION DE LA CORTE SUPREMA (1836).

Gobernaba a la sazén el General Luis José de Orbegoso
como Presidente Provisional de la Reptblica. En Bolivia era
el Presidente el General don Andrés de Santa Cruz. Derroca-
do Orbegoso por Salaverry en 1835 (2 de Febrero), se produce
la alianza de Orbegoso con Santa Cruz. Buscaban ambos la
ayuda mutua que requerian para combatir al General Felipe
Santiago Salaverry. Luego de triunfar en Uchumayo (3 de Fe-
brero de 1836) contra las fuerzas del General bolnanno Balli-
vian, Salaverry fue vencido por Santa Cruz en Socabaya y fu-
silado en la Plaza de Armas de Areduipa el 18 de Febrero de
1836. Gamarra, aliado de Salaverry, habia sido vencido tam-
bién en Yanacocha por las tropas del propio Santa Cruz, sien-
do deportado después por los propios partidarios de su aliado.
Quedd asi abierto el camino para la Confederacién que proyec-
t6 Santa Cruz. e

El 2 de Mayo de 1836, Orbegoso declaré disuelta la Corte
Suprema y decret la formacion de un Tribunal que se denomi-
narifa Supremo de Justicia, en el estado Nor I_’eruano,_con igual
nimero de miembros y con caracter prowsmqal, mientras ]'a
representaci6én nacional determinara lo conveniente. La deci-
sién se apoyaba en que “declarados 1ndepenﬁdlentes los cuatro
departamentos del Sur, y representando en la Corte Suprema
de Justicia un magistrado por cada uno de ellos, ha caducado ese
tribunal de hecho y de derecho”.

Considerando “que los Vocales que deben cesar de la Cor-
te Suprema, merecen la especial consideracion del gobierno por
sus servicios”, el decreto dispuso que.los Vocales y Fiscal queda-
ban nombrados para componer el nuevo Tribunal, disfrutando
de las mismas consideraciones y sueldos.

Se eclipsaba el Poder Judicial del Pert al tiempo que el Pe-
ri mismo ingresaba en oscuros caminos de desintegracion.
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LA CONFEDERACION PERU-BOLIVIANA (1836).

Después de haberse constituido como entidades indepen-
dientes los Estados Sud-Peruano (17 de Marzo de 1836) y Nor-
Peruano (11 de Agosto de 1836), por las Asambleas de Sicuax}i
y Huaura, el Mariscal Santa Cruz decreté en Lima el estableci-
miento de la Confederacion Pert-Boliviana y la reunién de un
Congreso de Plenipotenciarios (28 de Octubre de 1836). Santa
Cruz sustento su decisién segiin declaraba uno de los consideran-
dos del decreto que expidi6, en el hecho de estar facultado por
el Congreso de Bolivia para dirigir las relaciones exteriores de
aquella Republica y haber sido “revestido por las Asambleas de
Sicuani y Huaura de toda la plenitud del Poder Publico”.

Reunido en Tacna el Congreso de Plenipotenciarios, el 1° de
Mayo de 1837 se suscribié el Pacto por el cual se confederaban
las tres Repiblicas, en igualdad de derechos y con un gobierno
comun. Segun la ley fundamental de la Confederacién, los ma-
gistrados de las Cortes Supremas de las Reptblicas confedera-
das podian ser Senadores aiin cuando no tuvieran los requisi-
tos comunes establecidos por el propio Pacto para el ejercicio de
la Senaduria (articulo XIV). Una de las atribuciones del Pro-
tector era la de nombrar los Ministros de las tres Cortes Supre-
mas de las tres Reptblicas de entre los propuestos en terna por
sus respectivos Senados (articulo XXX inciso 1)

Ademas de las Cortes Supremas Estatales, existia el Poder
Judicial general de la Confederacién (articulo VII) cuya organi-
zacién no aparece delineada. El Pacto se limitaba a sefialar que
ese Poder se ejercia “a prevencién en las causas del Almirantazgo”
y en las que resultasen “por contratos con el Gobierno general
por las Cortes Supremas de las Republicas confederadas”. Se
ejerceria asimismo, en los juicios contra los propios magistrados
del Tribunal General de la Confederacién, cuya composicién no
se establecia, por un Tribunal especial compuesto de tres ma-
gistrados de cada una de las Cortes Supremas, nombrados por
ellas mismas (articulo XXXIII). Correspondia al Senado plan-
tear este enjuiciamiento por los delitos que cometiesen en el ejer-
cicio de sus funciones (articulo XXIII), caso en el cual serfa el
Senado quien nombrase al Fiscal encargado de “promover y fe-
necer el juicio”.
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EL GOBIERNO DE LA RESTAURACION (1839).

Desaparecida la Confederacion, el Congreso de Huancayo
declaré traidor a Orbegoso y lo puso fuera de la ley privandolo
de todos sus derechos politicos; calificé a Santa Cruz como ene-
migo capital del Pertt. Lo despojé de sus titulos y de sus pro-
piedades. Al mismo tiempo enaltecié con honores a Gamarra, a
quien confi6 la jefatura del Poder Ejecutivo como Presidente
Provisorio de la Republica. La Constitucién de 1834 fue decla-
rada insubsistente por ley de 23 de Agosto de 1839. Se repetia
asf, como nos lo demuestra la historia, la persecucién al vencido,
la exaltacién del vencedor y la consagracién de una nueva ley
fundamental.

El propio Congreso de Huancayo, por leyes de 10 y 13 de
Setiembre de 1839, autorizd al Presidente Provisorio para nom-
brar, trasladar y remover a los magistrados cuando lo exigiese
la conveniencia publica. Como resultado del flamante régimen,
la Corte Suprema quedé integrada por los Vocales Mariano Ale-
jo Alvarez, Nicol4s Aranibar, Justo Figuerola, Santiago Corba-
lan, José Freyre, Benito Lazo, José Maruri de la Cuba y por el
Fiscal Manuel Pérez de Tudela.

Casi cuatro lustros después de declarada la independencia
nacional el 28 de Julio de 1821, el Perd —al igual que las otras
ex-colonias espanolas de Ameérica— no lograba encontrar su
propio camino republicano y democratico. Parecian los pueblos
hispano-americanos caminantes extraviados en las rutas de la
historia. Fue de verdad dura y sangrienta para el Pera esta pro-
funda crisis de adolescencia republicana. S

El Poder Judicial vivi6 y sufrié esta crisis sin Ver jamas su-
cumbir el ideal de autonomia y de amparo a los derechos civi-

les de los peruanos.

LA CONSTITUCION DE 1839.

El Congreso de Huancayo, luego de breves deliberaciones,
sancioné la Constitucién que promulgé el Mariscal Gamarra el
10 de Noviembre de 1839. 44

Dentro de las muy amplias facultades que la Carta Politica
confiri6 al Presidente de la Repiblica, estaban las de suspender



362 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

por cuatro meses a lo mas, y trasladar a cualquier funcionario
del Poder Judicial cuando, a su juicio, lo exigiera la convenien-
cia publica; nombrar a los magistrados de los Tribunales de Jus-
ticia y demas funcionarios del Poder Judicial, conforme a la
Constitucion; y remover a los Vocales de la Corte Suprema con
el voto unanime del Consejo de Estado, con el de los dos ter-
cios a los de las Superiores, y con la pluralidad absoluta a los
Jueces de Primera Instancia (articulo 87, incisos 10, 24 vy 43).
Quedaba, en esa forma, pricticamente eliminado el principio de
la inamovilidad de los miembros del Poder Judicial que las Cons-
tituciones anteriores habian respetado.

La Corte Suprema estaba compuesta de siete Vocales y un
Fiscal, nombrados de la terna doble que el Consejo de Estado de-
bia presentar al Ejecutivo (articulo 115). Para ser vocal o Fis-
cgll egcigia, aparte de la nacionalidad peruana por nacimiento, el
ejercicio de la ciudadania y la edad de cuarenta afios, haber si-
do Vocal o Fiscal de alguna Corte Superior por ocho afos o haber
ejercido la abogacia por veinte (articulo 117).

En cuanto a las atribuciones de la Corte Suprema, mante-
nia en lo sustancial las que le habfan conferido las Constitucio-
nes anteriores. Acorde con la facultad conferida al Poder Eje-
cutivo, la Corte Suprema debia proponer ternas para el nombra-
miento de Relator, Secretario de Camara y Procuradores, dejan-
do a la propia Corte Gnicamente la potestad de nombrar a los
demas empleados de sus dependencias.

En tanto que las Cortes Superiores tenfan como atribucién
la de proponer al Ejecutivo ternas dobles para el nombramiento
de Jueces de Primera Instancia, la Corte Suprema no gozaba,
correlativamente, de la de proponer ternas para el nombramien-
to de Vocales de las Cortes Superiores.

La Carta Politica del 39, por tltimo, mantuvo, como la del
34, el Tribunal de los Siete Jueces, cuyo nombramiento era atri-
bucion del Consejo de Estado.

Recuperada la unidad territorial de la Reptblica, el Con-
greso Constituyente de Huancayo y la Constitucién de 1839 se
inclinaron hacia el presidencialismo.

Dentro de este esquema constitucional iba a organizarse el
Poder Judicial en el afio siguiente.
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EL TRIBUNAL DE LOS SIETE JUECES (1840).

El 24 de Enero de 1840, el Consejo de Estado en uso de la
atribucién quinta del articulo 103 de la Constitucién, procedio
a la eleccién de los Vocales que deberian componer el Tribunal
de los Siete Jueces que haria efectiva la responsabilidad de la Cor-
te Suprema. Fueron elegidos en sesién de esa fecha, los sefores
José Maria Galdiano, Manuel Salazar y Baquijano, Francisco
Moreyra, Felipe Cuellar, Pascual Erazo, José Anglade y Julian
Pifieyro. A fines de ese mismo afio, se dispuso que el Tribunal
de los Siete Jueces se reuniera, para todos sus actos oficiales, en
el General de la Universidad.

Como era inevitable, surgieron diferencias de criterio entre
el Tribunal de los Siete Jueces y la Corte Suprema. La Comu-
nicacién del Consejo de Estado al Ministro de Justicia, de 26 de
Agosto de 1846, nos informa sobre la oposicién que hacia la Cor-
te Suprema a la remisién de los autos al Tribunal de los Siete
Jueces. Indiquemos que el articulo 11 de la Ley de creacién del
Tribunal de 5 de Setiembre de 1831, autorizaba al Presidente a
pedir los autos una vez interpuesto el recurso de resgonsabilidad;
y conforme al articulo 15, dicho recurso no suspendia el cumpli-
miento de las sentencias expedidas por la Corte Suprema, las
que de todos modos deberian cumplirse y ejecutarse.

La Corte Supréma sostenfa que no podrian cumplirse ni
ejecutarse las sentencias “si se arrebatasen los autos de manos
de los Juzgados y Tribunales ordinarios, para haqerlos dormir en
el Tribunal de los Siete Jueces”. En la comunicacién antes referi-
da se admitia como posible que un litigante que hubiera perdido el
pleito en el Tribunal Supremo, pretendiese hacerlo perdurar me-
diante el recurso de responsabilidad, arrancandolo de su curso
ordinario y radicandolo en el Tribunal de los Siete Jueces, sin
que éste pudiera impedir el abuso, por cuanto en causas que no
eran de oficio no podia dictar providencias que tendiesen a la
aceleracién de los juicios sin la instancia de partes.

El Consejo de Estado, considerando que la Corte Suprema,
parte demandada en el recurso de responsabilidad y a la cual
no correspondia determinar el caso y el tiempo en que debiera
tener efecto dicho recurso, decidié en los términos siguientes:
“Interpuesto el recurso de responsabilidad, dentro del término de
ley, de las sentencias ejecutoriadas y cumplidas, se pediran y re-
mitiran los autos originales al Tribunal de los Siete Jueces. Mas,

T S E L e, S
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cuando se pidan ellos, estando pendiente el cumplimiento de las
sentencias que han dado mérito al recurso, se mandaran en tes-
timonio las piezas de autos que designe la parte interesada, que-
dando los originales ante los Tribunales y Juzgados que tienen
que hacer ejecutar las sentencias”.

Puede observarse en la esencia misma de aquellas histéricas
discrepancias que siendo uno solo el propésito y objetivo —Ila
justicia imparcial y eficaz— eran varios los métodos con que tal
objetivo queria ser alcanzado.

Toda la incertidumbre organizativa de la Reptiblica misma
se refleja, como exacto espejo, en este periodo de la historia ju-
dicial del Peru.

LA GUERRA CON BOLIVIA (1841).

Durante el gobierno de Gamarra, se produjo la guerra con
Bolivia en 1841. _

Después de ocupada La Paz por el ejército peruano, se pro-
duce la batalla desastrosa de Ingavi (18 de Noviembre de 1841),
en la que perece el Presidente General Gamarra en el campo de
batalla. Puso fin a la guerra el Tratado de Puno firmado al afio
siguiente (7 de Junio de 1842), con el que quedd consolidada
desde entonces la paz con Bolivia y nuestras fraternas vincula-
clones con ese pafs.

. Cancelada la contienda, se inicia en 1845 el primer gobierno
de don Ramén Castilla. Con él se pone fin a una etapa de lu-
chas intestinas, ambiciones personales y caudillismo militar.

. Habfia terminado, por fin, la agitada adolescencia de la Re-
pu!)llca en el Perd. Con Ramén Castilla el Perti encuentra un
guia sereno y sagaz que sabria sacar a la Reptiblica, desde los
asperos ventisqueros de la guerra civil, hacia los amplios hori-
zontes de la paz interna fundada en la madura solidez de las ins-

tituciones republicanas.

EL REGLAMENTO DE JUZGADOS Y TRIBUNALES DE 1845.

El Reglamento de 1822 resulté derogado casi en su totali-
dad por leyes posteriores. Por esa razén y teniendo en cuenta
la necesidad de dictar uno nuevo, la ley de 21 de Noviembre de
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1839 promulgada durante el gobierno provisorio de Gamarra, en-
comendé su formulacién a la Corte Suprema. Aprobado por el
Consejo de Estado, que a la sazén presidia don Miguel San Ro-
man, el Reglamento s6lo fue promulgado seis afios mas tarde por
Castilla, el 22 de Diciembre de 1845 y su Ministro José G. Paz
Soldan.

El nuevo Reglamento, que superaba al anterior no solamen-
te en la amplitud de su contenido sino en su estructuracion, buen
orden y minuciosidad, sefialaba como atribuciones de la Corte
Suprema las designadas en el articulo 118 de la Constitucion
(articulo 199). Su Presidente, lo mismo que los de las Cortes
Superiores, podian ser reelegidos indefinidamente (articulo 200).
Tal como en el Reglamento de 1822, la Corte Suprema estaba
dividida en dos Salas, organizadas cada afio por el Presidente
electo (articulo 202). Puntualizaba los asuntos para los cuales
deber{a reunirse en Sala Plena (articulo 206) y seiialaba la for-
ma en la que deberia ejercer sus facultades jurisdiccionales asi
como el procedimiento a seguirse. _ )

Disponia que la Corte Suprema nombrase, el Gltimo dia de
despacho de cada afo, un Vocal de su seno para que en la capital
visitase a la Corte Superior de Justicia y a los Tribunales espe-
ciales (articulo 229); y en cuanto a la visita en las Cortes Supe-
riores de los demés departamentos establecia que para practi-
carse se nombrara un Visitador por el Ejecutivo, cada vez que
lo considerase necesario, a propuesta en terna de la Corte Su-
prema, en la que serian colocados los magistrados cesantes y
jubilados (articulo 230).

En un solo articulo (233), este Reglamento se ocupa tam-
bién del Tribunal de los Siete Jueces. Al referirse al recurso de
que hablaba el articulo 103 de la Cgmstm_lmén de Huancayo
(atribucién quinta), determina que €l s interpondria dentro
de ocho dias corridos desde la Gltima notificacion, pasados los
cuales no tendria lugar. En todo lo demas, agregaba, se proce-
derfa conforme a la ley de 5 de Setiembre de 1831, que creo di-
cho Tribunal y a la que ya nos hemos referido.

Invocando el articulo 233 del Reglamento de 1845, que re-
conocia la existencia del Tribunal de los Siete Jueces y apoyan-
dose en la ley de 5 de Setiembre de 1831, se dictd la resolucion
de 3 de Junio de 1846, que también lleva la firma de José Gre-
gorio Paz Sold4an. Disponia esa resolucién que el T{l};zunal de los
Siete Jueces fuese formado con los individuos que eligiese el Con-

sejo de Estado y que a su juicio fuesen hébiles. Consideraba
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que aun cuando la Constitucion de 1839 hubiera cambiado el
modo de elegir a los miembros del Tribunal, la ley de 1831 de-
beria considerarse vigente tal como la consideraba el articulo ci-
tado del Reglamento, por no haberse alterado dicha ley en sus
otros extremos; y que era atribucién del Consejo de Estado nom-
brar a los Siete Vocales que deberian conformarlo, si en los ele-
gidos concurriesen las calidades legales; sin que se hubiera dado
‘a ninglin otro Poder la atribucién de examinar o calificar las
elecciones que hiciera el Consejo.

Este capitulo de la historia del Poder Judicial en el Pert
revela, con nitida claridad, uno de los mas sélidos y brillantes
atributos de Ramén Castilla como hombre de Estado: sabia ele-
gir colaboradores y respetar el fruto intelectual de esa colabora-
cion. -

La designacién de José Gregorio Paz Soldan como Ministro
de Estado y la obra de este Ministro como organizador del Po-
der Judicial demuestran el don politico y la sagacidad humana
del Presidente Castilla, cuya memoria conservan con respeto
singular todos los peruanos.

LA REFORMA DE 18565.

Al concluir Castilla su mandato en 1851, lo sucedié el ge-
neral José Rufino Echenique que goberné durante cuatro anos
hasta su derrocamiento en la batalla de La Palma el 5 de Ene-
ro de 1855. El triunfador de esa batalla fue Ramén Castilla que
regresaba al Poder por efecto de su propia obra. Inicié Casti-
lla su segundo gobierno que concluyé en 1862, después de con-
vocar a elecciones que lo consagraron como Presidente Consti-
tucional.

En la Memoria que present6 a la Convencién Nacional de
1855 como Ministro de Justicia y a la que ya he hecho mencion,
decia el doctor Pedro Galvez: “La revolucién de 1854 no ha es-
tado exclusivamente animada de un espfritu politico: sus ten-
dencias han sido la reforma en todos los elementos sociales que
constituyen la ventura publica y el progreso de todas las institu-
ciones. Para guardar fidelidad a sus principios, debia el gobier-
no provisorio combatir los abusos e iniciar las reformas sin te-
mor”. Una de esas reformas a las que aludia Gélvez, fue la de
la administracién de justicia.
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Con cuanta razén decia Pedro Galvez en esa misma Memo-
ria: “La administracién de justicia es la primera necesidad so-
cial y para satisfacerla se requieren las condiciones mas dificiles
y complicadas. En ella se reflejan mas notablemente que en
ninguna otra institucién, todas las influencias de la época y pue-
de decirse que es el resultado preciso de la civilizacion y de la
moral de un pueblo”.

Con motivo de la reorganizacion del Poder Judicial lleva-
da a cabo por decreto de 31 de Marzo de 1855, fueron nombra-
dos Vocales de la Corte Suprema los doctores, Manuel Pérez de
Tudela, Benito Lazo, Matias Leén, Francisco J. Maridtegui y
Juan Mariano Cossio, y como Fiscal, Mariano Gandarillas.

Bajo la segunda administracién del Presidente Ramon Cas-
tilla, de evidente inspiracién liberal, los poderes del Estado en-
contraron un mejor equilibrio constitucional.

Correspondid al brillo intelectual del doctor Pedro Galvez
fundamentar y normar la autonomia del Poder Judicial.

EL REGLAMENTO DE LOS TRIBUNALES DE 1855.

Durante el gobierno de José Rufino Echenique, siendo su
Ministro José Gregorio Paz Soldén, se promulgé la ley de 23 de
Noviembre de 1853, disponiendo la observancia del Reglamento
de Tribunales y el de Jueces de Paz. No obstante el decreto dic-
tado para el efecto por la administracién Echenique, los Regla-
mentos sélo fueron puestos en vigencia cuando gobernaba Cas-
tilla, por decreto de 14 de Febrero de 1855. Por significativa
coincidencia, tanto la promulgacién del Reglamento de 1845 co-
mo la del de 1855, llevan la firma de J. G. Paz Soldan, que fue
Fiscal en propiedad del Supremo Tribunal, de 1851 a 1855.

Mis extenso que el de 1845, el Reglamento de Tribunales
de 1855 sefialaba que la Corte Suprema estaria compuesta de
siete Vocales y un Fiscal, cuyo nombramiento se haria en la for-
ma prevista por la Constitucién del Estado (articulo 16). Apar-
te de ser peruano de nacimiento y c1uda_dan0 en ejercicio, exigia
tener cuarenta afios de edad y haber sido Vocal o Fiscal de la
Corte Superior por ocho afios o haber ejercido la abogacia por
20 (articulo 17). Sefialaba las atribuciones de la Corte, entre
las cuales merece destacarse la que la facultaba para conocer “de

LY
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los negocios contenciosos de los individuos del Cuerpo Diploma-
tico y Consules residentes en la Reptblica, y de las infracciones
del derecho internacional” (articulo 18 inciso 3°), asi como de
los pleitos que se suscitasen “sobre contratos celebrados por el
Supremo Gobierno o por sus agentes” (inciso 49).

Segiin el Reglamento, la Corte Suprema se reuniria en Sala
Plena para los casos que especificamente sefialaba, entre los cua-
les estaba el de “oir, discutir y examinar las dudas que se consul-
tasen, por los Tribunales y Juzgados, sobre la inteligencia de al-
guna ley, conforme a la décimo tercera atribucién del articulo
118 de la Constitucién y para acordar las consultas en la forma
prescrita en el articulo X del Titulo Preliminar del Cédigo Civil
(articulo 23 inciso 7°); para informar al Congreso con el objeto
de mejorar la administracién de justicia o para dar cuenta de los
defectos que notare en la legislacién conforme al articulo XI del
titulo Preliminar del mismo Cédigo (inciso 9°); y para requerir
a los Tribunales y Juzgados por el pronto despacho de la admi-
nistracion de justicia (inciso 14°).

Atn cuando la Corte Suprema estaba dividida en dos Salas
compuestas de tres Vocales cada una (articulo 20), el Reglamen-
to sefialaba las oportunidades en las que determinados asuntos
deberian ser resueltos en Sala de Cinco Vocales.

Al igual que las otras instituciones bésicas del régimen re-
publicano, el Poder Judicial iba definiendo su caracter y fisono-
mia en esta etapa, de fecunda construccién que Castilla presidio.

EL TRIBUNAL DE LOS SIETE JUECES (1855).

El R_eglamento de Tribunales de 1855, disponia en su quin-
ta disposicién preliminar, que “Los Tribunales competentes pa-
ra conocer por accién popular, seglin lo prescrito en el articulo
31 del Codigo de Enjuiciamientos, sobre la remocién de los Jue-
ces y magistrados elegidos o nombrados sin las calidades o con
los impedimentos designados en dicho Cédigo, eran: para los
Jueces de Paz, los de Primera Instancia; para los de primera ins-
tancia, las Cortes Superiores; para los Vocales y Fiscales de és-
tas, la C,_‘orte Suprema, y para los miembros de ésta, el Tribunal
de los Siete Jueces”. Estos Tribunales procederian en conformi-
dad a lo prescrito en el articulo 121 de la Constitucion, a decla-
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rar en juicio ordinario y por sentencia legal, la destitucién por
causa de nombramiento. La accién se extinguia pasado un afo
desde que el juez o magistrado empezaran a desempefar sus fa-
cultades judiciales. Mientras no se declarase la destitucién por
causa de nulidad del nombramiento, el nombrado continuaria
ejerciendo las funciones de su empleo; y por declararse nulo el
nombramiento no se invalidaban los actos judiciales en que hu-
biese intervenido, hasta la fecha en que se les notificase la sen-
tencia de su destitucién, que causase ejecutoria (VI).

Contenia ademas el Reglamento, un Titulo dedicado al Tri-
bunal de los Siete Jueces. El nombramiento de los Vocales de-
bia hacerse en la forma y con las calidades prescritas por la Cons-
titucién y el del Fiscal por el Consejo de Estado (articulos 2 y
3). Eran atribuciones del Tribunal, hacer efectiva la responsa-
bilidad de la Corte Suprema o de alguno de sus miembros; co-
nocer de los recursos de nulidad que se interpusieran de las sen-
tencias que pronunciase en tltima instancia la Corte Suprema;
y juzgar a los Vocales de esta Corte, cuando el Senado declara-
se haber lugar a formacién de causa conforme al articulo 42 de
la Constitucién.

El Tribunal estaba dividido en dos Salas, compuestas ca-
da una de tres Vocales (articulo 5), alternandose por trimestres
para recibir las causas, cuyo conocimiento radicaria en.l:}’Sala
de turno que las recibiese (articulos 5 y 6). Para la decisién de
los recursos de nulidad deberia formarse una Sala de cinco Vo-
cales (articulo 7). Competia al Presidente sustanciar las causas
sujetas a la jurisdiccién del Tribunal, conforme al articulo 1700
del Cédigo de Enjuiciamientos en materia civil (articulo 9). El
Fiscal desempefiaba, en todo lo concerniente al Tribunal de los
Siete Jueces, las atribuciones que los Cédigos y el Reglamento
conferian a los Fiscales de las Cortes (articulo 13).

Continuaba asi la lenta labor organizativa. El ideal juri-
dico del orden legal y los procedimientos de amparo al derecho
| de los ciudadanos definian su fisonomia en estos afios de paci-
| fica construccién republicana.

LA CONSTITUCION DE 1856.

Con fecha 27 de Julio de 1855, Castilla promulgo el Esta-
tuto Provisorio sancionado por la Convencién Nacional, que de-
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beria regir hasta que se promulgara la Constitucién. Dentro de
las atribuciones concedidas al Presidente Provisorio estaban las
de nombrar a los magistrados de la Corte Suprema con aproba-
cion de la Convencion; los de las Cortes Superiores a propuesta en
terna de la Corte Suprema; y los Jueces de Primera Instancia y
Agentes Fiscales a propuesta en terna de sus respectivas Cortes.

La nueva Carta Politica fue promulgada por Castilla el 16
de Octubre de 1856. Entre los convencionales de 1855, como Di-
putado por el Callao, estuvo don Manuel Toribio Ureta ilustre
Fiscal de la Corte Suprema.

La Constitucion de 1856, de tendencia liberal suprimié el
Consejo de Estado. Correspondia a la Cdmara de Diputados
acusar ante el Senado a los Vocales de la Corte Suprema por in-
fracciones directas de la Constitucién y por todo delito cometi-
do en el ejercicio de sus funciones “a que esté sefialada pena cor-
poral aflictiva”. En igual situacién estaban el Presidente de la
Repiblica, los Ministros de Estado y los miembros de ambas
Camaras. La C4mara de Senadores declaraba si habia o no lu-
gar a formacién de causa.

Al Presidente de la Reptiblica correspondia “requerir a los
Jueces y Tribunales para la pronta y exacta administracién de
Justicia”, asi como hacer cumplir las sentencias de los Tribuna-
les y Juzgados. Debia oir previamente a la Corte Suprema, si
los asuntos fueran contenciosos, en cuanto a la concesién o ne-
gativa para el pase de los decretos conciliares, bulas, breves y
rescriptos pontificios (articulo 89, incisos 7, 8 y 9).

Los Vocales de la Corte Suprema serian nombrados por el
Congreso a propuesta en terna doble del Poder Ejecutivo; y los
de ,las Cortes Superiores y los Jueces de Primera Instancia lo
serian por el Ejecutivo a propuesta en terna doble de las Juntas
Departamentales (articulo 127). El Fiscal de la Nacién, crea-
cion de la Carta Politica de 1856, los Departamentales y los
Agentes Fiscales serfan nombrados en la misma forma que los
Vocales (articulo 133). A diferencia de las anteriores, la Consti-
tucion no precisaba las atribuciones de la Corte Suprema.

La permanencia de los magistrados en sus cargos, condicio-
nada a su buena conducta, que habia sido principio aceptado por
todas las Constituciones anteriores, desde el Estatuto expedido
por San Martin, fue modificado radicalmente por la Carta Po-
litica de 1856. Descart6 la norma de la inamovilidad. Estable-
€10, contrariamente, que los miembros del Poder Judicial eran
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amovibles y que la ley fijaria la duracién de sus empleos (ar-
ticulo 125).

No se piense, sin embargo, que esta fue una.opinion genera-
lizada. Aparte de ser contrario a ella el propio Gobierno, la Co-
misiéon dictaminadora emitié votos en mayoria y minoria y la
Convencién Nacional estuvo dividida; a punto tal que sobre
72 convencionales, 39 estuvieron en favor de la modificacion y
33 en contra.

El punzante problema teérico y practico de la estabilidad
vitalicia de los Jueces parece planteado desde entonces. Los
constituyentes del afio 1856 afrontaron en sus dictimenes y en
sus votaciones este problema que podria ser fecundamente dis-
cutido.

Como en el vivo debate de un didlogo platénico podria pre-
guntarse: jSerd un juez mejor como juez sabiendo que siempre
seguira siéndolo? o por lo contrario jsabiendo que dejara de ser
juez, serd por eso mismo mas cuidadoso de la justicia de sus fa-
llos y, por consiguiente, mejor juez?

Es dificil definir una sumaria opini6n sobre las hondas cues-
tiones que palpitan en esas interrogantes que dividieron lg§ vo-
tos de los constituyentes de 1856 y que atin dividen la opinion de
los juristas desde hace mas de un siglo.

EL TRIBUNAL DE LOS SIETE JUECES (1856).

Durante el gobierno de Castilla se promulgé la ley de 20 de
Noviembre de 1856, disponiendo que todas las causas que antes
conocia el Tribunal de los Siete Jueces por recurso de nulidad- ter-
minaran con la resolucién que expidiera la Corte Suprema en
Gltima instancia. Los recursos de nulidad que se hallasen pen-
dientes ante dicho Tribunal, seguirian sustanciandose y serian
resueltos en una Sala de cinco Vocales compuesta de magistra-
dos y Conjueces de la Corte Suprema, que no s¢ hallasen 1m-

pedidos. . ‘ )
Pocos dias después, otra ley estableci6 un Tribunal desti-

nado a conocer tinicamente de las causas de responsabilidad que
se promoviesen contra los miembros de la Corte Suprema. Es-
taba compuesto también de siete Vocales cuyos nombres se sa-
carian por suerte de una lista de treinta individuos nombrados
por el Poder Legislativo en cada Legislatura. Para ser Vocal de
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este Tribunal, la ley requeria ser ciudadano en ejercicio, tener
cuarenta anos de edad y una renta anual de ochocientos pesos
procedentes de bienes raices. La ley establecia el procedimiento
a seguir, debiendo el Tribunal remitir el fallo al Presidente de la
Republica para su cumplimiento. Quedaban vigentes las dispo-
siciones de los Cédigos y leyes sobre responsabilidad, en cuanto
no hubiesen sido modificados por ella.

Mediante esas dos leyes, el Tribunal de los Siete Jueces que-
daba asi sustituido por un Tribunal de responsabilidad. La
Convencién Nacional que las dictd, estuvo presidida por don
Manuel Toribio Ureta, ilustre Fiscal de la Corte Suprema.

EL FISCAL DE LA NACION (1857).

~ La Convencién Nacional aprobé varias leyes complementa-

rias de la Constitucion. Entre ellas, la referente al Fiscal de la
Nacién, cargo creado, como hemos visto, por la Constitucién de
1856, seglin la cual tenfa como funcién la de vigilar el cumpli-
miento de las leyes (articulo 132). La ley citada —de 7 de Ju-
lio de 1857— declaraba que sus disposiciones, destinadas a or-
ganizar el Ministerio Fiscal para todo lo politico y administrati-
vo, no comprendian al Ministerio Fiscal instituido con indepen-
dencia por el Poder Judicial de la Repuablica (articulo 9).

El Fiscal de la Nacién debia ser propuesto y elegido en la
tercera legislatura del periodo constitucional del Presidente de
la Repiblica; y no ejerceria su cargo sino en el periodo inmediato
(articulo 1). No podia ser Fiscal de la Nacién ningiin empleado
del Poder Ejecutivo o del Judicial y su dotacién seria igual a la
del Fiscal de la Corte Suprema (articulos 3 y 4). Se le seialaba
como atribuciones, entre otras, las de vigilar que todo funciona-
110 publico cumpliera con la Constitucién y las leyes y dar parte
al pongreso de las infracciones que hubiesen cometido; desem-
pefiar las atribuciones que le imponia la ley de responsabilidad
de los miembros de la Corte Suprema; compeler a los Fiscales
de los Tribunales para que interpusieran las demandas, acusacio-
nes y denuncias a que estuvieran obligados en los casos prescri-
tos por la ley; vigilar que las elecciones populares se verifica-
sen con plena libertad y en los tiempos designados por las leyes;
y pedir directamente los documentos que creyera necesarios pa-
ra ejercer sus atribuciones, o procurarselos por medio de los Fis-
cales o Agentes Fiscales.
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Se observa en este acto de la Convencién de 1857 el hondo
sentido de moralizacién y de rectitud que inspiraba en esos dias
la reorganizacién legal de la Republica.

La creacién de la magistratura excepcional de Fiscal de la
Nacién y los requisitos y atributos inherentes a esa funcién pa-
recen como una fusién de las magistraturas del Censor y del
Tribuno del pueblo de la cldsica Repiiblica Romana.

LA CONSTITUCION DE 1860.

Reunido el Congreso extraordinario en Octubre de 1858 y
proclamado Presidente el Mariscal Castilla de acuerdo con el
resultado de las elecciones efectuadas en Agosto de ese aiio, se
designé una Comisién de Constitucion presidida por don Anto-
nio Arenas, mas tarde Vocal de la Corte Suprema y figura pro-
minente en los debates para la reforma de la Constitucion de
1856.

En lo que toca al Poder Judicial, la reforma mas importan-
te discutida por los constituyentes fue la de la supresion del ar-
ticulo 125 de la Constitucién del 56 que establecia el caracter
amovible de los cargos judiciales, siendo minimo el nimero de
quienes abogaron por mantenerlo. La mayoria se pronunci6 por
la supresién del mismo, por considerar que la inamovilidad en
los cargos judiciales era indispensable para asegurar la indepen-
dencia de los jueces y para que el Poder Judicial no quedase
sujeto a las eventualidades de la politica.

La Constitucién de 1860, como se sabe, restablecié el régi-
men bicameral tradicional, eliminando el sistema que habia es-
tablecido la de 1856. Al tratar dé la eleccion de los miembros
del Poder Legislativo dispuso que no podian ser elegidos: Sena-
dores por ningiin Departamento ni Diputados por ninguna Pro-
vincia, entre otras personas, los Vocales y Fiscales de la Corte
Suprema (articulo 50 inciso 2°); y que tampoco podian serlo los
vocales de las Cortes Superiores por los departamentos o provin-
cias en que ejercieran jurisdiccion (articulo 51 inciso 3°).

Correspondia a la Camara de Diputados, como en la Carta
Politica anterior, acusar a los Vocales de la Corte Suprema por
infracciones de la Constitucién y por todo delito cometido en el
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ejercicio de sus funciones (articulo 64), debiendo ser la de Se-
nadores la que declarase si habia o no lugar a la formacién de
causa. Era también atribucién de la Camara de Senadores resol-
ver las competencias que se suscitasen entre las Cortes Superio-
res y la Suprema y entre ésta y el Poder Ejecutivo (articulo 66
inciso 2°). Esta misma atribucién del Senado la tenia la Comi-
sion Permanente del Cuerpo Legislativo (articulo 107, 4a), pe-
culiar institucién creada por la Constitucién del 60 y que fuera
suprimida por ley de 31 de Agosto de 1874. La nueva Carta Po-
litica conservé como atribuciones del Presidente de la Reptblica,
en relacién con la administracién de justicia, las que contenia la
de 1856 y que ya hemos seiialado. Eliminé, por Gltimo, el cargo
de Fiscal de la Nacién que habia sido creado por la Carta Poli-
tica de 1856.

En el Titulo destinado al Poder Judicial, la Carta de 1860
declaraba como en Constituciones anteriores, que la justicia se-
ria administrada por los Tribunales y Juzgados en el modo y for-
ma que las leyes determinasen, y que habria una Corte Suprema
en la Capital de la Reptblica (articulos 124 y 125). La Consti-
tucién anterior habfa dado a las Juntas Departamentales segiin
hemos dicho, la facultad de proponer al Ejecutivo ternas dobles
para la provisién de los cargos de Vocales Superiores y Jueces de
P.rl_mera Instancia. Al eliminar esas Juntas, y con ello todo prin-
cipio de descentralismo, la Constitucién de 1860 dispuso que la
propuesta para Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores la hi-
ciese la Corte Suprema. En cuanto a los Jueces de Primera Ins-
tancia y Agentes Fiscales, la propuesta la harfan las Cortes Su-
periores. Los Vocales y Fiscales de la Corte Suprema continua-
ban siendo nombrados por el Congreso, a propuesta en terna do-
ble del Poder Ejecutivo.

La Constitucién de 1860 reprodujo también la disposicién
de la de 1856, segtin la cual habfa accién popular contra los ma-
glstr_afios y jueces por prevaricacion, cohecho, abreviacién o sus-
pension de las formas judiciales y procedimiento ilegal contra
las_garantias individuales (articulo 130). -

La Constitucién de mas prolongada vigencia en el Pert
consagro, desde 1860 hasta 1920, como un principio constitucio-
nal la estabilidad de los cargos judiciales.
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Los constituyentes de 1860 rectifican la votacion de-estre-
cha mayoria de 1856 y consagran el principio de la inamovilidad
de los jueces como un eficiente requisito de la independencia del

Poder Judicial.

LA CORTE CENTRAL (1865).

Al término de su gobierno, Castilla llamé a elecciones, re-
sultando elegido el Mariscal Miguel de San Roman, vencedor en
las batallas de Pichincha, Junin y Ayacucho. Al ocurrir su falle-
cimiento en 1863, lo sucedié el Vice-Presidente General Juan
Antonio Pezet. Durante su gobierno se producen los incidentes
que después desencadenarian la guerra con Espafa. La firma
del Tratado Vivanco Pareja, rechazado por la opinién publica,
desaté la revolucién iniciada en Arequipa por el Coronel Ma-
riano Ignacio Prado. Abolida por tan violentos sucesos la admi-
nistracién constitucional de Pezet, el Coronel Prado asumié6 la
direccién del Estado con la plenitud de atribuciones que le con-
firié un plebiscito de fecha 28 de Noviembre de 1865_. _

Por Decreto del gobierno de facto de 6 de Diciembre de
1865, se establecié una “Corte Central” compuesta de siete Vo-
cales. Tenfa dicha Corte como sui generis funcion la de conocer
de los juicios contra los altos funcionarios del Estado. Sus fa-
llos eran inapelables y su propésito era sancionar a los miembros
del Gobierno de Pezet. \

El doctor José Gregorio Paz Soldan critic6 con sélida argu-
mentacién, la creacién de esa Corte. Sin llegar a los extremos a
que, mis tarde, llegaria en 1930 el Tribunal de Sancién, consti-
tufa, en realidad, un Tribunal de excepcién. Decia Paz Soldan
que crear Tribunales ex post facto para juzgar a determinadas
personas, alterar los procedimientos, suspendel.',y suprimir las
formas establecidas, abolir el recurso de apelacion y arrancar a
los acusados de su fuero, para someterlos a otro nuevo y aun des-
conocido, era una palpable y evidente violacién de los derechos
adquiridos. Consideraba que no habfa ni una sola razon de jus-
ticia, de politica o de utilidad publica que pudiera jl_lstlflcar la
creacién de la Corte Central; y prevenia contra el intento de
crear “cddigos de circunstancias” o de Tecurrir a Comisiones ex-
traordinarias.

Un decreto dictatorial de 25 de Enero de 1867, remiti6 al
Fiscal de la Corte Suprema las causas que habian quedado pen-
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dientes ante la Corte Central, para su tramitacién por los Jue-
ces y tribunales ordinarios. Estimé entonces la Corte Suprema
que por no existir un pronunciamiento previo del Parlamento de-
clarando haber lugar a formaciéon de causa, carecia de jurisdic-
cién para conocer de esos juicios asi como por haber sido inicia-
dos y sustanciados ante otro Tribunal. i]?)nf:rrocadc' Prado en
1868 por el General Pedro Diez Canseco y restablecida la vigen-
cia de la Constitucién de 1860, se anulé todo lo hecho por la
Corte Central. Se borré asi, con edificante moralidad civica,
los actos generados por la arbitrariedad de la fuerza como razén
unica de poder.

Toda la historia de la prudencia o del desatino humanos en
la conduccién de los pueblos y en el gobierno de las sociedades,
podria acaso sumarizarse en torno a este eje de polos antagdni-
cos: fuerza y razén. O en otros términos, fuerza y libertad o
fuerza y ley.

Desde lejanos tiempos parecen llegarnos siempre los mis-
mos ecos de algunas graves interrogantes sin respuesta segura y
cierta. jLe vale de algo al hombre en sociedad tener la razén si
no tiene la fuerza? Y quien tenga toda la fuerza jlo tendra todo
dentro de la humana sociedad aunque no tenga la razén?

Con el rigor de su penetrante genio filoséfico, Manuel Kant
encuadré esas antinomias de la realidad social en su Antropolo-
gia en sentido pragmdtico. Observa alli el analitico filésofo pru-
s1ano que hay cuatro especies de combinaciones de la fuerza con
la libertad y con la ley, que es por esencia una expresién de la ra-
z6n publica.

Afirmé, en efecto, Manuel Kant que fuerza con libertad y
ley es la Repiiblica; que ley y libertad sin fuerza es la anarquia;
que ley y fuerza sin libertad es el despotismo:; y que fuerza sin
libertad y sin ley es la barbarie.

Pero de los vastos horizontes filoséficos kantianos, regrese-
mos al dmbito concreto de la historia de nuestra suprema insti-
tucion judicial.

LA REFORMA DE 18686.
Dentro de las reformas emprendidas por la Dictadura es-

tuvo, como era de esperarse, la del Poder Judicial. Invocando
como fundamento la existencia de Tribunales y Juzgados infti-
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les, el gobierno dictatorial del Coronel Prado suprimié en 1865
las Cortes de Junin y Ancash. Al afo siguiente suprimié tam-
bién la Segunda Sala de las Cortes de Arequipa y del Cuzco y,
ademds, 20 Juzgados de Primera Instancia. Dispuso que salvo
la Corte de Lima, las demas Cortes Superiores sblo tendrian una
Sala con cuatro Vocales, personal que era el que tenfan antes de
la ley de 20 de Febrero de 1861. Esas arbitrarias supresiones que-
darian mas adelante sin efecto al restablecerse el régimen cons-
titucional.

Una resolucién gubernativa fechada en 20 de Febrero de
1866 impuso nueva organizacién de Tribunales y designé a los
miembros del Poder Judicial. Otra resolucién de la misma fecha
organizé el Ministerio Fiscal como 6rgano independiente del Po-
der Judicial. El Fiscal General nombrado por el Ejecutivo co-
mo maxima autoridad de esa nueva institucion, era el nexo en-
tre la Corte Suprema y el Ministerio del Ramo. Con esto se le
daba, en cierta forma preeminencia sobre la Corte Suprema.
Tal innovacién, asi como el hecho de ordenarse que todos los an-
tiguos Vocales prestaran juramento, no obstante haberlo ya pres-
tado al tomar posesién de sus cargos, provoco observaciones del
Tribunal Supremo. Se hizo ver los inconvenientes que este acto
implicaba y los graves dafios que se derivaban de ¢l para la ad-
ministracién de justicia, a mas del inmerecido ultraje que sig-
nificaba para todos los magistrados. Las fundadas observacio-
nes del Poder Judicial fueron rechazadas por el Poder Ejecutivo
de facto manifestando que no podfa reconocer el derecho de ha-
cer observaciones oficiales a sus decretos. £

Las protestas provocadas por esas reformas, que subsistie-
ron mientras duré la nueva administracién, estdn documenta-
das en la Memoria del Presidente de la Corte Stlpre_ma. doctor
Luis Gémez Sanchez leida en la apertura del aio judicial de
1866. Luego de referirse a los “acontecimientos de enorme mag-
nitud que se han realizado en el orden judicial durante el periodo
que concluye”, afirmaba que los fallos del Tribunal Supremo ha-
bfan sido, no por la primera vez, frustrados y desobedecidos;
que los magistrados de varias Cortes habian sido destituidos en
su totalidad o parcialmente, sin formalidad judicial, y suprimi-
das diversas Cortes y Juzgados creados por leyes anteriores; que
se habfa establecido una Corte Central encargada de entender,
por comisién, de la responsabilidad de los altos funcionarios de
la Nacién e inhibida, por consiguiente, la Corte Suprema, a cu-
ya jurisdiccién correspondian estos juicios, en €jercicio de sus
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atribuciones constitucionales; que para la responsabilidad de la
Corte Suprema habia sido puesta en vigor la ley de la Conven-
cién de 4 de Diciembre de 1856, quedando de hecho derogada la
que sobre el particular se habia dado por el Gltimo Congreso, y
que habian sido reducidos a términos exiguos los goces de cesan-
tia y montepio de los magistrados.

~ Frente a las expresiones vertidas en esa Memoria, el Secre-
tario de Justicia del Gobierno de la Dictadura don José Simeén
Tejeda, en oficio de 10 de Enero de 1866, expresé crudamente
al Presidente de la Corte Suprema lo siguiente: “Establecida la
dictadura de una manera franca y decidida y con el explicito
apoyo de los pueblos, no cabe en buena lgica, hacerle observa-
ciones legales relativas a la supresién de Cortes y Juzgados,
ni_al establecimiento de Tribunales de excepcién y restableci-
miento del de responsabilidad, desde que en el actual orden de
cosas, ningtin Tribunal tiene otra razén de existencia que el su-
premo decreto de 29 de Noviembre tiltimo, puesto que la misma
Constitucién no existe”.

}31 Prcsid_e’nte del Supremo Tribunal don Juan Mariano
Cossio renuncio a su cargo. El Gobierno no acept6 la dimisién.
Devolvié el oficio y exigié que los magistrados supremos presta-
ran el juramento ordenado. Los Vocales doctores Francisco Ja-
vier Marla'tegui y José Luis Gémez Sanchez, exponiendo mesu-
radas consideraciones se negaron a hacerlo. Fueron destituidos
y el gobierno declaré vacantes los cargos de esos jueces. Desig-
nado para ocupar una de esas vacantes en la Corte Supre-
ma, don Melch’or Vidaurre, Presidente de la Corte Superior
de Lima declaré que preferia permanecer en el cargo del que

era titular. Por este hecho también fue destituido por el Gobier-
no de facto.

: CAl dno siguiente se restablecié la comunicacién directa entre
af onie Suprema y el Ministerio de Justicia “por el retardo que
sulre el pronto despacho de los negocios judiciales y por el recar-
go en las labores de la Fiscalia general”. Por otra parte, la ley
de 16 de Setiembre de 1867, dictada por el Congreso Constitu-
yente, devolvié sus cargos a los doctores Mariategui, Gémez

tSaI:jchez y Vidaurre, restableciéndose el derecho de esos magis-
rados.

~ Quedé demostrada asf, una vez maés, la naturaleza esen-
sedo :
cialmente precaria y episédica de las medidas de fuerza que su-
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cumben por el desequilibrio que provoca el exceso de su propio
peso.

LA CONSTITUCION DE 1867.

El 29 de Agosto de 1867, bajo el gobierno de Mariano I.
Prado, elegido Presidente Provisorio de la Republica, por el
Congreso Constituyente, se promulgé una nueva Carta Consti-
tucional. Entre las figuras ilustres de ese Congreso y miembro
de la Comisién de Constitucién, estuvo don Francisco Garcia
Calderén.

La Constitucién de 1867, modelada sobre la de 1856, intro-
dujo acerca del Poder Judicial algunas modificaciones. En lu-
gar del Fiscal de la Nacién establecié el cargo de Fiscal General
administrativo, nombrado por el Gobierno como consultor y de-
fensor de los intereses fiscales (articulo 97). Anticipo de lo que
en definitiva serfa el Fiscal en lo Administrativo creado en 1932.

Innové en lo tocante a la designacién de los miembros del
Poder Judicial. Atn cuando mantenia el nombramiento de los
Vocales Supremos por el Congreso, su nombramiento se haria
de la lista que la Corte Suprema debia remitirle en caso de va-
cante, de todos los magistrados que tuvieran quince anos de ser-
vicios v de todos los abogados con veinte afios de estudio abier-
to. Los Vocales Superiores serfan nombrados tambicn por el
Congreso a propuesta en terna doble de la Corte Suprema; la
una de magistrados con diez afios de servicios, y la otra, de abo-
gados con diez afios de estudio abierto. Los Jueces de Derecho
serian nombrados por la Corte Suprema, a’propuesta de la res-
pectiva Corte Superior; y los de Paz lo serian por la Corte Su-
perior respectiva, a propuesta en terna del Juez de Primera Ins-
tancia. Los representantes no podian ser propuestos ni elegidos
para ninguna Vocalfa (articulo 123). Mediante este sistema, la
Constitucién exclufa, por primera y unica vez, toda interven-
cién del Poder Ejecutivo en los nombramientos judiciales. )

La propia Constitucién establecia que para h’acer sentencia
en recursos de nulidad en la Corte Suprema, debia hglz_oeg cinco
votos conformes; y para que hubiera sentencia en los juicios pri-
vativos del Tribunal Supremo, se requerian tres votos confor-
mes en primera instancia y cinco en la segunda (articulo 129).
Otra innovacién de importancia fue la referente a la organiza-
ci6én de los Tribunales contencioso-administrativos y lo relati-
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vo al nombramiento de sus miembros que la ley deberia deter-
minar (articulo 130).

Producida la dimisién de Prado el 5 de Enero de 1868, al
triunfar la insurreccion del Coronel Balta, se hizo cargo interina-
mente del Gobierno el General Diez Canseco. Pocos dias des-
pués de asumir el mando, Diez Canseco restablecié la vigencia
de la Constitucién de 1860. El 2 de Agosto de 1868 se hizo car-
go del gobierno el Coronel José Balta y Montero. Se inicia en-
tonces la turbulenta discusién del famoso contrato Dreyfus. Fue
la era de la gestién hacendaria de Nicolas de Piérola y de los des-
proporcionados empréstitos y afectacién de rentas estatales en la
construccion de obras publicas, que determinarian en el gobier-
no siguiente el incumplimiento de nuestra deuda externa y la
consigtiiente crisis econémica.

Casi al finalizar este periodo presidencial, se produjo el al-
zamiento de los hermanos Gutiérrez, Coroneles del Ejército, a
quienes desagradé el voto popular que eligié al jefe del Partido
Civil don Manuel Pardo y Lavalle para la sucesién constitucio-
nal del Coronel José Balta en la Presidencia de la Reptblica.
Luego del breve interinato del Coronel Herencia Zevallos, Par-
do fue proclamado Presidente de la Repiiblica, siendo asi el pri-
mer civil que accedia a la mas alta magistratura del pais. Par-
do gobern6 desde 1872 hasta 1876.

Al concluir su mandato el Presidente Pardo entregd el poder
al General Mariano Ignacio Prado que habfa sido elegido para el

periodo 1876 a 1880. Durante este gobierno se inici6 la Guerra
del Pacifico.

Al asomarnos a la historia de aquellos afios inmediatamen-
t€ anterlores a 1879, la realidad que aparece mds evidente es la
tremenda y suicida escisién de los peruanos. A los ojos de pro-
P1OS y €xtranos el Per(i era una nacién profundamente dividida
con un concreto partido civil y un abstracto partido militar. De
esa divisién pudo aprovechar el enemigo invasor.

LA GUERRA DEL PACIFICO (1881).

bLuego del bravio y estéril holocausto juvenil del Pert en
las batallas de San Juan v Miraflores inexorablemente adversas

%J:ﬁoaé??sgslfmanas, el ejército chileno ocupé Lima el 17 de
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Tres dias después, el General Cornelio Saavedra, jefe de las
fuerzas de ocupacién, se dirigi6 al Presidente de la Corte Supre-
ma manifestandole su deseo de que los jueces reasumieran sus
funciones a fin de que se restableciese la administracion de jus-
ticia. La Corte Suprema de Justicia, presidida por don Juan An-
tonio Ribeyro, acordd contestar al jefe de la ocupacion militar
chilena expresindole que, estando en vacaciones toda la magis-
tratura judicial de la Reptblica en virtud de las leyes del pais,
no era posible, después de la clausura realizada el 24 de Diciem-
bre del afio anterior, alterar el orden establecido (21 de Enero
de 1881).

Entretanto, con motivo de la invitacién formulada por la
Municipalidad de Lima para concurrir a una asamblea convo-
cada por este cuerpo edilicio para considerar las apremiantes cir-
cunstancias en las que se encontraba la capital, la Corte Supre-
ma acordé en sesién de Sala Plena de 3 de Febrero de 1881: 1°—
No reconocer en el Alcalde municipal facultad para dirigirse al
Tribunal Supremo invitdndolo para una reunién de caracter po-
litico, cuyo principal objeto era intervenir directamente cn los
destinos ulteriores de la Repiiblica; 2°—No asistir a la asamblea,
porque tal acto implicaria en la Corte, una ingerencia manifies-
ta en cuestiones en las que jamas debia tomar participacion, por
cuanto rozaban con intereses distintos de los que corresponden
al Poder Judicial encargado exclusivamente de la administra-
cién de justicia; y 3*— Que se excusase contestar el oficio del Al-
calde concebido en términos no solamente imperativos y hasta
cierto punto conminatorios, sino ofensivos a la dignidad y res-
peto del Tribunal Supremo.

Dfas més tarde, un bando expedido por el Jefe de la ocupa-
cién chilena General Saavedra que declaraba ba]o,el imperio de
la ley marcial la Capital de la Reptiblica y, ademas, los territo-
rios que en él se detallaba sujetaba a los Tribunales militares el
conocimiento de todos los delitos o faltas que se cometieren, ha-
ciendo saber a la poblacién que en lo concerniente al conocimien-
to de los delitos y demas causas iniciadas con anterioridad a di-
cho bando, la jurisdiccién de los Tribunales quedaba expedita
para proseguir en conocimiento de ellos (9 de Febrero de 1881).

Con fecha 12 de Marzo de 1881, el Ministro de Justicia,
Culto, Instruccién Ptblica y Beneficencia don Jose Miguel Vé-
lez, comunicaba a la Corte Suprema la eleccién de don Francis-
co Garcia Calderén como Presidente Provisorio de la Republica.
haciendo saber que habia tomado posesién del mando supremo y
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que el pueblo de Magdalena colindante de la capital ocupada y
residencia del Gobierno, se hallaba “libre de la ley marcial y
exento de toda intervencién emanada de las autoridades impues-
tas por las fuerzas extranjeras invasoras”. Agregaba que el Go-
bierno Provisorio se hallaba “firmemente resuelto a prestar al
Poder Judicial toda la proteccién posible, y a respetar su inde-
pendencia en la esfera legal: esperando que los jueces y magistra-
dos, con su probado celo, se consagren oportunamente a la pron-
ta, exacta e imparcial administracién de justicia”. En respuesta
a esa comunicacion, el Tribunal Supremo expresé que “fiel a sus
tradiciones, y celoso del cumplimiento de sus deberes, adminis-
trard justicia oportunamente, cuando puedan conciliarse las exi-
gencias del servicio con la independencia y decoro de uno de los
altos poderes del Estado”. Esta respuesta traducia ya la re-
nuencia de la Corte Suprema a reiniciar sus actividades judicia-
les y anticipaba su posterior oposicion.

En efecto, considerando que se habia declarado vigente la
Constitucién Politica de 1860 y que, en consecuencia deberia or-
ganizarse con arreglo a ella el Poder Judicial, el Gobierno Pro-
visorio instalado en Magdalena dicté el decreto de 29 de Marzo
de 1881, disponiendo que el Poder Judicial empezase a funcionar
el 18 de abril; y se sujetara en sus procedimientos a dicha Cons-
titucién y a las leyes vigentes en Diciembre de 1879. Don Juan
Antonio Ribeyro, en nombre de la Corte Suprema (31 de marzo
de 1881) sin objetar la legalidad de ese decreto, formulé repa-
ros en cuanto a su aplicacidn.

Expresaba que la apertura de los Tribunales, aparte de lle-
nar los objetos de la ley, calmaria los 4nimos que con razén de-
seaban que la distribucién de |a justicia no se dejase esperar,
con perjuicio general, por mas tiempo del que hasta el dia habia
transcurrido, y coincidfa con el gobierno “en la voluntad deci-
dlda”de aliviar a los ciudadanos de la falta de sus jueces natu-
rales™; pero afirmaba “que siendo las funciones judiciales actos
de verdadera soberania y de jurisdiccién nacional, no pueden
ejercerse con la presencia de un ejército de ocupacién” y que la
ley _ml!‘ltaf que crea un verdadero estado de vasallaje y de do-
minio "no puede ni debe coexistir con la magistratura nacional
en pleno ejercicio de sus atribuciones”. Decia, ademas, que si
Iaf ley marcial desapareciere y las tropas extranjeras que a la sa-
z6n se encontraban en Lima se retirasen, la Corte Suprema cum-
pliria y haria cumplir el decreto que disponia la apertura de sus
labores. Confiaba, por \ltimo en que se encontrase el expedien-
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te que allanase esa dificil situacion y que el acrisolado patriotis-
mo del Gobierno salvaria los serios conflictos que debian a toda
costa precaverse.

Aquilatando las observaciones hechas por la Corte Supre-
ma, fundadas como hemos visto en la necesidad de consultar la
independencia del Poder Judicial en el ejercicio de sus funciones
y en que la administracién de justicia es un acto de soberania
incompatible con la existencia de la ocupacién y la ley marcial,
el Presidente Provisorio de la Reptblica dispuso, por resolucién
del 8 de Abril de 1881, que en el caso de que en el dia sefialado
para la apertura de los Tribunales-la Capital estuviera ocupada
por el ejército chileno, la Corte Suprema y los Tribunales y Juz-
gados de su dependencia funcionasen en el distrito de la Magda-
lena, que a mas de corresponder a la Capital, estaba oficialmen-
te declarado como territorio neutral por las autoridades del ejér-
cito vencedor. Al tomar esa determinacién, el Gobierno Provi-
sorio tuvo en cuenta que, como lo reconocia la Corte Suprema,
la clausura de los Tribunales causaba graves perjuicios a los que
era necesario poner término; que la jurisdiccién del Supremo Tri-
bunal comprendia a toda la Repiblica, que en su mayor parte
estaba libre de la ocupacién por el ejército chileno; y que por ser
la administracién de justicia un acto de soberania no podia sus-
penderse, cuando era posible asegurar la independencia de los
encargados de ella, porque la suspensién importaria desprender-
se de un derecho de la Nacién que podia y debia conservarse.

Frente a esta decisién gubcrnamcptal, el propio Presi-
dente Ribeyro, en una extensa comunicacién en la que se refleja
su patridtico pesar por la penosa situacion existente y el som-
brio panorama de la guerra, expone que “en tan aflictiva situa-
cién, no era posible que la magistratura ejerciese sus augustas
funciones, que no habrian sido por cierto respetadas ni rodeadas
de las inmunidades que requiere la justicia para ser rectamente
distribuida”. Luego de diversas reflexiones sobre el ejercicio de
la soberania y sobre la falta de garantias para la ejecucion de
las leyes y de las sentencias que se expidiesen, estimaba irrea-
lizable la translacién de los Tribunales a la Magdalena, contra
lo que conspiraban diversas razones de orden practico.

Con hidalgufa propia de un patricio, Ribeyro dejaba cons-
tancia de que la Corte comprendia el celo del Presidente Provi-
sorio para mejorar la situacién de cuantos sustentaban pleitos
ante los Tribunales y Juzgados; que conocia y apreciaba alta-
mente su patriotismo; pero que también sabia cuanta era su pru-
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dencia y su ilustracién para valorar las razones que exponia.
Concluia expresando que el Congreso, préximo a reunirse, resol-
veria sin duda, problemas que en ese momento parecian de di-
ficil solucion.

El Gobierno Provisorio, en cumplimiento de las atribucio-
nes que le correspondian, requirié, una vez mas, a la Corte Su-
prema, para que en cumplimiento de lo dispuesto en la ley de
1° de Diciembre de 1874, procediese a la solemne apertura del
despacho judicial en la Magdalena; insistiendo en que, a mas de
formar parte de la Capital, servia de residencia al gobierno y
ofrecia toda la independencia posible a los Tribunales y Juzga-
dos para el libre ejercicio de sus funciones, por estar declarado
territorio neutral por las autoridades del ejército invasor; y en
caso contrario se diera cuenta de este asunto al proximo Congr.c-
so extraordinario, que seria uno de los objetos de su convocatoria.

Instruida la decisién del Gobierno de someter al Congreso
y hacer uno de los objetos de su convocatoria, la cuestién sobre
la apertura de los Tribunales, la Corte Suprema suspendi6é toda
discusién ulterior, “reservandose la exposicién de sus derechos
para cuando la Representacién Nacional se relina y se contraiga
a reparar los hondos infortunios de la patria”. Concluia la alti-
ma nota suscrita por Ribeyro manifestando: “Si S.E. el Presiden-
te, como se complace en reconocerlo el Tribunal, abunda en pa-
triotismo, el Poder Judicial no se halla ciertamente menos ani-
mado de iguales y nobles sentimientos”.

os Anales Judiciales han recogido las comunicaciones que
hemos glosado, asi como Ila Exposicién de Motivos elevada al
Congreso Extraordinario, convocado por el Poder Ejecutivo, ex-
plicando, como en dicha Exposicién se expresa “la conducta cir-
cunspecta y moderada de la Suprema”. Con mayor amplitud
que en las notas intercambiadas con el Gobierno Provisorio, los
Vocales‘: de la Corte Suprema reiteraban en esa exposicién, que
no llego6 a ser considerada por la asamblea legislativa, las razones
que habian justificado su actitud.

Antes de que terminara el afio 1881, las autoridades milita-
res chilenas prepararon la eliminacién del Gobierno de la Mag-
dalena, conocedores del propésito de Francisco Garcia Calderén

de no aceptar la desmembracién territorial como condicién para
celebrar la paz. Desarmadas las tropas de su gobierno como ac-
to previo para disolverlo, Francisco Garcia Calderén fue apre-
sado por las fuerzas de ocupacién y expatriado a Chile, en don-
de pasé varios afios de amargo cautiverio; sin que hasta ahora
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la Nacién le haya rendido el homenaje que deberia merecer el
sacrificio y el civismo de ese vardn patriota y justo que, como
ha juzgado Jorge Basadre, sufrié mucho y cavilé mucho, pero
no aprendi6é a odiar.

Como derivacién de las circunstancias relatadas, el receso
de los Tribunales se mantuvo durante casi tres afios: hasta que,
desocupada la Capital por el ejército chileno, los Tribunales se
reinstalaron el 29 de Octubre de 1883.

Salian al fin los peruanos de aquella prolongada noche mo-
ral. Ahora, a la triste luz de tanta humillacién, podian ver el
tragico resultado de haber cultivado el odio fratricida entre
compatriotas. Por este mortal pecado civico de soberbia, todas
las facciones en que el Perti se habia dividido, conocieron con in-
mensa amargura el verdadero odio de la derrota comin y el
verdadero fraticidio de la ominosa ocupacién de gente armada
y enemiga. '

Se cumplié entonces en el Pert la dramética verdad de esta
penetrante sentencia evangélica: “T'odo reino dividido contra si
mismo perecerd”. : |

Pero era preciso levantarse, era preciso cambiar y era pre-

ciso seguir caminando.

LABOR JUDICIAL DESPUES DE LA GUERRA CON CHILE.

Concluida la guerra con el doloroso Tratado de Ancén, se es-
tableci6 una nueva demarcacién judicial el 21 de Diciembre de
1883 durante el gobierno provisorio del General Iglesias. El te-
rritorio nacional fue dividido en seis distritos: Lima, Arequipa,
Cuzco, Ayacucho, La Libertad y Cajamarca, y fueron suprimi-
dos, asimismo, cierto niimero de juzgados. Como es facil imagi-
narlo, fueron muchos los problemas a los cuales hubo de hacer
frente al Poder Judicial al concluir la infortunada guerra. Du-
rante mas de cuatro afos el pais habia carecido de auténtica ad-
ministracién de justicia. La autoridad judicial en los territorios
ocupados, seglin la organizacién impuesta por el posterior jefe
de la ocupacién chilena Contralmirante Patricio Lynch, hizo obli-
gatorio el arbitraje o compromiso entre las partes litigantes, im-
partiéndose la justicia por jueces letrados (6 de Diciembre de
1881). Los asuntos pendientes exigicron de los magistrados de-
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dicacion total a sus labores, al punto de haberse dispuesto por
Decreto Supremo de 22 de Noviembre de 1883, que no hubiese
vacaciones judiciales. ) .

De otro lado, el tiempo transcurrido habia creado situacio-
nes que requerian de la jurisprudencia una recta interpretacion
de la ley para evitar soluciones injustas. Valga un solo ejemplo
en via de ilustracién:

Con motivo del recurso de nulidad interpuesto por la testa-
mentaria del doctor Pedro Mariano Garcia y Garcia en la causa
que seguia con el Banco Garantizador sobre cantidad de soles,
la Corte Suprema declaré haber nulidad en la resolucion de vista
en cuanto revocaba el apelado en la parte que eximia al deudor
del pago de intereses penales. Estimaba el Supremo Tribunal,
de conformidad con el dictamen de su Fiscal doctor Paredes, que
los intereses penales, como su propio nombre lo indica, consti-
tuyen una pena en que incurre el deudor que pudiendo pagar
no paga por su culpa; y que en el caso de autos, esa falta no po-
dia imputarse a negligencia del deudor, sino a las circunstan-
cias dificiles de la guerra, a esa fuerza mayor y al caso fortuito
que habia pesado sobre todos.

Declaraba, ademas, que el Banco no tenia derecho para sus-
traerse de las calamidades de la guerra y mucho menos para sa-
car provecho de esas calamidades, percibiendo intereses penales
durante una época luctuosa para la patria, como para lf.lS
familias. Invocaba el articulo 1257 del Cédigo Civil segin
el cual los contratos no sélo eran obligatorios en cuanto se
hubiese expresado en ellos, sino también en lo que fuese de equi-
dad, por lo que la ejecucién no estaba expedita con respecto al
cobro de los intereses penales. ;

savaen medio de tantas dificultades privadas, los asuntos pu-
blicos no iban mejor. El General Iglesias, que al retirarse las
fl:lerf:as extranjeras se encontraba al frente del gobierno, fue sus-
tituido por el General Andrés Avelino Caceres después de una
cruenta contienda civil. Céceres goberné el pais hasta 1890 en
que lo sucedié el General Remigio Morales Bermtidez. Fallecido
Inesperadamente en 1894, poco antes de terminar su periodo,
asumio el poder el segundo Vice-Presidente Coronel Justiniano

orgono quien, después de convocar a elecciones entregd el
mando al General Ciceres a cuyo gobierno puso fin la sangrien-

ta revolucién de don Nicol4s de Piérola quien gobernd en el pe-
riodo constitucional 1895-1899.
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Después de tanta estéril discusién y del cruento mes de Mar-
zo de 1895, el Peri —que parecia condenado a un mitologico su-
plicio de guerra civil— sélo deseaba paz para su pueblo y edu-
cacién para el progreso real de sus ciudadanos.

Asi era el Pera que se acercaba al fin del Siglo XIX.

COMPOSICION DE LA CORTE SUPREMA EN 1897.

Durante el gobierno de don Nicolas de Piérola se promul-
g6 la ley de 5 de Dicimebre de 1897, estableciendo que la Cor-
te Suprema se compusiera de once Vocales y dos Fiscales y fun-
cionara en dos Salas de cinco Vocales cada una, presidida por el
mas antiguo. '

La Primera Sala conoceria de los recursos de nulidad sobre
sentencias y demas resoluciones que pusieran fin al juicio, cual-
quiera que fuese su naturaleza. Bastarian tres votos conformes
para declarar que no habfa nulidad y cuatro si la vista fiscal fue-
se contraria. Eran necesarios cuatro votos para declarar la nu-
lidad o la insubsistencia de las resoluciones; pero si el Fiscal apo-
yase la resolucién de vista, se requerian cinco votos conformes.

La Segunda Sala conoceria de los recursos sobre incidentes
y excepciones que no fuesen de los ya sefialados, de las compe-
tencias previstas en el Reglamento de los Tribunales, y de las
quejas por denegatoria del recurso de nulidad; siendo suficien-
tes tres votos para la resolucién en cualquier sentido. La Segun-
da Sala conoceria, ademas, de las apelaciones en las causas que
se resolvian en primera instancia por las Cortes Superiores.

El Congreso dicté esta ley por considerar que el articulo
quinto de la de 10 de Diciembre de 1870, restablecida por la de
11 de Enero de 1896, no habia llenado los fines que ésta se pro-
puso en orden a la celeridad del despacho judicial. Modificada
en este sentido, la precitada ley quedé en todo su vigor y fuerza
en lo dem4s.

LOS ANALES JUDICIALES (1805).

Un civil sucedi6 legalmente al Presidente Piérola en 1899,
Fue el ingeniero Eduardo Lépez de Romana que gobernd hasta
1903, En ese afio, también por el voto popular, fue proclamado
Presidente don Manuel Candamo. Falleci6 el Presidente Can-
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damo poco después de un afio de gobierno y lo sucedié por elec-
cion otro civil, don José Pardo y Barreda, quien presidio la Na-
cién en el periodo 1904-1908.

En 1905, considerando que era de urgente necesidad para
la uniformidad que debia existir en la aplicacion de las leyes,
dar publicidad permanente y ordenada a los fallos del Poder Ju-
dicial, el gobierno de José Pardo (con fecha 1° de Abril) decre-
té que se estableciesen los “Anales Judiciales del Periw”. Dispu-
so el citado decreto que desde 1906 inclusive apareciesen los Ana-
les en la época de apertura de los Tribunales, en un tomo conte-
niendo los fallos mas importantes de la Corte Suprema, precedi-
dos de las respectivas vistas fiscales.

A pedido del entonces Presidente, don Alberto Elmore, el
gobierno dispuso, poco después, que también se insertaran en los
Anales Judiciales las resoluciones del Supremo Tribunal sobre
su propio régimen y el de las Salas, las revisiones de los acuer-
dos de las Cortes Superiores, las érdenes dirigidas a uniformar
los usos y practicas de los juzgados y tribunales, las iniciativas
sobre mejoras de la administracién de justicia y sobre reformas
en la legislacién del ramo, los informes sobre proyectos de ley
y decisiones en los casos de contenci6n sobre expropiacién forzada.

Al acceder a esa peticién, el gobierno tuvo en cuenta que to-
da }a materia constituia interpretacién judicial de las leyes y
tenia por objeto la uniformidad de su aplicacién, el senalamien-
to de sus defectos y la iniciacién de su reforma (26 de Mayo
de 1905).

_ Por estimar el Gobierno que no convenia dejar sin publi-
c1dac! los fallos ar_l:ceriores a 1905, a lo menos en un periodo de-
terminado, resolvié que se coleccionasen los dictados desde 1871,
ano en que aparecié la coleccién formada por el doctor Alfredo
Gastén, h’asta 1904 inclusive. Es de advertir, sin embargo, que
la coleccién del doctor Alfredo Gastén comprendié Gnicamente
los dictamenes administrativos y judiciales tanto civiles como
penales de los Fiscales Paz Sold4n y Ureta, ambos ilustres are-
quipeiios. Como es sabido, en gran namero de casos la motiva-
cién de las ejecutorias supremas estaba contenida en los dicta-
menes fiscales y la intervencién del Ministerio Pablico consti-
tuyo tramite obligado hasta fecha reciente en que fueron elimi-
nadas las vistas fiscales.

Afios mas tarde, la continuidad de los Anales se veria ame-
nazada por la insuficiencia presupuestal. Asf ocurrié por ejem-
plo, el ano 1918. En oficios a] Despacho de Justicia, el entonces
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Presidente doctor Anselmo Barreto, luego de relievar la impor-
tancia de los Anales como exponentes de la cultura juridica en
nuestros Tribunales y su contribucién a uniformar la jurispru-
dencia, senalaba la inadecuacion a la realidad de las partidas
asignadas para su publicacién.

Hacia ver que el Gltimo volumen dado a luz era el de 1913
y que en el Presupuesto vigente ese ano de 1918 no habia partida
para la edicién de los volimenes correspondientes a los afos de
1888 a 1905. Esta misma estrechez econdmica es la que en otros
casos ha dificultado también la normal aparicién de los Anales.

En la actualidad la Corte Suprema, ademas de los Anales,
estd publicando desde 1972, un Boletin Judicial cuya finalidad
es, como lo expresaba la nota de presentacién “mantener ente-
rados a los jueces del Perti y a cuantos interese, con la oportuni-
dad y frecuencia posibles, de su labor diaria en lo judicial, que
hace jurisprudencia, generadora del derecho, de divulgar el pensa-
miento juridico que contienen sus decisiones y Servir como or-
gano de orientacién en la aplicacién del derecho positivo y del
reajuste de las funciones procedimentales y organicas™.

Afn est4 por emprenderse el examen sistematico de los Ana-
les Judiciales. Al lado de las cifras escuetas y de los datos e in-
formaciones muchas veces rutinarias, los Anales recogen apre-
ciaciones valiosas sobre el quehacer judicial y.refle]an en gran
niimero de casos las preocupaciones de la magistratura, sus 1n-
quietudes y esperanzas, encontrando que a Veces, las de ayer
son también las de hoy. Las Memorias contienen iniciativas muy
estimables que no siempre fueron recogidas a tiempo; y reflejan
las experiencias siempre valiosas del trabajo judicial y las reali-
zaciones o frustraciones de la administracién de justicia. Pero
al lado o por encima de todo ello, constituyen un testimonio irre-
fragable de la esforzada labor realizada por jueces y magistrados
en beneficio de la colectividad, superando obstdculos y vencien-
do prejuicios; labor para la que, por lo general, no han contado
con los medios economicos adecuados.

La cultura y la estabilidad juridica de las Naciones se edi-
fica dfa a dfa con este aparente oscuro trabajo de jueces y de-
fensores. La modestia laboriosa de los verdaderos constructores
e?) lo {inico que puede asegurar la magnificencia final de una gran
obra.
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LA CORTE SUPREMA Y LA INTERVENCION ELECTORAL (1911).

Al Presidente José Pardo le sucedié por eleccion publica
don Augusto B. Leguia, quien goberné el periodo 1908-1912.
Ocupo el cargo apoyado por los partidos Civil y Constitucional.
Fueron los dias de la solucién de nuestros problemas limitrofes
con Bolivia y con el Brasil que concluyeron con los Tratados
Polo-Bustamante y Velarde-Rio Branco celebrados con esos
paises. Fueron también los dias del conflicto con Colombia que
terminaron con el combate de La Pedrera favorable al Per.

El afio 1911, la Camara de Diputados solicité la opinién de
la Corte Suprema con respecto a un proyecto de reforma de la
Ley Electoral que ya habia sido_aprobado en el Senado, en la
parte que organizaba la Junta Electoral Nacional con miem-
bros del Tribunal Supremo. El informe emitido (20 de Noviem-
bre) era totalmente contrario a la intervencién que le acordaba
el proyecto.

Ponia de manifiesto el informe que al establecer la indepen-
dencia del Poder Judicial, la ley fundamental del Estado habia
contemplado la necesidad de mantener a los Tribunales absolu-
tamente alejados del campo en que se debaten los intereses de
las facciones politicas; que la necesidad de sustraer al Poder Ju-
dicial de todo acto politico era undnimemente reconocida como
dogma juridico cuya contravencién originaria el desquiciamien-
to del orden institucional; que en la realidad de los hechos, la
naturaleza de las funciones de la Junta Electoral harian fatal-
mente de esa institucién un cuerpo politico y como tal, suscep-
tible de las perturbaciones que engendran las influencias ejerci-
das por los partidos.

Invocaga la Corte Suprema otras razones para opinar en
sentid-o adverso al proyecto; y recordaba que los legisladores,
conociendo los peligros que acarrearia su intervencion, al expe-
dir la ley electoral de 20 de Noviembre de 1896 establecieron en
el articulo 12 la prohibicién de que se eligiese miembro de la Jun-
ta Nacional a ningtn funcionario del Poder Judicial.

. Al ano siguiente, con conocimiento del proyecto de ley tran-
sitoria de elecciones, el Presidente de la Corte Suprema don Fran-
cisco J. Eguiguren insistfa en conceptos similares. El proyecto
le atribuia la funcién de decidir, en algunos casos, acerca de la
validez o invalidez de las credenciales de los senadores y dipu-
tados, y de ordenar la desincorporacién de la Camara respectiva
del representante cuya eleccién se anulase.
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Sostenia el Presidente, por acuerdo de la Corte, los incon-
venientes que traeria consigo su intervencion, resultando grave
dafio para el primer tribunal de la Repiblica llevarlo al terreno
de la politica militante, aunque fuera como juez tunico y supre--
mo. Hacia ver las dificultades que encontraria para poner en evi-
dencia el fraude que ante ella se hubiese denunciado y cudnto
tendria que sufrir el prestigio de la institucién si se rompiese la
tradicién republicana de mantener a los jueces, a la Corte Su-
prema, principalmente, en su verdadero y Gnico campo de ac-
cién, delimitado por el articulo 124 de la Constitucion.

La firme y principista oposicién de la Corte Suprema a ser
materialmente arrastrada hacia el cambiante tumulto electoral
de la politica tenfa, ademas, un sentido practico evidente. ;Po-
dia la Corte Suprema vigilar de principio a fin y con suficientes
poderes coactivos los procesos electorales? Y si tal cosa era real-
mente imposible jPor qué entonces aceptar la calificacién de los
dudosos resultados de actos que otros poderes habfan manejado?

LA INTERVENCION ELECTORAL DE 1913.

Vencido el periodo presidencial de 1908-1912, el Presiden-
te Legufa entregé la Presidencia de la Reptblica a don Guiller-
mo Billingurst, elegido extraordinariamente por el Congreso en
1912. Goberné hasta el 4 de Febrero de 1914, en que fue depues-
to por la fuerza.

A pesar de las objeciones de la Corte Suprema, el Congre-
so aprob6 una ley provisional para las elecciones del tercio par-
lamentario en 1913 (N° 1777 de 16 de Diciembre de 1912), en
la que se di6 intervencién a la Corte Suprema para revisar los
procesos electorales que fuesen impugnados. Wiy

Al comentarla, el doctor Jorge Basadre escribe lo siguiente:
“Otra novedad de la ley fue la intervenci6n de la Corte Suprema
para resolver acerca de las elecciones objetadas. Fueron elimi-
nados los articulos del proyecto para que la Corte Suprema co-
nociera estos asuntos como lribunal de derecho dentro de su
facultad constitucional, por medio de fallos sujetos a revision
y en dos instancias; y para establecer en cualquier momento la
invalidez de la eleccién y de la credencial del representante a
través de un proceso de ilegitimidad declarado por la misma
Corte, antes o después de su incorporacién. Segin el texto de la
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ley, la Corte sélo juzgd de las dualidades dentro del plazo de cier-
to nimero de dias con el caracter de jurado en una sola sesién
y sin mas pruebas que las que presentaran verbalmente los in-
teresados. Durante el debate queddé rechazada la “desincorpo-
racién” parlamentaria por ejecutoria judicial®.

Informa también el historiador Basadre, al tratar de la
ley electoral de 1912, que “una tercera'y audaz innovacién des-
cartada al expedirse la ley fue la que pretendié implantar la ac-
ciéon popular, o sea la iniciativa ciudadana, con el fin de solici-
tar ante la Corte Suprema la nulidad de las elecciones ilegales y
fraudulentas. El derecho de formular la demanda respectiva fue
concedido exclusivamente a los candidatos y se exigié la entrega
de un deposito pecuniario para poder presentarla. Y la Corte
Suprema tuvo limitacién en sus facultades, pues expresamente
se quiso que no llegaran ellas a convertirla en otra Junta Elec-
toral Nacional y tampoco que parte considerable del tiempo fue-
se restado a sus habituales tareas judiciales”.

_El mismo historiador Basadre clogia sin reservas la partici-
pacion que tuvo la Corte Suprema en esas elecciones cuando di-
ce: “En fallos cuidadosos y detallados los Vocales Eguiguren,
Ortiz de Zevallos, Seoane, Lavalle, Alzamora, Villagarcia, Ba-
rreto, Erausquin, Gadea, Leguia y Martinez, Washburn y
Quintana evidenciaron su espiritu juridico, su dialéctica, su in-
dependencia y su probidad. Merecen el homenaje de la historia
del Per”.

_ El propésito terco de los politicos era evidentemente solem-
nizar sus agrias disputas por los cargos electivos en los estrados
Judiciales, trayendo hasta ellos las imperativas voces de otro Po-
der del Estado.

LA INTERVENCION ELECTORAL DE 1915-1917.

Derrocado el Presidente Billinghurst el 4 de Febrero de 1914
por el Coronel Oscar R. Benavides, que actué por poco tiempo
como presidente Provisorio, se inici en 1915 el segundo gobier-
no de José Pardo y Barreda que se mantuvo en el poder hasta
1919. El 4 de Julio de ese afio fue depuesto y disuelto el Congre-
so con el apoyo de la fuerza. Asumié el poder el sefior Augusto
B. Leguia, quien result6 elegido Presidente Constitucional el 12
de Octubre de 1919 por acto de la Asamblea Nacional. Se man-
tuvo en el poder hasta el afio 1930, después de inaugurar el vi-
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ciado sistema de las reelecciones primero en 1924 y luego en 1929.

La siguiente intervencién electoral de la Corte Suprema fue
en las elecciones complementarias de 1915. Anul6 entonces varias
elecciones de diputados y senadores, emitié 6rdenes para enjui-
ciar a algunas autoridades politicas, impuso la pena de carcel pa-
ra otros y destituyé jueces de paz, “Las sanciones que impuso el
mas alto Tribunal de la Reptblica —dice Basadre— fueron
ejemplares”.

Sobre el particular, en la Memoria leida por el Presidente
de la Corte Suprema en la apertura del afio judicial de 1916, ex-
presé el doctor Domingo M. Almenara lo siguiente: “En cuanto
a esta intervencion del Tribunal, nada tengo que agregar porque
es materia agotada; y s6lo hay que decir, en mi concepto; que
esa intervencion es el principio del desgaste del prestigio de la
Corte Suprema, porque con sus decisiones hiere el interés politico,
que es el mas intenso de todos los intereses y el que mas desen-
cadena todo linaje de desafectos”.

Actué también la Corte Suprema en las elecciones parla-
mentarias de 1917. Al reformar el Senado la ley electoral, otor-
g6 a la Corte Suprema la facultad de hacer los escrutinios; y so-
meti6 a esos dispositivos el proceso electoral de Lima del cual,
sin embargo, no llegb a conocer. Consultado el Tribunal Supre-
mo por el Presidente de la Comisién electoral de la Camara de
Diputados, declar6 que de acuerdo a la Constituciéon no estaba
facultado para hacerlos.

En la apertura del afio judicial de 1918, el doctor Adolfo Vi-
llagarcia se refiri6 también a la intervencion en cuestiones elec-
torales. Dijo entonces el Presidente de la Corte Suprema: “Re-
cientes debates parlamentarios han desvanecido la esperanza de
que se exonere al Tribunal, de la atribucién de fallar sobre la va-
lidez de las elecciones de representantes, a pesar de las graves
razones de caracter constitucional y de alta conveniencia que
asi lo aconsejan”.

En presencia de lo inevitable, segin sus palabras, concep-
tuaba un deber plantear, como en efecto lo hizo, ciertas modifi-
caciones en la ley y la aclaracién de algunas de sus disposiciones
que, a la vez que mejorasen el proceso electoral mismo, facilita-
sen su juzgamiento.

No se daba a la Corte Suprema el control total de las elec-
ciones politicas. Pero se le exigia que sacramentara sus dudo-
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sos resultados. Sobre terminantes situaciones de facto se queria,
de cualquier modo, apuradas consagraciones de jure. Era un
evidente abuso de poder.

LA CONSTITUCION DE 1920.

La Constitucién de 1860, salvo las interrupciones de la de
1867, vigente menos de cinco meses, y el innecesario Estatuto de
Piérola de 1879, tuvo una duracién de casi sesenta aiios. Resta-
blecida por el Gobierno de Francisco Garcia Calderén en 1881,
subsistié hasta la dacién de la Carta Politica dictada el 18 de
Enero de 1920 a raiz del golpe de Estado que el 4 de julio del
afio anterior llevé al poder al Presidente Leguia. Uno de los
miembros mas conspicuos de la Asamblea Nacional de 1919 que
la elaboro, fue don Mariano Nicolads Valcarcel, elegido Vocal de
la Corte Suprema en 1920. Al promulgarsela, presidia el Consejo
de Ministros, como Ministro de Gobierno, don Germ4n Leguia
y Martinez, también magistrado supremo desde 1912.

La Constitucién de 1920 institucionalizé la innecesaria in-
tervencion del Poder Judicial en los asuntos electorales. Remi-
tia a la ley electoral lo relativo al ejercicio del sufragio sobre las
bases de un registro permanente de inscripcién, voto popular di-
recto y jurisdiccion del Poder Judicial —en la forma que deter-
minase la ley— para garantizar los procesos electorales; corres-
pondiendo a la Corte Suprema conocer de los procesos € impo-
ner las responsabilidades a que hubiere lugar en los casos que
igualmente la ley estableciera (articulo 67),

La nueva Carta mantuvo la prohibicién de que los Voca-
les, Fiscales, Jueces y Agentes Fiscales pudiesen ser elegidos Se-
nadores por ningin departamento ni diputados por ninguna pro-
vincia (articulo 76). Mantuvo también la facultad de la Cama-
ra de Diputados para acusar ante el Senado a los Vocales de la
Corte Suprema y la de este Gltimo para declarar si habia o no lu-
gar a formacién de causa; asf como la atribucién del Senado de
resolver las competencias que se suscitasen entre la Corte Su-
prema y el Poder Ejecutivo (articulos 95 y 97). Reconocia ex-
presamente a la Corte Suprema, en asuntos judiciales, el dere-
cho4%e iniciativa en la formacién de las leyes (articulo 101 inci-
so 4%).

Mantenia, asimismo, las atribuciones presidenciales de re-
querir a los jueces y tribunales para la pronta y exacta adminis-
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traciéon de justicia y de hacer cumplir obligatoriamente las sen-
tencias y resoluciones de los Tribunales y Juzgados (articulo
121 incisos 9 y 10). Dejaba librada a lo que determinase la ley,
la organizacién del Poder Judicial, la forma de los nombramien-
tos y las condiciones y requisitos a que ellos deberian sujetarse;
sin embargo de lo cual, establecié que los Vocales y Fiscales de
la Corte Suprema fuesen elegidos por e! Congreso entre diez can-
didatos, propuestos por el gobierno de acuerdo con la ley (ar-
ticulos 146 y 147); e incorpord el sistema anterior para el nom-
bramiento de los Vocales Superiores y Jueces y Agentes Fiscales
por el Ejecutivo, a propuesta en terna doble de la Corte Supre-
ma y de las Cortes Superiores, respectivamente (articulo 148).
De esa manera se conservé como en 1860 y mas tarde en 1933,
la intervencién del Poder Ejecutivo en las nominaciones judi-
ciales.

Una de las reformas de la Constitucion del ano 20 fue la de
prohibir a los miembros del Poder Judicial que pudiesen ser
nombrados por el Poder Ejecutivo para desempenar ningtin car-
go politico; exceptuiandose a los magistrados de la Corte Supre-
ma que si podian ser nombrados Ministros de Estado (articulo
149), lo cual parecia una consagraciéon legal de lo que era en ese
tiempo una realidad practica.

Una disposicién especial sefalaba que la Corte Suprema
cjerceria autoridad y vigilaria sobre todos los tribunales y Juz-
gados de Ia Republica y funcionarios judiciales, notariales y del
Registro de la Propiedad, tanto en el orden judicial como en el
disciplinario, pudiendo, conforme a la ley, corregir, suspender y
destituir a los Vocales, Jueces y demas funcionarios (articu-
lo 151).

La Carta de 1920 se refiere, por primera vez en nuestra his-
toria constitucional, a la carrera judicial, la que seria determi-
nada por una ley que fijaria las condiciones de los ascensos; y
por primera vez también, instituye las ratificaciones judiciales
de Primera y Segunda Instancia, que serian hechas por la Cor-
te Suprema cada cinco afios (articulo 152). Agregaba que la no
ratificacién de un magistrado no lo privaria de su derecho a los
goces adquiridos conforme a la ley (articulo 153).

Reiteraba, por ultimo, como en similar disposicién de la
Carta del 60 que producirian accién popular contra los magistra-
dos y Jueces: la prevaricacion, el cohecho, la abreviacién o sus-
pensién de las formas judiciales y el procedimiento ilegal contra

e T e L U ———
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las garantias individuales; agregando como causal no consigna-
da en aquella “la prolongacién indebida de los procesos crimina-
les” (articulo 157).

A través de las disposiciones de esta nueva Carta Constitu-
cional puede observarse la permanencia de un ideal de perfec-
cionamiento y autonomia para la magistratura que tenia largo
historial en la historia constitucional de la Republica.

LA EXPULSION DE EXTRANJEROS PERNICIOSOS (1920).

! -Sicndo Ministro de Gobierno y Presidente del Consejo de
Ministros don German Legufa y Martinez, elegido el afio 1912
para ocupar una Vocalia en la Corte Suprema, se dictd el decre-
to de 27 de Mayo de 1920 sobre expulsién de extranjeros perni-
C10S0S. Aden_las de ordenar su extrafiamiento, declaraba para
este caso la improcedencia del recurso de habeas corpus y dis-
ponia que las autoridades de policia se abstuvieran de obedecer
y cumplir olo-s mandatos de los tribunales y juzgados.

.El Ministro Leguia vy Martinez se habia apoyado para ex-
pedir tal dccrcto’cn la falta de una ley de extranjeria. La Corte
Suprerna. expreso su desacuerdo con las medidas tomadas por el
Poder. ;E_]CCLIUVO,. acordando en Sala Plena dirigirse al Ministro
exponiéndole su juicio sobre ese acto gubernativo. Manifest6 su
Presidente el doctor Carlos Erausquin, en oficio de 10 de Junio
de 1920, que la falta de ley de extranjeria invocada en el decre-
to no podia autorizar la suspensién de las garantias individuales
consignadas en los articulos 29 y 30 de la ley fundamental, ni
afectar en lo menor la independencia del Poder Judicial, afir-
mando que el vacio anotado debia ser llenado por el Poder Le-
gislativo.

En la Memoria que leyera en la apertura del ano judicial
de 1920, expresaba el doctor Erdusquin que la voz autorizada y
serena del Tribunal Supremo no habia sido debidamente escu-
chada por el Mmlst’ro de Gobierno, quien en oficio de 12 de Ju-
nio habia puesto término al incidente sosteniendo que los jue-
ces usurpaban funciones propias del Ejecutivo, y que sus intro-

misiones serian des i 410
e o Fz}tcndldas y rechazadas hasta que se decidie
ra cual de los dos Poderes tenfa la razén.

_—-



HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 397

Sustentaba en esa Memoria la posicién de la Corte Supre-
ma, en que la Carta Politica en su articulo 29 establecia que
era libre el derecho de entrar, transitar y salir de la Reptblica,
con las limitaciones consignadas en las leyes penales, sanitarias
y de extranjeria; y en el articulo 30, que “nadie” podia ser sepa-
rado de ella, ni del lugar de su residencia, sino por sentencia eje-
cutoriada o por aplicacién de la ley de extranjeria; y si ésta no
existia, resultaba logicamente que solo el Poder Judicial estaba
autorizado para decretar la expulsién de cualquier extranjero
por causa justificada.

El argumento de la Corte en el sentido de que el Ejecutivo
no podia suspender las garantias individuales mientras no se die-
se una ley de extranjeria, lo impugnaba el Ministro alegando,
por todo fundamento —deccia Erdusquin— “que las necesida-
des son anteriores a las leyes; que éstas se dan para satisfacerlas,
y que si la necesidad existe, hay que proceder a su satisfaccion™.
A ello contraponia el Presidente de la Corte Suprema que la fal-
ta de ley especial no hacfa necesaria la intervencién policial con
la facultad de calificar a los extranjeros y expulsarlos del terri-
torio cuando lo creyese conveniente; y que la legislacion perua-
na proveia todos los casos de delincuencia de nacionales y extran-
jeros, la manera de juzgarlos y la sancién correspondiente, sin
excluir las faltas contra la moral, no existiendo por lo tanto
base legal del pretendido atributo de expulsién de extranjeros
perniciosos.

Conclufa la resefia de tan aspero entredicho entre el Poder
Judicial y el Ejecutivo, haciendo presente que, promulgada el
22 de Setiembre de ese afio la ley de extranjeria, el asunto ha-
bia quedado relegado a la historia judicial.

Estee pisodio trasciende la anécdota para avanzar a la his-
toria con una clara leccién de derecho constitucional.

Se ve a un Juez Supremo —por muchos titulos probo y cul-
to— olvidando las esencias racionales de las reglas juridicas in-
mediatamente que es envuelto por el torbellino pasional de la
politica.

Se obstina entonces en que sus propios pares ignoren este
olvido. Pero cuando se le recuerda la importancia esencial de to-
do lo olvidado en su ocasional circunstancia, entonces bruscamen-
te el magistrado niega la serena razén de la Constitucion y la ley
para inclinarse ante la borrascosa pasién de la fuerza y el poder.
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Tenia razon plena el Barén de Montesquicu al preconizar en
la Francia de 1748 y en su célebre obra “El espiritu de las leyes”
la separacion real de los tres poderes del Estado. No tenia razon,
por lo tanto, la Constitucién de 1920 para hacer en el Pert de
cada Vocal Supremo un candidato a Ministro del Poder Ejecu-
tivo.

El episodio aqui narrado demuestra aquella razén y esta
sinrazon.

LOS FUEROS DEL PODER JUDICIAL (1820).

Con motivo del recurso de habeas corpus interpuesto por
algunos detenidos politicos en Noviembre de 1920, sostuvo el
Ministro de Gobierno —quien era precisamente Vocal titular
de la Corte Suprema— que tales recursos carecian de objeto en
razon de haberse solicitado al Congreso el nombramiento de
juez ad hoc, apoyandose en el articulo 36 de la Constitucién
que facultaba al Congreso para dictar en casos extraordinarios,
en que peligrase la seguridad interior o exterior del Estado, las
leyes y resoluciones especiales que demandase su defensa.

La Corte Suprema observé oficialmente ese planteamien-
to fundéndose en el propio articulo invocado. Segtin él, las nor-

mas en cuestion serian dictadas sin que en los juicios de excep-.

cién a que hubiere lugar se pudiera sentenciar a los inculpados.
Pero no autorizaba ni podfa autorizar la designacién de juez ex-
traordinario en esos casos, porque la justicia s6lo podia ser admi-
nistrada por.los.funcionarios judiciales preestablecidos por la
misma Constitucién y leyes organicas vigentes.

Sostuvo también la Corte Suprema que ese concepto resul-
tgba_gonfrrmado porque estaba en vigor el articulo 35 de la Cons-
titucion sobfe.garantfas individuales en esos casos excepciona-
les y como légica consecuencia regia también el articulo 24 de la
misma Carta fundamental que autorizaba la interposicion del
recurso de habeas corpus cuando el detenido no era puesto, den-
tro de las 24 horas, a disposicién del juez competente como Ocu-
rria en esa oportunidad. )

: T2 {Corte Spprema, presidida en esos dias por don Carlos
Erausquin, consideré que no podfa aceptar el criterio del Mi-
nistro dl_E (}:oblerno en esa materia “de trascendental importancia
legal y juridica”; y que era su deber ineludible velar por el es-
tricto cumplimiento de las disposiciones vigentes, repudiando el

|
|
}
|
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pretendido nombramiento de jueces extraordinarios, que no auto-
rizaba el expreso tenor ni la génesis del invocado articulo 36.

La actitud asumida por la Corte Suprema recibié la adhe-
sién del Colegio de Abogados de Lima, en virtud del acuerdo to-
mado por aclamacién en Junta General Extraordinaria. Decla-
raba que los principios proclamados por la Corte Suprema en-
carnaban las normas juridicas esenciales de toda nacionalidad
organizada y libre; y la institucién forense de la Capital hacia
publica y solemne protesta de que en esa grave crisis de la jus-
ticia mantendria su acatamiento inquebrantable a los mandato
judiciales. :

Ante este borrascoso episodio y el recuerdo de su principal
protagonista, resulta casi imposible omitir una reflexién a la ma-
nera impersonal del coro en la tragedia griega:

Qué fuerza perturbadora e irresistible es esta de la pasién
politica que a un devoto estudioso de la ley y del derecho pudo
transformarlo en ciego adorador de la fuerza? Y algo mds dra-
mético atn ;Qué fatal destino condujo a aquel magistrado a for-
jar los recursos arbitrarios a los que poco tiempo después fue in-
molado sin poder encontrar asilo alguno en su propio pasado?

LA REINCORPORACION DE TACNA (1929).

La Corte Superior de Tacna y Moquegua, creada por ley
de 17 de Setiembre de 1856, habia permanecido en receso desde
;:1 2 de Agosto de 1880, debido a la ocupacién por las fuerzas chi-
enas. s

Reincorporada Tacna al territorio nacional en virtud de
Tratado de 3 de Junio de 1929, la ley 6630 del 1° de Agosto de
1929, autorizé al Poder Ejecutivo para que procediera a la or-
ganizacién politica y judicial del Departamento de Tacna; con
cuyo propésito se expidié pocos dias después un Decreto reorga-
nizando la Corte Superior (9 de agosto de 1929), compuesta por
cinco Vocales y un Fiscal.

Formuladas las ternas dobles por la Corte Suprema para la
provisién de esos cargos y nombrados sus miembros, la reinsta-
lacién de la Corte de Tacna se efectud el 28 de Agosto de 1929.
La Corte Suprema estuyo representada en la persona de uno de
sus mas ilustres miembros el doctor Angel Gustavo Cornejo. El
mismo magistrado fue designado por el Tribunal Supremo para
integrar la Delegacién Nacional constituida por el Gobierno pa-
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ra solemnizar la ceremonia de la reincorporacién de Tacna al se-
fio de la Patria (Dec. de 17 de Agosto de 1929).

Fuera de sus merecimientos personales, el doctor Cornejo
exhibia como meritorio titulo para representarla, el haber pre-
sidido en 1926 la Comisién Plebiscitaria para resolver la cues-
tién de Tacna y Arica.

Como se sabe, la controversia originada por el articulo ter-
cero del Tratado de Ancén de 20 de Octubre de 1883 quedé defi-
nitivamente resuelta por el Tratado y Protocolo complementa-
rio de 3 de Junio de 1929. En el articulo segundo se convino que
el territorio de Tacna y Arica quedara dividido en dos partes:
Tacna para el Per(i y Arica para Chile; y en el articulo sétimo se
declar6 que las partes contratantes respetarian los derechos pri-
vados legalmente adquiridos en los territorios que quedaban ba-
jo sus respectivas soberanias. .

La divisién territorial acordada y el consiguiente cambio del
régimen legal como consecuencia de la devolucién de Tacna al
Pert, originaron diversos problemas en asuntos relacionados con
la administracién de justicia, como consecuencia de las disposi-
ciones adoptadas por la Comisién chilena para la entrega de la
provincia de Tacna al Pertt y por el Ministerio de Justicia de
Chile.

Antes de efectuarse la entrega material de Tacna al Perd,
las autoridades chilenas dispusieron, sin consulta con las auto-
ridades peruanas, el traslado a Arica de todos los expedientes en
sustanciacion en el Juzgado de Tacna, archivo y libros de Secre-
taria, asi como los protocolos y registros notariales. Este tras-
lado se hizo con cargo de que los procesos sobre asuntos pendien-
tes volvieran eventualmente a Tacna para ser sometidos defini-
tivamente a la jurisdiccién de los jueces peruanos, si alguno de
los interesados lo pedia al Juez de Arica y si éste aceptaba la ca-
lificacién de tratarse de asuntos pendientes. En cambio, si se
tratara de asuntos concluidos, los expedientes continuarian ar-
chivados en Arica para que el juez de ese lugar entendiese, ex-
clus':lvamente, de cualquier incidencia que ocurriese sobre la eje-
cucién de lo resuelto.

Se instruy6 también al Juez de Arica en el sentido de que
las sentencias ya ejecutadas o en ejecucién no podian ser revisa-
d‘as por los tribunales peruanos, como tampoco las sentencias
firmes que no estuvieran en tramite de cumplimiento, debiendo
los jueces peruanos reconocer su fuerza ejecutoria y prestar el
auxilio de la fuerza pablica en caso necesario, aunque observan-
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do el procedimiento de sus propias leyes. Asimismo, que los re-
cursos de apelacion o nulidad se entablasen ante el juez perua-
no, con arreglo a las leyes del Per(i, 2 menos que el recurso hu-
biese sido ya interpuesto antes de la devoluciéon de Tacna, ante
un tribunal chileno, caso en el cual éste seria el competente has-
ta su resolucién; requiriéndose, sin embargo, para su ejecucién
en Tacna, el exequatur de los tribunales peruanos. Finalmente
que los juicios en tramitacion el dia de la entrega no deberian
reiniciarse o entrablarse de nuevo, sino continuar sometidos a la
jurisdiccién de los jueces peruanos y a las normas de procedi-
miento de sus leyes, salvo los incidentes en giro.

Informada extraoficialmente de esas disposiciones, la Corte
Superior de Tacna consult6 sobre la forma de proceder en los
casos dudosos. La Corte Suprema absolvié la consulta haciendo
suyo el informe que al respecto remitiera el Vocal doctor Ansel-
mo Barreto, en el que, después de puntualizar lo que hemos re-
capitulado, hacfa un anilisis de la situacién.

Expresaba el informante que la division de Tacna y Arica
implicaba, para cada pafs, el dominio del territorio mismo y la
posesién de todos los derechos anexos al de soberania sobre to-
das las personas y cosas que se encontrasen en dicho territorio,
con absoluta exclusién del otro, con la potestad de legislar, ha-
cer ejecutar la ley y aplicarla; inclusive el primordial atributo de
imperio, que es la facultad de emplear la fuerza para obligar,
coercitivamente, a la obediencia y asegurar la ejecucién de la ley.
Agregaba que la funcién jurisdiccional en cada pais es privativa
de la magistratura nacional, sin que los magistrados de otro Es-
tado puedan tampoco compartir con los nacionales el ejercicio
de esa funcién que es indivisible y, consiguientemente, inenaje-
nable.

Manifestaba que al no contener el Tratado suscrito entre los
dos paises, reservas, limitaciones ni excepciones, la jurisdiccion
territorial de los jueces peruanos de Tacna era amplia e ilimita-
da. Ella se extendia a todos los asuntos sin distincién de ningu-
na clase, de que conocieron y conocian los jueces chilenos en di-
cha provincia hasta el dia en que se entrego al Perq, asi como a
los litigios futuros y a todas las personas y cosas que alli se en-
contrasen. Inversamente, ocurria otro tanto con respecto a la
jurisdiccién de los jueces chilenos de Arica. Respaldaba ese pun-
to de vista en el respeto a los derechos legalmente adquiridos,
prescrito por el articulo 7° del Tratado.
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Observaba el doctor Barreto en otro punto de su informe,
que los jueces peruanos, a partir del dia de la entrega de la pro-
vincia, eran los continuadores de los jueces chilenos, en el cono-
cimiento de los asuntos sometidos a la jurisdiccién de éstos, to-
mandolos en el estado en que se hallaban, pero aplicando el pro-
cedimiento de las leyes peruanas, porque en este orden no existia,
ni se podia reconocer como derecho adquirido el de ser juzgado
por los jueces que cesaron, ni por el procedimiento anteriormen-
te vigente. Indicaba que lo que los jueces peruanos deberian in-
vestigar, celosamente, en cada caso, era si los derechos que se in-
vocaban como legalmente adquiridos lo eran en realidad, y si
no se trataba de meras expectativas. !

Precisaba también que los jueces peruanos eran exclusiva-
mente competentes para conocer de los asuntos que el 28 de
Agosto de 1929 hubieren estado concluidos y tuvieren fuerza eje-
cutoria en concepto de las leyes que imperaban en Tacna hasta
entonces, debiendo emplear los medios y apremios de ejecucion
propios de nuestras leyes y proceder asimismo como continua-
dores de aquella jurisdiccién, reconociendo el principio de la co-
sa Juzgada que el cambio de régimen no podia alterar o desco-
nocer. Empero, si se tratara de sentencia pronunciada por las
autoridades judiciales chilenas en fecha posterior al dia de la en-
trega al Perd, su cumplimiento sélo estaria expedito recabandose
el respectivo exequatur con arreglo a las disposiciones de nuestro
Cédigo de Procedimientos Civiles, porque entonces se trataria
de un fallo expedido en el extranjero.

Opinaba que la clasificacién introducida por las autoridades
de Chile entre asuntos pendientes y asuntos fenecidos, para el
efecto de distribuir su conocimiento entre la magistratura pe-
ruana de Tacna y la chilena de Arica, era violatoria del Tratado
y opuesta al Derecho Internacional, porque la jurisdiccién se ha-
llaba limitada, en ese caso, no sélo por razébn del territorio, si-
no, lo que era més esencial, por razén de la soberania; y que so-
bre lo que era peculiar de la jurisdiccién de Tacna, las autorida-
des de Chile nada podian resolver unilateralmente, siendo las fa-
cultades que se arrogaban sobre esa materia, atentatorias a los
derechos del Perti y carentes de valor y fuerza obligatoria. Com-
plet:aE.)a lo expuesto con estas penetrantes lineas: “El error de la
clasificacién ha provenido, en parte, del criterio, igualmente
equivocado, con que procedieron las autoridades chilenas a tras-
ladar a Arica, con antelacién a la ejecucién del Tratado los ar-
chivos judiciales y los registros y protocolos de Tacna, suponien-
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do que trasladar el archivo, era trasladar la jurisdiccién, pero
olvidando que, trasladar la jurisdiccién era trasladar la sobe-
rania”.

Al cabo de medio siglo de aquel fatidico ano 1879 el des-
tino ofrecié a los peruanos de ese tiempo todos y cada uno de
los frutos amargos del cisma nacional que ellos mismos sem-
braron. :

LA Revorucién Poritica pE 1930:

1.—RECOMPOSICION DE LA CORTE SUPREMA.

Derrocado el Gobierno de Leguia, la Junta de Gobierno asu-
mib todas las atribuciones que la Constitucion del Estado confe-
ria a los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Sostenia uno de los
considerandos de su Estatuto (2 de Setiembre de 1930), que el
movimiento restaurador estaba dirigido contra todos los poderes
del Estado “desnaturalizados y bastardeados por la accién rela-
jadora del Presidente dimisionario y sus secuaces” (Decreto Ley
N° 6874).

Pocos dias después, la junta de Gobierno suprimié la Cor-
te Superior de Tacna e incorpor6 ese Distrito Judicial al de Are-
quipa (Decreto Ley N°® 6874-A); y en la misma fecha, declar
que quedaban incapacitados para continuar o reasumir el ejer-
cicio de sus cargos los miembros de la Corte Suprema de Justi-
cia que hubiesen desempeiiado la funcién ministerial durante el
régimen dictatorial y los Vocales o Fiscales que hubiesen desem-
peiiado funcién politica o administrativa y los que desempena-
ron su presidencia desde 1922 (Decreto Ley 6875 de 3 de Se-
tiembre de 1930). Las vacantes que se produjeran se nombra-
rian por separado en ejercicio de las atribuciones que le confe-
ria su Estatuto.

Mediante otro Decreto Ley (IN°® 6876 de 4 de Setiembre de
1930) se declaré que habian cesado en sus cargos los Vocales y
Fiscales a los que se referia el anterior; y se renov6 parcialmen-
te el personal de la Corte Suprema. Debieron asi dejar sus car-
gos los Vocales doctores Oscar C. Barrés, Angel Gustavo Corne-
jo, José Granda, Benjamin Huaman de los Heros y J. Matias

eén y los Fiscales Placido Jiménez y Heraclides Pérez. Se eli-
gi6 en sustitucién a los doctores José Maria de la Jara y Ureta,
Julio C. Campos, Eulogio Ugarte, Manuel Benigno Valdivia y
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Enrique G. Vélez con el caracter de Vocales titulares, y a los
doctores Ezequiel Muifioz y Fernando Palacios como Fiscales ti-
tulares. El doctor José Maria de la Jara y Ureta —que estaba
exiliado por el gobierno depuesto— declino la designacion de la
Junta Militar de Gobierno mediante un mensaje cablegrafico
que expuso sus razones. Se nombré en su lugar al doctor Octa-
vio Santa Gadea.

Justificaba la Junta de Gobierno esa medida, considerando
que el juzgamiento de los actos de la dictadura y la declaracién
de responsabilidad de quienes cooperaron al mantenimiento del
régimen anti-constitucional que habia vivido la Reptblica, ha-
cia necesario establecer la mas amplia garantia en la administra-
cién de justicia, encomendada, en ultima instancia, a la Corte Su-
prema; que no podian prestar la garantia de imparcialidad exigi-
da por la opinién piblica, los miembros del Tribunal Supremo
que habian desempefiado el cargo de Ministros de Estado o al-
guna funcién de orden politico o administrativo, cuya responsa-
bilidad debia esclarecerse; ni los que, ejerciendo su presidencia,
habian permitido que se ultrajara la majestad de la justicia y
no supieron mantener la tradicién de respetabilidad de que ha-
bia gozado tradicionalmente el méas alto Tribunal.

Refiriéndose a estos hechos dice Basadre: “Desde un punto
de vista histérico, la intromisién de la Junta Militar de Gobier-
no en el Poder Judicial s6lo tuvo tres precedentes: lo ocurrido
en 1839, en 1855 y en 1866. Juridicamente es inadmisible. El
ejercicio anterior del cargo de Ministro de Estado o de empleos
en la administracién piablica no son motivos constitucionales pa-
ra la vacancia en las Vocalfas o Fiscalias de la Corte Suprema.
Ni estaba entre los casos de inhabilidad comprendidos en el pre-
cepto restrictivo de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Los fa-
llos que habian suscrito los magistrados desposeidos quedaron
en pie”; y agrega: “Cabe calificar hoy a lo sucedido entonces, li-
sa y llanamente, como un despojo”. :

2—LA RATIFICACION EXTRAORDINARIA DE MAGISTRADOS.

Como ya hemos visto, la Constitucién de 1920 habia esta-
blecido (articulo 152) que la carrera judicial seria determinada
por una ley que fijase las condiciones de los ascensos; y que los
nombramientos judiciales de Primera y Segunda Instancia se-
rian ratificados por la Corte Suprema cada cinco afios.

P o i i =

PE—
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El propio Decreto Ley que incapacité a determinados ma-
gistrados de la Corte Suprema para continuar o reasumir el ejer-
cicio de sus cargos (IN® 6875 de 4 de Setiembre de 1930), dispu-
so también que el Tribunal Supremo, provistas las vacantes pro-
ducidas, utilizara por esa vez, en forma extraordinaria, la facul-
tad declarada en el articulo 152 de la Constitucién, procediendo
a hacer la ratificacién de todos los magistrados de Primera y Se-
gunda Instancia de la Repuablica. Dicha ratificacién deberia ha-
cerse por dos tercios de votos, dentro de un plazo de quince dias
a partir de la fecha en que la Corte quedara integrada.

La indicada disposicién sobre ratificacion extraordinaria fue
complementada poco después por otro Decreto Ley (N® 6887 de
26 de Setiembre de 1930), segtin el cual los miembros de la Cor-
te Suprema que formaban el Tribunal de Sancién integrarian el
Tribunal Supremo para los efectos de las ratificaciones judicia-
les, sin excluir a los magistrados que interinamente los reempla-
zaban, asumiendo, para ese solo efecto, la Presidencia de la Cor-
te Suprema, don Anselmo Barreto. Sostiene Basadre que “la
depuracién efectuada tuvo mucho de apasionamiento politico”.

Concluida la ratificacién extraordinaria, el Presidente de la
Corte Suprema don Ricardo Leoncio Elias remitié una circular
a las Cortes Superiores en la que, al mismo tiempo que expresaba
su complacencia por la ratificacién de quienes habian cumplido
austeramente sus obligaciones mereciendo un voto de confianza
que les daba autoridad moral y suficiencia para continuar desem-
pefiando sus funciones, lamentaba que, con el proposito de depu-
rar la administracién de justicia, el Supremo Tribunal se hubiese
visto en la necesidad de negarles su ratificacién a algunos funcio-
narios judiciales que, olvidando ostensiblemente sagrados deberes’
habian restado autoridad y prestigio al Poder Judicial.

Reclamaba de todos los magistrados la atencién mas deci-
dida acerca del cumplimiento estricto del deber, en toda su am-
plitud, asegurando que el Supremo Tribunal, despojado como
siempre de pasiones que empequeiiecen y sugestiones que no
honran, cumplirfa, en todo instante, su importante misién de ve-
lar por el prestigio y respeto de la magistratura nacional, base
inconmovible del progreso del pais.

3.—EL TRIBUNAL DE SANCION NACIONAL.

_ Tal vez el hecho de mas relieve ocurrido al producirse la li-
quidacién politica del régimen unipersonal del Presidente Le-
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guia, fue la creacién de un “Tribunal de Sancién Nacional” el 31
de Agosto de 1930. El Estatuto de ese Tribunal, promulgado por
Decreto Ley de 28 de Octubre del mismo ano, codificé y reem-
plazé las disposiciones contenidas en el Decreto Ley de su crea-
cion y en las complementarias dictadas con fechas 3, 9 y 29 de
Setiembre de 1930.

Segtin dicho Estatuto, el Tribunal de Sancién tenia las mis-
mas prerrogativas y categoria que la Corte Suprema. Lo forma-
ban diez Vocales y cuatro Fiscales. Estaba dividido en dos Sa-
las, cada una de cinco Vocales y dos Fiscales. La Primera de es-
tas Salas estaba integrada por cinco Vocales y dos Fiscales de
la Corte Suprema.

Sus atribuciones eran las de juzgar los actos contra el pa-
trimonio del Estado y los deberes de funcién; la revision de los
contratos de compra y venta y de cualquiera otra naturaleza,
celebrados por el gobierno fenecido, durante el periodo compren-
dido entre el 4 de Julio de 1919 y el 25 de Agosto de 1930; la re-
visién de las concesiones o privilegios otorgados por el Gobierno
o las Municipalidades dentro del mismo periodo; y la califica-
cién de enriquecimiento indebido o ilicito hecho en detrimento
del Erario Nacional.

La Memoria presentada por el Vocal doctor Ulises Quiroga,
encargado de la Presidencia de la Corte Suprema, en la apertura
del ano judicial de 1931, en forma somera da cuenta de la crea-
cion del Tribunal de Sancién y de las designaciones de magistrq—
dos supremos para integrarlo. Inicialmente, se nombré Presi-
dente del Tribunal de Sancién al doctor Anselmo Barreto, Fis-
cal al doctor Araujo Alvarez, y Vocales a los doctores Manuel
Felipe Umeres, Ezequiel Burga Larrea y José Marfa de la Jara
y’Urcta. E:ste ltimo que como hemos dicho anteriormente, ha-
bia renunciado a la Vocalia Suprema, fue reemplazado por el
doctor Rail O. Mata.

MaS_ adelante, cuando por disposicién del Estatuto ya cita-
do, el Tribunal de Sancién se organizé en dos Salas fueron nom-
brados para completar su personal los doctores Manuel Benig-
no Valdivia como Vocal y los doctores Ezequiel Mufioz y Fer-
nando Palacios como Fiscales. Para reemplazar a todos los ma-
gistrados antes enumerados, se nombré como Vocales interinos
de la qute Suprema, mientras el Tribunal de Sancién ejercia
sus funcml}es a los sefiores Germé4n Arenas, Manuel O. Carrién,
Augusto Villagarcia, Raiil Noriega y Felipe S. Portocarrero y co-




HISTORIA DE LA CORTE SUPREMA 407

mo Fiscales interinos a los doctores Carlos Zavala Loayza, Gli-
cerio Camino, Pelayo Puga y Andrés Echevarria.

Al simplificarse el procedimiento encomendado al Tribunal
de Sancién y suprimirse la Primera Sala el 28 de Febrero de
1931 (Dec. Ley N?® 7043), reasumieron sus cargos en la Corte
Suprema los sefiores Barreto, Araujo Alvarez, Umeres, Burga La-
rrea, Mata, Muiioz y Valdivia; cesando en consecuencia los Vo-
cales y Fiscales interinos sefiores Arenas, Camino, Villagarcia,
Carri6n, Noriega, Portocarrero y Echevarria.

Cabe recordar aqui, que de los magistrados supremos que
cesaron, los dnicos dos que fueron enjuiciados por el Tribunal
de Sancién, los doctores Oscar Barrés y Benjamin Huaman de
los Heros, resultaron absueltos; y el embargo que se trab6 sobre
los bienes del doctor Matias Leén fue levantado pocos meses
después.

Como anota Basadre: “El Tribunal de Sancién no cre6 un
precedente y nunca se ha tratado de revivirlo, por mas que ha-
yan existido después de 1930 notorios casos de enriquecimiento
ilicito. Lo positivo es que el Perd carece de una legislacion efi-
caz contra este delito. La de caracter ordinario peca al respecto
de lenta e ineficaz y no suele ser invocada. Si se quisiera —agre-
ga— en algin eventual momento de revoluciéon nacional, impro-
visar una legislacién extraordinaria, ella correria el peligro de
recaer en la arbitrariedad. Lo aconsejable seria —concluye—
que, serenamente, se reformase la legislacién ordinaria para ha-
cerla rapida y oportuna”.

Al evocar estos sucesos de 1930 surgen muchas reflexiones.
Es claro que hay acontecimientos de la historia que son en si
mismos dramaticas lecciones de filosofia moral. Podemos ante
tales hechos apreciar como evidente verdad lo que un pensador
describia con exactitud como péndulo de la justicia retributiva
que rige invisiblemente el universo.

Aquel analista del pretérito desarrollaba su idea afirmando
que el acontecer histérico demuestra que cuando se lleva hasta
el extremo abuso el desconocimiento de los derechos naturales
inherentes a la condicién humana, entonces una inexorable fuer-
za pendular que se llama Providencia o Destino impulsa, hasta
el polo opuesto, aquellos derechos naturales contra los que no
puede prevalecer ninguna voluntad.
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En efecto, cuando se elude o se desdefa la ley natural de la
Justicia, se abre el camino a la inhumana violencia de la ven-
ganza.

Mucha justicia fue esquivada o burlada en el Per sumiso
de los afios 1919-1930. Y en consecuencia, tan deplorables quie-
bras de la justicia abrieron los tortuosos caminos a las mas as-

peras venganzas.

LA PRESIDENCIA DE RICARDO LEONCIO ELIAS (1831).

Desde la revolucién militar del Teniente Coronel Luis M.
Sanchez Cerro contra Leguia el 22 de Agosto de 1930, el pais vi-
vi6 una etapa de intensa inestabilidad politica. En el curso de
pocos meses, la jefatura del Estado estuvo sucesivamente en ma-
nos de diversas personas. Entre ellas la ejercié pocos dias el
Presidente de la Corte Suprema don Ricardo Leoncio Elias, ma-
gistrado de carrera que habia prestado servicios al Poder Judi-
cial desde 1904 en que se inici6 como Relator de la Corte Suge-—
rior fic Lima, para continuar como Vocal de la Corte Superior
de Piura en 1911, Fiscal del Consejo de Oficiales Generales desd.e
1917 hasta 1923, afio en el que accedié a la Corte Suprema: pri-
mero como Fiscal (1923-26) y luego como Vocal desde 1926
hasta 1949,

Como consecuencia de la caética situacién existente, la Jun-
ta de Gobierno presidida por el Teniente Coronel Sanchez Cerro
dimiti6 el 1° de Marzo de 1930 ante una asamblea civica espe-
cialmente convocada para ese fin. Dicha asamblea, que nomi-
no Presidente al Obispo de Arequipa Monsefior Holguin, deci-
dié constituir un Gobierno provisorio compuesto por el Presi-
dente de la Corte Suprema doctor Ricardo Leoncio Elias, el Co-
ronel Alejandro Ruiz Bravo Jefe del Estado Mayor del Ejér-
Cito y el Comandante General de la Escuadra Contralmirante
Alela'_ﬂdro Vinces. El doctor Elias presidi6 este breve Gobierno

Tovisorio. Pocos dias después en la imposibilidad de obtener
€l Teconocimiento de su autoridad en todo el pais y ante la ac-
t't“d,fle fuerza del Teniente Coronel Gustavo A. Jiménez, re-
Eilj;'llcm a la Presidencia, evitando la posibilidad de una guerra

11,

Al dar respuesta al oficio en el que comunicaba a la Corte
Suprema haberse visto obligado a aceptar la Presidencia de la
unta Transitoria de Gobierno con el propésito de unificar a la
familia Peruana y asegurar la vida institucional del pais, el doc-
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tor Anselmo Barreto le expresé lo siguiente: “La Corte Supre-
ma considera que la gravedad de las circunstancias que en cier-
to instante crearon, intempestivamente la acefalia del Gobierno
imponia a todos los ciudadanos animados de sentimientos pa-
tridticos el deber inexcusable de colaborar en la obra de reorga-
nizacién nacional, y aprecia, por lo mismo, en todo su valor, el
noble y enaltecedor sacrificio que ha hecho usted de sus ideales
y tranquilidad, aceptando, sin vacilar, como lo requeria la so-
lemnidad del momento histérico a que usted se refiere, la Presi-
dencia de esa Junta, con plena conciencia de las obligaciones y
responsabilidades que el delicado cargo impone”.

El espiritu ponderado y sereno del doctor Ricardo Leoncio
Elias mantuvo intangible asi el prestigio institucional_ de la Cor-
te Suprema cuando una tremenda tempestad de pasiones sacu-.
dia a la Republica. Con inmutable actitud de juez, el doctor
Elias recibié y despidié la pesada carga que horas graves para
el pafs pusieron y quitaron de sus manos y de su conciencia de
magistrado.

EL FISCAL EN LO ADMINISTRATIVO.

La ley de 4 de Octubre de 1932 (IN° 7589) cred el cargo de
Fiscal en lo Administrativo, con los requisitos, derechos y obli-
gaciones de los Fiscales de la Corte Suprema. El Fiscal en lo Ad-
ministrativo debfa emitir dictamen en los expedientes adminis-
trativos que le enviasen las diversas reparticioncs_mmlster_'lale_s
y la Corte Suprema en lo contencioso administrativo. Se 1nsti-
tuy6 asi a partir de entonces lo que prescribi6 la _Cons_tltucmn
de 1867 que creb el cargo de Fiscal General Administrativo.

La ley le seiialaba las siguientes atribuciones: 1 Supervi-
gilar a los funcionarios judiciales de primera y segunda instan-
cia pudiendo requerirlos para el exacto cumplimiento de sus _Ubh"
gaciones. 2° Representar al Estado en los juicios que se siguieran
ante la Corte Suprema contra los funcionarios cuyo juzgamien=
to correspondiera a esta Corte. 3° Representar y defender al Es-
tado v a las Corporaciones Piblicas ante la Corte Suprema €It
los recursos contencioso administrativos que promovicren los
particulares. 4° Iniciar y sostener por sf o por medio de los res-
pectivos funcionarios del Ministerio Fiscal de primera y segun-
da instancia ante los Tribunales Ordinarios, las acciones civiles
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de nulidad o rescisién de los actos y contratos celebrados por la
Administracion como entidad de Derecho Privado, que fuesen
ilegales o lesivos al interés nacional. 5° Objetar a las personas
propuestas por cargos judiciales o administrativos cuando no re-
uniesen los requisitos prescritos por la Constitucion y las leyes
6° Iniciar y sostener la suspensién por la Corte Suprema de los
funcionarios judiciales, conforme a la ley. 7° Las demas que le
encomendasen la Constitucién o las leyes.

Establecia, por tltimo, que la vista fiscal era obligatoria en
las solicitudes de personas individuales o colectivas que afecta-
sen al patrimonio del Estado o el de las Comunidades Indigenas.

La Resolucién Legislativa 7596 de 7 de Octubre de 1932,
eligi6 como primer Fiscal de la Corte en lo Administrativo al
doctor Felipe S. Portocarrero. Dos afios antes, el doctor Porto-
carrero habia ocupado interinamente una Vocalia en la Corte
Suprema (Decreto Ley 6942 de 19 de Noviembre de 1930).

LAS GARANTIAS DEL PODER JUDICIAL.

En Abril de 1933, con motivo de las medidas tomadas por
el Gobierno contra algunos funcionarios judiciales, el Presidente
de la Corte Suprema doctor Ulises Quiroga se dirigié al Minis-
terio de Justicia objetando su legalidad. Se trataba de actos ar-
bitrarios de la autoridad politica, que obligaron a un juez a
abandonar el lugar de su residencia y que condujeron a la deten-
cién de otro después de allanar su domicilio.

: En un lenguaje de ejemplar dignidad, el doctor Quiroga se-
nalaba que la suspensién de un juez por una autoridad distinta
de la judicial, establecia un precedente que afectaba la indepen-
dencia del Poder Judicial, base indispensable de la administra-
cion de. justicia; y que, en los casos de faltas graves de los funcio-
narios ]gdlc_lalgs, deberia darse cuenta, por el conducto regular,
al superior jerdrquico, a quien correspondia proceder de confor-
midad con las atribuciones que sefialaban las leyes. Solicitaba
re(.:a.lzfar la inmediata libertad del funcionario judicial puesto en
prision por actos de fuerza y que se pusiera término a esas me-
::iilcqgs de violencia, deprimentes para la administracién de jus-
1a.

Fallecf:d(.) el Presidente General Sanchez Cerro el 30 de Abril
de 1933, victima de un asesinato en el cual murié también el ase-
sino, el dOCtOr_Quiroga volvié a dirigirse al Ministro de Justicia
tanto en relacién a los hechos anteriores como en cuanto a la

NS
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aplicacion de la Ley de Emergencia en la cual se habia ampara-
do algin Subprefecto para extraer de la carcel a un enjuiciado
que estaba a disposicion del Tribunal Correccional, para los efec-
tos del juicio que se le seguia por apropiacion de fondos del Es-
tado.

Afirmaba el doctor Quiroga que la Ley de Emergencia N°
7479 estaba “en contradiccion con la Constitucién del Estado y
las demds leyes orgdnicas que consagran la independencia del
Poder Judicial, como condicién necesaria para el ejercicio de sus
funciones. Por consiguiente —agregaba— tampoco puede com-
prenderse a los funcionarios judiciales; éstos contintian someti-
dos inicamente al respectivo superior a quien debe darse cuen-
ta de la conducta observada para que resuelva lo que correspon-
da. La aplicacién de la Ley de Emergencia, decia que autoriza
al Poder Ejecutivo para imponer penas, menoscaba en lo abso-
luto la independencia del’ Poder Judicial, con la alarma consi-
guiente para la sociedad y el prestigio y el honor del pafs”.

El mismo dia en que fue asesinado el Presidente Sanchez
Cerro, el Congreso ante el hecho de no existir Vice-Presidentes,
designé al General Oscar R. Benavides para concluir el mandato
Constitucional. El Presidente Benavides rigié los destinos del
pais desde 1933 hasta 1939.

LA CONSTITUCION DE 1933.

Derrocado el Gobierno de Leguia, el Congreso Constituyen-
te de 1931 dictd la Carta Politica que rige desde el 9 de Abril
de 1933. La mayoria parlamentaria, desoyendo el clamor de |5
opinién publica en favor de la autonomia del Poder Judicial, de-
sestimé los proyectos presentados y las reformas sugeridas y re-
produjo, salvo algunas modificaciones de orden secundario, las
disposiciones consignadas en las dos ultimas Constituciones. A]
hacerlo, dejé de lado el Anteproyecto de Constitucion del Esta-
do elaborado por la Comisién que presidiera don Manuel Vicen-
te Villaran, y las observaciones formuladas por la Corte Supre.-
ma en el informe que emitiera a solicitud de la Comision de Cons-
titucién del Congreso el 19 de Abril de 1932.

Decia la Corte Suprema en ese informe: “La primera ¢op-
dicién de un poder judicial respetable estriba en que sea efecti-
vamente independiente, esto es, que ni por la forma fie Su cons-
titucién, ni por la manera de funcionar, se halle en situacién de
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inferioridad o subordinacién, sufra la presion o influencia de otro
poder”, ;

Mantiene la inelegibilidad de los miembros del Poder Judi-
cial como Senadores y Diputados, atin cuando no en forma ab-
soluta ya que pueden serlo si han dejado el cargo seis meses an-
tes de la eleccién (articulo 99 inciso 29). Mantiene también la
facultad de la Cimara de Diputados de acusar ante el Senado a
los Vocales de la Corte Suprema por las mismas infracciones con-
signadas en las Constituciones anteriores (articulo 121), asi co-
mo la del Senado de declarar si hay lugar o no a formacién de
causa (articulo 122). Reconoce, asimismo, el derecho de inicia-
tiva de la Corte Suprema en materia judicial, en la formulacion
de las leyes y resoluciones legislativas (articulo 124). )

Sin llegar a otorgarle al Poder Judicial la potestad de dejar .
de aplicar las leyes inconstitucionales, como garantia de control
institucional, se limita a establecer que hay accién popular ante
el Poder Judicial contra los reglamentos y contra las resolucio-
nes y decretos gubernativos de caracter general que infrinjan la
(;qnstitucién o las leyes, sin perjuicio de la responsabilidad po-
litica de los Ministros; remitiendo a la ley establecer el procedi-
miento judicial correspondiente (articulo 133).

Ni la Constitucién de 1860, ni la de 1920, ni la vigente in-
corporaron una norma como la que contenia la de 1856: “Es nu-
la y sin efecto cualquiera ley en cuanto se oponga a la Constitu-
cion”. El anteproyecto de la Comisién Villaran declaraba in-
g:lpllcrftbies_ las leyes contrarias a la Constitucién, limitando esa
inaplicabilidad a los casos sometidos a su conocimiento; y en to-
dos los casos en los cuales se declarara, en primera o segunda
Instancia, sobre la inconstitucionalidad de una ley, la Corte Su-
prema dpj:)eria revisar en Sala Plena esos pronunciamientos. La
declaracién sobre la anticonstitucionalidad de una ley deberia
adoptarse por las dos terceras partes del pleno de la Corte Su-
prema y regiria exclusivamente para el caso particular en el cual
hubler? sldo dictada (articulo 142).

Instituidos en el texto constitucional de 1933 los Concejos
Departamentales, la Constitucién les concedié la atribucién de
dar cuenta a la Corte Suprema de las faltas que cometan los
miembros del Poder Judicial (articulo 193 inciso 5°). Tanto en
el casq’de estos Concejos como en lo que se refiere al ejercicio de
la accion popular, no han llegado a dictarse las leyes que hicie-
ran posible su aplicacién. Hace algunos afios nos hemos ocupa-
do de estos y otros casos en los que las disposiciones constitucio-
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nales han quedado truncas al tratar sobre “El Cumplimiento In-
tegral de la Constitucién” (Lima, 1961).

La Constitucion del 33 reitera entre las atribuciones presi-
denciales la de requerir a los tribunales y juzgados para la pron-
ta administracién de justicia (articulo 154, inciso 15); atribucién
que la Corte Suprema, en el informe antes citado, consideraba
opuesta a la independencia de la funcion, pues aunque ella no se
refiriese “al sentido de los actos judiciales, sino al cumplimiento
de los términos y al respeto u observancia de las horas de des-
pacho, el requerimiento no se concibe sino del superior al in-
ferior”.

Al igual que las Gltimas Constituciones, remite a la ley esta-
blecer la organizacién del Poder Judicial (articulo 221, dltima
parte). Mantuvo también el sistema de nombramiento de la
Carta del 20, debiendo ser elegidos los Vocales y Fiscales de la
Corte Suprema por el Congreso entre 10 candidatos propuestos
por el Poder Ejecutivo. Los de las Cortes Superiores, a su vez,
eran nombrados también por el Ejecutivo a propuesta en terna
doble de la Corte Suprema; y los jueces y agentes fiscales a pro-
puesta en terna de la respectiva Corte Superior (articulos 222
y 223).

Estimaba la Corte Suprema de esa época en el informe al
que hemos aludido, que en materia de designaciones judiciales,
frente al sistema tradicional que daba participacién a los tres
Poderes del Estado, segtin la categoria de la funcion, era prefe-
rible que se le acordase a ella la facultad de proponer, en cada
caso, ante ¢! Senado, a los funcionarios que debieran integrarla,
en doble terna, compuesta una de magistrados y otra dz letrados;
que en cuanto a los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores
fueran designados, directa y libremente por la Corte Suprema;
y que éste eligiera también a los Jueces de Primera Instancia y
a los Agentes Fiscales, a propuesta en terna sencilla, de las Cor-
tes Superiores, Consideraban los miembros del Tribunal Supre-
mo, como fundamento de su propuesta, que esa forma consulta-
ba la independencia del Poder Judicial y garantizaba, en cuanto
era posible, el ascenso de sus miembros; manteniéndose en el
mismo pie de igualdad para ingresar al primer Tribunal de la
Reptiblica los miembros del Foro y los magistrados de carrera.

La Constitucién vigente mantuvo también el sistema de
las ratificaciones judiciales que habia implantado la de 1920
(articulo 224); agregando que aln cuando la ratificacion no
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constituia pena ni privaba del derecho a los goces adquiridos
conforme a ley, si impedia el reingreso en el servicio judicial.

Conserva también la actual Carta Fundamental la accién
popular para denunciar los delitos contra los deberes de funcién
y cualesquiera otros que cometan los miembros del Poder Judi-
cial en el ejercicio de sus funciones (articulo 231).

Una de las innovaciones de la Carta del 33 fue la de la ab-
soluta incompatibilidad entre la actividad judicial y cualquier
cargo dependiente del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo
(articulo 226). En tal sentido, los miembros del Poder Judicial
no pueden desempeiiar ningiin cargo que dependa del nombra-
miento o de la eleccién de uno u otro, ni de ninguna otra auto-
ridad o corporacién administrativa. Exceptiia los cargos dlplq-
maticos, los de la ensefianza universitaria, las comisiones codi-
ficadoras o de reforma de las leyes, la delegacién del Perd en
Congresos o conferencias internacionales o cientificas, y las fun-
ciones de abogados o de arbitro en los tribunales de arbitraje
internacional en que se controvierta algin derecho del Pert.
Coincidia esta declaracién con‘la opinién expresada por la Cor-
te Suprema en favor de la incompatibilidad de la funcién judi-
cial con toda otra. o

Otros aspectos habian quedado ignorados o habian recibi-
do soluciones inadecuadas como el de las desginaciones judicia-
les. Claro ejemplo de la insatisfaccién del Poder Judicial se ex-
presa en la Memoria leida por el doctor Ricardo Leoncio Elias
en la apertura del afio judicial de 1933. Concluido el debate cons-
titucional y antes de ser promulgada la Carta Politica, manifes-
taba que nada se habia obtenido respecto a la reclamada inde-
pendencia del Poder Judicial; y que no obstante las razones con
que la Corte Suprema habfa fundamentado su opinién, no se

’

abia conseguido variar en lo menor el sistema imperante.

LAS RATIFICACIONES JUDICIALES (1937).

El sistema de las ratificaciones judiciales por la Corte Su-
prema, cada cinco afios, implantado por la Constitucién de 1920,
fue mantenido por el articulo 224 de la de 1933; con el justifi-
cado complemento de orden juridico y moral de que la no rati-
ficacién no constituye pena, ni priva del derecho a los goces ad-

‘quiridos conforme a la ley, pero que si impide el reingreso en el
servicio judicial.
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En uso de las facultades legislativas concedidas al Poder
Ejecutivo por el Congreso Constituyente, el Presidente Consti-
tucional de la Repiblica Oscar R. Benavides, promulgé el 18 de
Febrero de 1937, la ley 8508 disponiendo que la Corte Suprema
procediera, en Sala Plena, a ratificar los nombramientos judicia-
les de que se ocupa el articulo 224 de la Constitucion del Estado,
cada cinco afos, en el mes de Enero y antes de la clausura de los
Tribunales. La Corte Suprema deberia formular el reglamento
respectivo; y en esa oportunidad, la ratificacién se efectuaria en
el mes de Mayo.

Sucedié al Mariscal Benavides, el doctor Manuel Prado y
Ugarteche, quien goberné el pais hasta 1945. Ese afio por elec-
cién popular fue elegido Presidente de la Reptiblica el doctor
José Luis Bustamante y Rivero, cuyo gobierno interrumpio brus-
camente el golpe militar del General Odria en 1948. El aiio 1956,
por segunda vez asume el mando supremo el doctor Manuel Pra-
do quien fue depuesto diez dias antes de finalizar el periodo cons-
titucional, por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
En elecciones convocadas por la Junta Militar de Gobierno (in-
tegrada por los jefes del Comando Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas) resultd elegido Presidente de la Republica el Arquitec-
to Fernando Belatinde Terry, depuesto a su vez por el actual
Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada en la madrugada

del 3 de Octubre de 1968.

LA ACTUAL CORTE SUPREMA (1969).

Hasta 1969, funcionaron en la Corte Suprema dos Salas de
cinco Vocales cada una, las que se desdoblaban en otras dos in-
tegradas por tres Vocales con personal de las dos primeras. En-
tre estas cuatro Salas asi compuestas se distribuian todos los
asuntos que llegaban en recurso de nulidad, asi como las compe-
tencias y quejas de derecho. La Corte contaba con dos Fiscalias
en lo Civil y dos en lo Penal.

El 23 de Diciembre de ese afio, se dicto el Decreto Ley 18060
que modificé la composicion del Tribunal Supremo. Suprimié
las Cuatro Fiscalias ya mencionadas y aumentd el numero de
magistrados supremos, estableciendo tres Salas de cinco miem-
bros cada una: la primera, encargada de los asuntos civiles; la
segunda de los penales; y la tercera de los contencioso-adminis-
trativos, laborales y de Derecho Piblico.
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La supresién de las Fiscalias y la creacién de una nueva Sa-
la tuvo el efecto inmediato de agilizar el trimite y obtener una
mayor celeridad en la resolucién de las causas, como elocuente-
mente lo prueban las cifras que consigna la Memoria del doctor
Manuel Segundo Nifiez Valdivia, leida en la ceremonia de aper-
tura del ano judicial de 1970.

El tramite previo de la vista fiscal habia dado lugar, por el
considerable niimero de causas ingresadas a las Fiscalias, a una
demora inevitable. El Decreto Ley 18060 sustituyd, en realidad,
el dictamen fiscal, al establecer en su articulo 4° que en cada
causa actiie como Vocal ponente uno de los miembros de la Sa-
1731. Es evidente que la supresién de las Fiscalias, atin cuando ha
significado un mayor trabajo para los magistrados supremos,
importé una atinada medida cuyas benéficas consecuencias se
mantienen hasta la fecha. .

_ No ocurri6 lo mismo con la nueva distribucién de causas, de-
bido a la desproporcién en el volumen de las que correspondian
conocer a cada una de las tres Salas. No tardd en comprobarse
que el volumen de las causas civiles de las que conocia la Pri-
mera Sala, era incuestionablemente mayor del que, en conjunto,
ingresaba a las otras dos Salas. Para que ello no ocurriese, hu-
biera sido necesario que esa redistribucién hubiera sido conse-
cuencia de un estudio estadistico previo.

Para subsanar la situacién existente, se hizo necesario que
la Sala Plena elaborase un proyecto de ley proponiendo al Su-
premo Gobierno el funcionamiento de dos Salas Civiles y una Sa-
la Penal, para una mas justa distribucién de las causas some-
tidas al conocimiento de la Corte Suprema.

,Ademds de modificar la composicién de la Corte Suprema,
el citado Decreto Ley 18060, .declaré en estado de reorganiza-
cion el Poder Judicial y dispuso el cese de los Vocales y Fiscales
del_E}upremo Tribunal, y encargé a la Corte Suprema la modifi-
cacion de la demarcacién de los Distritos Judiciales y el dictado

. de medidas urgentes para la observancia de los términos legales
y la atencién oportuna de los recursos y notificaciones. Le en-
comendé también la elaboracién de la Tabla de Distancias y del
Arancel de Derechos Judiciales, y dispuso que en un plazo de
90 dias procediera a efectuar una ratificacién extraordinaria de
todos los magistrados de primera y segunda instancia, plazo que
posteriormente fue ampliado en 60 dias por el Decreto Ley 18145.

I nuevo personal de la Corte Suprema, designado por el
Decreto Ley 18061, cumplié con esmero y puntualidad las tareas
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que le fueron encomendadas creando para el efecto las respectivas
comisiones. Los informes y proyectos presentados, luego de ser
discutidos por la Sala Plena, fueron remitidos al Gobierno y la
Tabla de Términos de Distancia publicada oportunamente.

Como es logico suponerlo, el pronunciamiento en via de ra-
tificacién extraordinaria, para apreciar la idoneidad de los 748 Vo-
cales, Fiscales, Jueces y Agentes Fiscales del pais, era tarea in-
grata y delicada en la que, de acuerdo con el Reglamento de Ra-
tificaciones, debia calificarse, separadamente, la conducta y ca-
pacidad de todos ellos. Deseosa de cumplir a cabalidad su come-
tido, la Corte Suprema, ademas de solicitar las informaciones
que prescribia el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial acordé la realizacién de visitas extraordinarias a las Cor-
tes Superiores, con excepcién de las de Lima y Callao cuya proxi-
midad las hacia innecesarias.

Con los elementos de juicio asi reunidos y tomando en cuen-
ta la foja de servicios de cada magistrado y la apreciacién de las
comisiones calificadoras sobre su actuacién judicial y capacidad
funcional, los miembros del Tribunal Supremo procedieron a
emitir en cada caso, su voto de conciencia. No es imposible que
al hacerlo, Erecisamcntc por ser acto basado en un voto de con-
ciencia, se haya dejado de ratificar a alguien que merecia con-
tinuar administrando justicia; y en algin otro caso, se haya ra-
tificado a quien no lo merecia. No olvidemos que, como decia
San Agustin, las gentes se aferran a su parecer, no por verdade-
ro, sino por suyo.

El corto tiempo transcurrido desde que se produjo la reno-
vacién del personal de la Corte Suprema y ser el autor uno de los
elegidos en esa oportunidad para integrar el mas alto Tribunal
de Justicia del pais, explican y justifican omitir cualquier co-
mentario sobre un hecho que corresponde al juicio de la Historia
y al de nuestra propia conciencia.

El eterno ideal de una justicia perfecta resplandece por en-
cima de todas las sorpresivas mutaciones, a veces melancélicas
y oscuras, de la realidad cotidiana. Como en larga y accidenta-
da navegacién a través de los cambiantes y a veces borrascosos
mares de la historia politica, la Corte Suprema, en todas sus
épocas y en las ilustradas personas de. casi todos sus magistrados
—no obstante cualquier humano desfallecimiento del caracter y
la conducta— jamas dejé sucumbir la segura brijula de la jus-
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ticia. Hasta en los mas criticos eclipses de la serenidad, la Cor-
te Suprema acerté a levantar como su mas alto ideal el amparo
cierto para los derechos inherentes a la condicién humana y afir-
mo su fé en la justicia igual para todos los peruanos; como la
propia razén de ser de esta institucién tutelar de la Republica.
Esa es la unidad esencial de esta historia que prevalece por en-
cima de toda variedad circunstancial.

Y asi, quienes hoy somos jueces de esta Suprema Corte te-
nemos que pensar, ante cada uno de los actos de nuestra noble
funcién, que llegara el dia en que las futuras generaciones de
hombres de ley ejercitarin el legitimo derecho de juzgar nuestra
actuacién humana. Es naturalmente prematuro cualquier jui-
cio de hoy. Sélo la perspectiva histérica de los hechos que ahora
vivimos como cotidiano y cambiante acontecer, o sea, s6lo cuan-
do este presente nuestro sea ya el pasado para esos peruanos del
futuro, nuestra conducta de jueces podré ser juzgada con el se-
renc veredicto de la verdad histérica.

Invoquemos, por eso, al Supremo Juez de los hombres y de
lE.lS naciones para que ilumine cada dia nuestra humana actua-
cion de jueces del Peri y que en ella pueda ser reconocida, en
su dia, nuestra reverente devocién a la Justicia, en la cual resi-
de toda nuestra tinica fuerza para hacer prevalecer en la Repu-

blica los principios eternamente sabios. y humanamente seguros
del Derecho.
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