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1? Historia.— La constitucién de la categoria de los delitos contra
la economia como una familia perfectamente individualizada es cbra
de la legislacién moderna, y ain no cumplida plenamente, o lo menos,
para la Ley penal peruana.

En Babilonia, unas tablillas de jeroalificos, confeccionadas doscien-
tos afios antes del Cédigo de Hammurabi, indican que el reino de Es-
hnunna ejercié un control sobre los precios y salarios; el Cédigo de Ham-
murabi prescribi6 sobre precios. salarios, tipos de interés y honorarios;
y se dictaron leyes para combatir la especulacién que surgié con oca-
sién del comercio de esclavos por cambio de los sellos de identificacidn
personal. Egipto establecid leyes severas, como la amputacién de las
manos, para los cutores de delitos de adulteracién de mercaderias, re-
tiro de granos y otras especies, y control de ventas, penas que se agro-
vaban cuando eran cometidos en épocas de epidemia, escasez 6 querrq,
El Cédigo Mant dispuso penas atroces para los que quebrantaben l
lealtad contractual. En Persia se reprimid con severidad a los falsifica-
dores de pesas y medidas. En la Antigua Ching, en el periodo teocrdti-
co, el fraude se castigd con la amputacién de la nariz. En Grecia rigie-
ron leyes conira los que especulaban en el comercio de géneros, arti-
culos de primera necesidad, etc.: el monopolio fué castigndo en Atengs
con la pena capital; y Lysias, el afio 438 a..de C., proclamé el extermi-
nio de los comerciantes explotadores del pueblodEn Roma, un texto de
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Ulpiano que consta en el Frag. 69, tit. 119, lib. 47 del Digesto, establecid
que "'los mandatos y constituciones de los principios, salieron al encuen-
tro de la avaricia 'de los acaparadores, que solian hacer escassar v en-
carecer las provisiones”, imponiendo las penas dé trabajos forzados en
obras publicas, confinamiento. e inhabilitacién para ejercer el comercio:
Tiberio regulé el precioidel pan y sdnciond sus infracciones; Diocleciano
clasificd, por medio de Edictos, los articulos de consumo; la /Lex Julia
de Annona’’ castigs el acaparamisnto de géneros y» mercaderias para au-
mentar los'precios; los “Crimina Annonae’” del Derecho romano compren-
dieron, enfre ofres, el acaparamiento de los géneros; viveres vy la requisi-
cién de los medios de transporte: no faltando leyes que reprimieran se-
veramente los monopolios, con la interdiccién comercial o el exilio per-
pétuo. En la Edad Media, Carlomagno, a semejanza de Tiberio y Jus-
tinicmo, castigd a les especuladores; y el Concilio de Nicea declard, para
los clérigos, la prohibicidn de eiectuar préstamos usurarios. En la Edad
Moderna, €l Fuero Juzgo {ijo el sistema de la tasa, sefialando el 8% para
los prestamos en dinero y la tercera parte, para las demdés cosas fungi-
bles: el Fuero Real permitié a los judios cobrar hasta el 75% cnual; el
Fuero viejo_regulé_'-la usurd, garantizando el préstamo a inferés; el Papa
Alejandro IV otorgd una Bula a Jeobaldo 11 de Navarra, para confisear, o
los judios, los bienes adquiridos por usura; las Partidas, en la Ley 1I, Tit.
VII, Part. V de la legislacion alfensing, reprimieron estos delitos, impo-
niendo al usurero impenitente lo pena mds execrable y temible de la
época: la de no recibir “sepultura eclesidstica”, conforme o lg Ley IX,
Tit. X1I, Part. 1%y la Novisima Recopilacién, en su Libro XII, Tit. XII, Le-
yes 10y 11, castigo la alteEctcién de precios. Contempordneamente, la
Ley del XIII chhdo::, del ano II de la Revolucién Francesa, reprimid el
agiotaje con pena privativa de libertad por dos afios; en 1779, en Fran-
cia, se establecié la llamada “Cuaresma Civica”, o sea el ayuno obliga-
torio; en 1798 Francia dicté su “Ley"de Precios Mdximos” prescribiendo
una utilidad del 5% pare el comerciante mayerista v del 10% para el
minorista, sancionando su contravencién con la guillotina; en 1877 la
Constitucion de Georgia def:lc:ré: “La Asamblea General no tiene poder
para qutorizar d carporacion alguna, la suscripeién de contrato o arre-
glo, cualguieIa gue seaq, con ofra corporacién, que pudiera tener el efec-
to, o estuviera dirigida a destrozar o disminuir la competencia en su res-
tivo negocio, o foﬁ:{lecer un monopolio”, por lo que "todos aquellos
contratos o arreglos serian ilegales y prohibidos’; la Constitucién de Ma-
Jand declaro que los “monopolios son odiosos, contrarios al espiritu de
un gobierno libre y a los principios del comercio” y que "no deben ser
soportados 1y en 5?1'191‘106* el Cédigo penal chileno de 1874, establecid
n su art. 285 que "los que por medios fraudulentos consiquieren alte-
rar el precio natural del trabajo, de los géneros o mercaderias, accio-
nes, rentas publicas o Rrivctdqs o de cualesquiera otras cosas que fue-
o objeto de contratacion, sufrirdn las penas de reclusion menor en sus
grados mipimo a rgedi? Y multa de 100 a 500 pesos”, ¥y en el art. 286 se
rocisa que ?:xlnmntg el fraude expresado en el articulo anterior recayere
sobre mantenimienios U otros objetos de primera necesidad, ademds de




DERECHO PENAL 237

/ las penas que en él se sefialan, se impondrd la de comiso de los gé-

neros que fueren objeto del fraude™.
La primera y segunda guerra mundial han puesto de manifiesta

~ cudn cierto es gue, en 'épocas de crisis y de especulacién, aparecen fe-

némenos economicos nuevos y complejos, cuyas caracteristicas exceden
el marco del criterio con que se agrupan los delites contra el patrimenio
o conira la salud publica, gue necesitan ser sancionadas con medidas
represivas, como: son jla concentracion de capitales y empresas, en par-
ticular mediante la formacion de grandes trust, consorcios indusiriales
y acuerdo de capitales de proporciones tales que:ponen en conflicto los
intereses econdémicos de un pequefio grupo con los de la colectividad.

Consideraciones de esta naturaleza han determinado, o bien la
sancién.de leyes especiales que traten de sistematizar.la materia, como

las leyes argentinas Nos. 11.210 (24 de Agosto de 1923), 12.906, 12.830,

12.983 v 18. 492, los Decretos-leyes del Brasil Nos. 869 (18 de noviembre
de 1938) y 7:666 (1° de Agosto de 1945) y las Leyes de México de 28 de

- junio de 1926 v de 22 de Agosto de 1934 y el Decreto-Ley de 19 de febrero

[

de 1936; o bien la inclusion én los propios cddigos penales.de una nue-
va categoria de delitos contra la economia, como lo hace el Cédigo cu-
bano de Defensa Social, en sus arts. 556-557.

« En el Pert, el Decreto Supremo de 13 de Agosto de 1914 encomendd
a lgs Municipalidades de la Republica la obligacién de establecer, en
sus respectivas circunscripciones, listas de precios equitativos para los
articulos de primera ?ECESIdei. tomando como base los que éstos hu-
bieren tenido en los dias anteriores al comienzo de la crisis derivada de
la querra; los precios no podrian ser alzados mientras durase la situa
cién referida; y los acaparadores de viveres sufririan la multa determi-
nada por el Conceio respectivo. La Ley N©.1964, de 8 de agosto de 1914,

prohibi6 la exportacion o reembarque de articulos de primera necesidad.
La Ley N¢ 1967, de 10 de Agoste de 1914, autorizé al IEiecuti.w:: para dic-
{ar medidas que impidan el cl):tlzcl O acaparamiento de los articulos de
primera necesidad. La Ley N© 2731, de 9 de abril de 1918, limitd la ex-
portacién de los amcul;:s de primera necesidad mientras durase la Gue-
rra europea.tLa Ley N® 4(,]88'_‘:19 S de Mayo de 1920, qutorizd al Ejecuti-
vo para que continuase ejerciendo las facultades aue se le concedieron
en las Leyes 1964, 1967 y 2731. La Ley N¢ 8951, de 3 de setiembre de
1934, prohibié el aumento de precio de los articulos de primera necesi-
dad, productos momufacturados y materiales de construceién, la dis-
minucié;l de chigiigr? gansg;éﬁfn dv actividades comerciales e indus-
. X s 3 :
$;l§rsl,dg t?uSt; 108 (consordiog € Primera necesidad; vy la concer

! convenios, alianzas y pactos; sefio-
lando las penas que sufrirn los infractores y prescribiendo el proce-

dimiento a que se sujetard su imposicién, La Ley N9 8952, de 3 de se-

bre de 1939, crelé 1.“ Superintendenci ; -
;j;:gﬂo 5 L i0a Pikiien, Trobiio a de Bienestar Social en el Mi

Y Previsidn i i
S mplimiento _a las dispo Sccial, con el objeto de

| siciones de la Ley 8951; na-
16 sus atribuciones. La Ley N9 8707, de 27 de }ulig dee¥938. disp’{lﬁ: 9;1‘139

las entidades quets?;ilégzléﬁ'atrr&‘;t‘n d(?ﬂ publico articulos o servicios, cualquie- '
ra que sed su noiu « mediante tarifas preestablecidas, no podrian

o
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hacer efectivo cualguier aumento de las mismas, sin la previa autori-
zacion del Ministerioc de Salud Publica, Trabajo y Previsién Social. La
Ley N? 10551, de 14 de Abril de 1946, establecid el delito de acapara-
miento u ocultacién de articulos alimenticios con fines de especulacién
y las saneiones que se aplicarén a los responsables; ley que fué re-
glamentada por los Decretos Supremos de 16 de Julio de 1947, 13 de ene-
ro de 1948 y 15 de abril de 1948. La Ley N®.10906, de 3 de diciembre de
1948, sobre disposiciones para perseguir la especulacion y acaparamien-
{o; reglamentada por el Decreto Supremo de 16 de diciembre de"1948. La
Ley N° 11078, de 5 de agosto'de 1949, finalmente, _‘hct establecido el deli
to de agio y usura y las sanciones que se aplicaran a los resppnsubles,
en conformidad con el art. 22 de la Ley 10906, sobre especulacién vy aca-

paramiento. R
Esta ligerisima enumeracién histérica lleva al convencimiento que
la proteccién penal de la economia es un hecho admitido en la legisler

cidn, v que lo tnico en que se difiere, es en la extension que a talesbie-
nes juridicos se ha de dar. '

2? Consideraciones sobre el significado de la tutela j uridiea en Ios, de-
litos contra la economia. ;

La tutela penal de la economia no tiene en los cédigos sistematiza-
cién uniforme. Unos, siguiendo criterios ya superddq§r bazio, o membrgte
genérico de “Fraudes al comercio v a la industric ,IY derlﬂro = hf‘u_
lo de los “Delitos contra la & publica”, asocian la tuieda Ie C;deconomla
a la de la fe piblica aplicada a dos grandes rmoii i fq Seels
la produceién y la circulacién de los valores, no s90 cfo 16 t:a:imi)mem:'
econémico del cambio, sino también como industrict O % esm'nl o
bio, que es, justamente, el verdadero y propio senhd?h-?ospg:lﬁggé R
co de la palabra “comercio” (Cédigos penales mqeri de IQ.‘Zé iy
300-801; ponametio de 1922, arts. 248-254; y Vvenezo:ano o° te4o, art
335-342). Otros, con mds amplio y moderno CﬂFerlof CU}I1 : gfeodCI ’YS lo_r
creciente de lo econémico en la vida actual, bajo EXI\E)'p ?.-Tibro Se BE
tos contra la Economia Péblica” (art. 253259, Tit nia v la fiq s
del C. P. de México de 1931 ), “Delitos contrd la ECD}“EI P gel U e
da Péblica” Carts. 258257, Tit. IX, Libro Segundo A 1 4o b oY
de 1933) o “Delitos contra le Economic Nacional, CIGP de Colofn};eia do-
mercio” (arts. 276285, Tit. IX, Libro Segundo del C. litos econdmic 5
1593;5). ?es:éxcan en forma especial los llamados de Syt
contua el orden piblico econdmico.

Es de justicia recordar que el viejo C. P- PIT ?guogso '%ael‘lif?ﬁlsl Cgr?tcrﬁ
ca con todo acierto al Cap. IX de su Parte Especid’, & ente de los d 4
la Economia Piblica” (aris, 266-273), independienter o o dEH-
tos contra la propiedad y contra la 18 publicd: du(-? ?; la c:e::nstmcl Vi
acierto del epigrafe no se compadece con 1a fragi}.ida maliciosqrgcmn
juridica, ya que fuera del art. 266 que reprime a quee puedan Perﬁ.:gf
comunicare al exterior noticias notoriamente falsasﬁg;ﬁblica, o el buer_;
car gravemente el crédito o los intereses A€ la
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nombre de sus actividades gubernativas”, los demés se refieren a la
quiebra v al deudor civil Cart. 267-273).

Pero cualquiera que sea el sistema seguido, predomina en las leyes
modernas la tendencia a considerar la proteccion de la produccién,
circulacién, distribucién vy consumo de la riqueza como integrante de la
tutela que la Ley penal acuerda al bien juridico de la economia.

La economia se alimenta y se desenvuelve, cotidicnamente, a tra-
vés de la produccién y de la distribucién, sujetos, ambos, a la accién
de leyes tendientes a mantener una relacidn casi constante de equili-
brie entre los fenémenos econdmicos. Cuanto mdas se acentaa la activi-
dad de la produccién y de la distribucién, tanto mdés se experimenta la
necesidad de mantener ordenada y normal la influencia de las leyes
econémicas que regulan la produccién, la circulacién, la distribucidn y
ol consumo de la riqueza, imponiéndose la necesidad de reprimir tales
hechos dirigidos a falsear la accién de aquellas leyes.

Por eso, el Siq%‘ld—c‘cgmfiq Latino-Americano de Criminologiq,
reunido ‘en SantiGgo de Chile en 1921, "desitacs Ia existencia de un “or-
den publico ec__gnérﬂico". : ’
=< 1o moriminacién de los delitos contra la economia tiende a tutelar
el “orden publico econémico”. Pueden lesionar otros derechos y ser co-
metidos sin otra intencién que la de causar el menoscabo de derechos
individuales; pero, la circunstancia F%e aue ellos derivan un peligro ge-
neral, con la consiguiente disminucion del "orden publico econdémico”,
mueve al legislader a radicar en este la objetividad juridica de los he-
chos en cuestion. o

Es necesario, entonces, parc tener la nocidén cabal de los delitos
contra la economia, detgrminat. con la prec‘isién posible, el alcance de
dos conceptos: el del “orden P ublico econémico” y el de peligro abs-
tracto. i
~Ta ley al legislar sobre los delitos contra la economia, estima, en-
ire ofras razones, que las acclones puramente civiles o administrativas
son insuficientes para garantizal en general el bien juridico del “orden
publico econémica’’, por lo que 1’_10 pPrecedideo con el fin de crear un es-
tado de tranquilidad o de seguridad econdmica mediante la tutela re-

zada del bien. ¢

o El Segundo Congreso chtfl}no-%'mericano de Criminoclogia, entendid
por "orden publico economicc el_ conjunto de medidas y reglas lega-
les que dirigen la economid, organizando la produccién y la distribucién
de las riguezas en armonia con los intereses de la sociedad”. En el De-
recho peruano, seria aquella parte del orden juridico que determina una
organizacion eccnonllicﬂ concretd, con arreglos a los arts. 16, 28, 34, 35, 40
y 49 de la Constitucion del Estado:

El hecho de vivir en una sociedad organizada, bajo el amparo de
leyes e instituciones protectoras de la economiq nacional; determina en

. todos los ciudadanos la opinion de que tal bien se encuentra exento de

peligro. En esa OpilliOdemC“ “'}’11 rarden plblico econémico”. El resulta le-
sionado cuando s€ PIo ‘-‘"—;ien dec._.os humanos capaces de hacer perder
a un numero indeterminado de personas, la opinién de seguridad eco-

némica, que es indispensable para el normgql desenvolvimiento de los
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fendmenos economicos. La creacion de un peligro general es la carac-

teristica de tales atentados. Asi lo ensefia la doctring, de manera uni-
forme.

La tradicional distincién entre delitos formales y delitos materiales
s6lo ha engendrado dudas y equivoces en la interpretacion de la ley,
ya que todos los delitos tienen resultado, por lo que hoy se estima que es

preferible abandonar dicha clasificacion y dar preferencia o la de de-

lifos de dafios y delitos de peligro, diferenciandose entre éstos Gltimos,
os de peligro abstracto v los de peligro concrelo.

La categoria de un delito se define per la forma de la tutela del
derecho, determinada, en gran medida, aunquesno necesariamente, por
la naturaleza misma del bien. En los delitos contra el “orden publico
csgonomico’’, el cardcter abstracio de este bien juridico contuerda poco
con el sistema de infracciones que requieren la efectiva destruccion‘de
él, como son los delitos de dafic. Con la destruccion de materias pri-
mas, la propagacion de una enfermedad en las plantas o en los anima-

les, podra lograrse el menoscabo de derechos individuales; pero no po-~

dra decirse gue se hava destruido el ‘‘orden piiblico econémico’’. En es-
Tos casos se habla de un peligro abstracte, infracciones en las que ca-
rece de importancia la prusba de que algtin ofro bien juridice haya sido
destruido o puesto en peliaro, ya que la posibilidad del dafic es consi-
derada por la ley como “encarnada’’ %y presente de jure en el hecho,
Lo tnico relevante es que se Jesione el orden piiblico econdmico “en la
forma y medida que la ley estima suficiente para constituir la infrac-
cién. En este caso, puede decirse que el orden publico econémico’’ es-
ta defendido por una doble coraza protectora, la una que resguarda con-
tra la destruccién del bien, y la otra que prohibe el mero hecho de crear
peligro para ese mismo bien. ’

En consecuencia, sin formular una conclusién general y absoluta,
los delites contra la economia son de lesidn, en cuanto positivamente
vulneran el bien juridico del "orden publico econdémico”, que es prote-
gldo en si mismo y en forma auténoma; y de peligro abstracto, apre-
giaci?ﬁ desde el punto de vista de los bienes materiales que pueden

esiruir.

32 Mogfoloqfa de los delitos contra la economia.— Los delitos contra la
economia comprenden los ataques contra las fuentes fundamentales de
la riqueza de un pais, como los que van contra la industria, el comer-
cig, €l trabajo v la usura.

En este sentido, las formas tipicas podrian ser: la especulacién; el
cxgiotaje; el acaparamiento; el monopolio; la traicién ‘econémica; lea im-
posicion de rentas excesivas de arrendamientos, con infraccién de la ley
que la limita; la desobediencia a las leyes que rigen los sueldos y sa-
larios; los convenios para suprimir la competencia; el cierre patronal -
las huelgas legales; los convenios que exijan al consumidor no com-
prar productos o _mercaderias a otro vendedor; la competencia des-
leal; la tramsgresién de las leyes que regulan el régimen de importa-
cion y exportacién de productos o mercaderias; la destruccién de bie-
nes o negativa de producirlos en las cantidades previstas por la ley;

g
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la esterilizacion de inventos destinados a producir bienes o riguezas o
un costo menor gue el habitual, de mejor calidad o de mayocres ga-
rantias de durabilidad; los actes de gestién de las mayorias en las so-
ciedades andnimas dirigidas a censeguir el lucro personal de los indi-
viduos que las-constituyen, en detrimento del interés del grupo societa-
. 1io; los convenios que exijan al comprador como condicién necesaria
para obtener un producto o mercaderia, la adquisicion de otros; la ven-
.ta con precio de reventa impuesta; la venta de cosas o prestacién de
' servicios sostenidos por debajo del precio de costo, no tratandose de ar-
ticulos de primera necesidad o en liquidacién, con el fin de impedir lea
libre concurrencia; v la usura, en el mutuo a interés.

El recerdado Segundo Congreso Latino. Americano de Criminologig
realizado el afio 1941, en Santiago de Chile, en su Acuerdo sobre el Te.
ma N° 10, destacé que deberia tenerse como delitos econdmicos:: Jog
hechos dirigides a producir la alteracion artificial de los precios de ios
articulos de primera necesidad, la destruccion voluntaria de riquezas
que causen dafio moral; la no explotacidn de medios ‘de producir i
quezas, en el mismo caso; la usura y los actos de la mayoria en las so-
ciedades por acciones y en los tenedores de bonos, dirigidos o prédu-
cir el lucro personal de los individuos que las compongan, en detrimente
del interés del grupo societario.

49 Figuras que deben tenerse como delitos contra la economic.— L
lista de los delitos contra la economia no puede hacerse sin tener >
cuenta la realidad del pais al que la misma se refiere. Los critel--en
técnicos no pueden prevalecer, ya que la técnica sélo es vdlidg ios
cuanto se ajusta a una realidad. Sin embargo, construidos 1g
contra la economia a base del “orden publico economico”,
que podrian admitirse los siguientes:

A) La destruccién de materias primas o productos agricol],
dustriales o medios de produccidn, con grave perjuicio de Iq rj
del consumo nacional, considerado como tal en los Cédigos pengjeg S
Italia (art. 499), México (art. 254) y Colombia (art. 276), y en 1q le; e
cional N¢ 10 551 (art. 19) concordante con el art. 22, inc. g del Reg}qmnu-
to de 16 de Julic de 1847. \ en-

Raiz y presupuesto de esta figura seria una regla similar q] qpy
de nuestra Constitucién, que dice: "“La propiedad c{lebe usarse en g, 34
nia con el interés social "y que’ la ley fiiara los limites y deGlidqglO_
del derecho de propiedad”. : e

El bien juridico protegido seria la produccion nacional, y subgi
riamente, la cutonomia politica contra eventuales agresion diq-
cas extranjeras. '

La conducta incriminada seria “la destruccidn de materjgg pri
o productos agricolas o industriales o medios de produccién’ ;mq:s
nticleo tipico estaria dado, en la hipétesis, por el verbo “destryj . s ?uh
reprimiria al que destruyera materias primas, productos qgﬁCDlgg ey
dustriales, o medios de produccién. La destruccién se produce Cuo in~
por efecto de la aceidn, la cosa no existe mas en la sustancig < fglfldo
que la especifican y le dan valor. Mo

: Ben
s delitos
penSQmoS

as o in-
Quezg o

8 Scondmj.
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La referencia del objeto material seria: las materias primas (mine-
rales), los productos agricolas (cereales), produclos industriales (ma-
.nufacturados) v los medios de produccién (mdaaquinas, fabricas).

En euanto a la especie de tipo, seria uno de los llamados delitos de
lesién, yva que se persigue la destruccion de la cosa, ocasionande con ello
un grave perquicio a la produccidén nacional (riqueza o consumo).

El delito se agravaria si se perpetrara en tlempo de guerra.

B) La propagacidon de unc enfermedad en las plantas o en los
animales, peligrosa para la riqueza agricola o pecuaria, considerada
en los Cédigos penales de Italia (art. 500), México (art. 254) y Colom-
bia (art. 278).

El bien juridico tutelado seria la produccién nacional en cuanto se

considera a las plantas o a los animales, como bienes econdémicos del’

pais.

en las plantas o en los animales. El nicleo del tipo’ estaria formado per
la expresion verbal “propagar’’, cuyo significado es el de extender, di-
latar, diseminar, multiplicar por medio de reproduccién de actos. La
propagacién se refiere no a un hecho singular, sino a la produccién de
heches multiples.

El tipo hace referencias al objeto: las plantas o los animales.

La especie de tipo seria un delito de peligro abstracto.

En cuanto al elemento subjelivo del delito, éste puede perpetrarse
por dolo, que ‘se sancionaria con pena privativa de libertad; o por culpa,
que se reprimiria con multa.

C) El procurar alzar o bajar el precio de las mercadurias, sala-
rios o valores, mediante noticias falsas, negociaciones fingidas o cual-
quier otro artificio fraudulento, previsto en los Cédigos penales de Italia
(drt. 501), Francia Cart. 419), Holanda (art. 334), Chile Cart. 285), Ar-
gentina (art. 300, inc. 1?), Ecuador (art. 338, inc. 1°), y en las Leyes
peruanas Nos. 8951 (art. 29, inc. a, b, ¢, d, ), 10.551 (arts. 19, 29, 42 yv.6°)
vy 10906 Cart. 19).

Este delito seria la traduccién penal de una disposicién constitucio-
nal, como el art. 16 de la Carta Fundamental que prohibe los monopo-
lios y acaparamientos industriales y comerciales.

El bien juridico tutelado es la circulacién, o sea el curso normal de
las relaciones econdmicas.

I:c: conducta delictiva consiste en “procurar alzar o bajar el precio”.
El nucleo del tipo estd4 formado por la expresién verbal “Procurar al-
zar o bajar' La referencia al objeto: el precic de las mercaderias, sa-
larios y valores”, y modalidades de la accién: “mediante noticias fal-
sas, negoclaciones fingidas o cualquier otro artificio fraudulento”

Elemento normativo del tipo, en el sentido de valoracién normati-
va, es decir, de juicio sobre la indole antijuridica del hecho, expre-
samente requerido por la ley, no existe; pero si los hay que sin dejar
de ser descrintivo demandan una valoracién juridica o cultural, tales
como mercaderias, salarios, valores. Mé&s dudas podrian suponer las
palabras noticias falsas y negociaciones fingidas. La falsia o fingimien-
to de esos medios de cometer el delito, son para MEZGER, elementos de

La conducta incriminada, seria la propagacion de una enfermedad
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“pura indole normativa'. A nuesiro juicio no pasan de ser referencias
juridicas'de las modalidades de la accidén, que conserva su funcidn des-
criptiva, conforme ensefia el maestro LUIS JIMENEZ DE ASUA.

La especie de tipo que aqui se configura es la de un delito de resul-
lado ('material”) vy no de "simple actividad” (formal), ya que se con-
suma una vez producida la alteraciéon de precios; es un tipo fundamen-
fal, sin oiros complementarios; vy es un tipo de ley mixta, en cuanto al
ntcleo: alzar o bajar, y modalidad de la accidén: noticias falsas, nego-
claciones fingidas. Es decir, que la conjuncién o expresa en este caso
‘distintas modalidades del tipo, de wvalor igual, de los cuales unas se
enuncian taxativamente y otras no, auiorizandose su extensién o hechos
andlogos a los previstos, para no dejar inermes a los magistrados ante
la inventiva de los agiotistas. No tienen independencia propia y por
ende son permutables enire si alternativamente. En suma: basta que se
dé una sola de esas conducias o uno de esos medios de accién en la
vida real, para que esta modalidad tipica quede cumplida en el proceso
de subsuncién.

D) El ofrecimiento de fondos piiblicos o acciones u obligaciones
de alguna sociedad o persona juridica, disimulande u ocultando hechos
o circunstancias verdaderas o haciendo entrever hechos o circunsian-
‘cias falsas, legislado en el Cédigo penal argentino (art. 300, inc. 29)
¥ de Holanda (art. 335).

La accién casthadct_ ddui se consuma por el solo ofrecimiento. No
es necesaria la colocc:c;}on O venta de tales efectos, porgque lo que se

reprime es la perturbacion que en la economia puede producir la accién
del agente, las simulaciones fraudulentas por él realizadas.

E) La publicacién o autorizacién de un balance o cu

; tj&quier olro
informe falso o incompleto, cualquiera que hubiese sido el propdsito

perseguido al publicarlo, hechg por el fundader, director, administrador
o sindico de una sociedad andnima, o cooperativa o de ofro estableci-
‘miento mercantil, considerada en el art. 300, inc. 3° del Cddigo penal
argentino.

Se trata de tutelar el deber positive de veracidad impuesto o los
representantes legales de las sociedades anénimas, de las cooperativas
y de los establecimientos mercantiles, en las relaciones exteriores, en-

la medida e que las noticias que den pueden inducir o engafic & un
ntimero considerable de personas, repercutiendo t

i o s o al hecho sobre el nor
*  La conducta delictivar consiste en publicar o cutorizar un balance
o cualquier otro }pi&l;me falso © imcompleto. "El nticleo tipico esté dado
por los verbos "publicar’ y Qutorizar’’. Publicar un balance falso o
incompleto, es llevarlo a conocimiento de un ntmero indeterminado de
personas, sin que sea indispensable, parg juzgar que fué dado a publi-
cidad, la insercion en dicrios. Lo simple lectura del balance de una so-
ciedad cmonimd, pPOr ejemplo, ante la asamblea de accionistas, importa
su publicacion.

El tipo hace referencias al op
informe falso o incompleto; al sy

jeto material: balance o cualquier otro
trador (o} .SINDICO que, d

B jeto activo; fundador, director, adminis-
acuerdo con la ley o los estatutos, estd fa-
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cultade para publicar o auterizar; al elemento subjetivo de lo injusto
“cualquiera que hubiese sido el propésito perseguido al “publicarle’; y
al elemenio normativo en sentido mezgeriano: informe falso o incom-
pleto’’,

En cuanto a la especie de tipo, se trata de una infraccion de peligro,
que se consuma con la sola publicacién o autorizacién del balance o
informe false o incompleto; tipo fundamental, sin ofros complementarios;
v tipo de ley mixta, en cuanto al nicleo “publicar’” o “autorizar”, y moda-
lidad de la accién: “Balance o informe falso o incompleto",

F) la coalicién dirigide o implantar el monopolio, prevista en la
Ley 11.210 de la Republica argentina, y en las Leves nacionales Nos.
8951 (art. 29, inc. o), 10551 (art. 8° concordante con los incs. ¢, d, e, f,
h, e i del drt. 22 del Reglamento de 16 de julio de 1947), o sea la repre-
sién de todo “el que, con dnimo de lucro, participare en algiin consor-
cio, pacto, combinacién, amalgama, o fusién de capitales tendientes a
establecer el monopolio, en uno o mds ramos. de la produccién del tré-
fico terrestre, aéreo, fluvial o maritimo, o del comercio interior o exterior,
en una localidad o en varias, o en todo el territorio nacional, por la sola

participacion”. _
El bien juridico tutelado es la libre concurrencia en la produccién

y el comercio.
El nucleo del tipo consiste en participar en alguna coalicién dirigi-
- da a implantar el monopolio. Participar es tomar parte en una coalicién
calificada por su tendencia (establecer el monopolio). La referencia del
objeto material se halla en esta frase: en uno o mas ramos de la pro-
duccién del trdfico terrestre, aéreo, fluvial o maritimo, © el comercio in-
terior o exterior; las modalidades de la accion: “consorcio, pacto, com-
binacién, amalgama o fusién de capitales”; y la referencia Jocal: ‘“‘en
una localidad o en varias, o en todo el territorio nacional”.

En el tipo se enuncia un elemento subjetivo de Io injusto: “con &ni-
mo del lucro”, que debe entenderse en su forma genérica: cualquier be-
neficio material (no moral), consista o no en sumas de dinero.

Se frata de un delito de peligro. :

G) Los actos de monopolio o tendientes a él, previstos v sanciona-
dos en el art. 2% sequnda parte, de la Ley argentina N° 11.210, reprimién-
dose a “los que cometieron cualquier otro acto de monopolic tendien-
tes a él, cuando sin importar un progreso técnico ni Un progreso eco-
némico aumentaren ﬂl'bitra}'icxmente las ganancias de quien o quienes
lo ejecutarel, S proporcién con el capital efectivamente emplegdo’.

El nucleo del tipo se halla constituido por la expresién: “aumentar
grbiﬁaﬂamemfa las gar}gciqs“, Referencias al sujelo activo gq encuen-
. en los terminos: “quien ¢ quienes lo ejecutaren, sin proporcién

on el ital efectivamente empleado”.
c ciahlsimﬂ importancicy ofrece el elemento normativo inclyse en
ol tipo: 78D g?;rp"’ign;“ DProgreso técnico ni un Proareso econdmico qu-
ntaren CQroIranAments las gonancias . . - sin Proporcién con el
al ofectivametne empleade”. F) progreso técnico Y el progresq aco-
deben ser valuados en confrontacién con las normas de cultu-

Gj esos

avances de téenicq y do economia son efectivos, g ey o
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seria antijuridico, sino, peor el contrario, conforme a las normas invoca-
das. La arbitrariedad de las ganancias, sin proporciéon con el capital
realmente empleado, alude claramente también a la antijuricidad de la
conducta. Hay necesidad de examinar el capital empleado y la pro-
porcion de las ganancias, para formarse un juicio valorativo sobre ar-
bitrariedad de los beneficios.

El delito es de peligro.

H) Otros actos de monopolio o tendienies a él, sancionando "o
los que dificultaren o se propusieren dificultar a otras personas, fisicas
o juridicas, la libre concurrencia en la preduccién vy el comercio interno
o en el comercio exterior”.

El niicleo tipico se halla constituido por “dificultar o proponerse di-
Hicultar la libre concurrencia en la produccién y en el comercio”.

Se trata de un tipo meramente descriptivo.

I) El suministro de capitales y la participacién en convenios, cas-
tigando” al que suministrare capitales a efecto de que se cometan los
hechos previstos en las disposiciones anteriores (sobre monopolios) vy
a los que tomaren parte en los convenios de cualquier naturaleza, con
el proposito de cometer los mismos hechos, aun cuando no intervinieren
especialmente en éstos”.

El niicleo tipico estd dado por las expresiones "suministrar capita-
les” y por “tomar parte en los convenios”. Se trata de una ley mixta acu-
mulativa, que no se agota en la enumeracién ya que ésta no es cerrada

El elemento subjetivo de o injusto, inserto en el tipo, se halla en las
frases "a efecto de que se cometan los hechos previstos en las disposi-
ciones anteriores. . ., con el propésito de cometer los mismos hechos'.

El delito es de peligro.

]) Los monopolios por sociedades o personas juridicas, estable-
ciendo que “cuando los hechos previstos en los articulos c;nteriores
fueren cometidos por sociedades comerciales o personas juridicas o
declarard la pérdida de la personeria juridica vy la anulacidn de las
prerrbgativas o concesiones que se le hubieren otorgado, sin perjuicio
de la sancién que corresponda a los directores, administradores
rentes u otros miembros que hayan partic : :
tuacién prevista en la ley nacional N? g8g5)
fo) v en los arts. 19, 29, 5° y 6° del Reglamento de la Ley 10906

K) Traténdose de actos de monopolio, habrf i -
mo circunstancias calificativas de agravacidn elrt:cgn?:%r?gsn Sel-geggmcoo
de guerra. Atendiendo a la gravedad extraordinaria que estos hechf:s
revisten en tiempo de guerra, la sancién ge elevaria al doble

L) La perturbacién de la libertad de comercio e industria, a la
manera del art. 518 del Cddigo penal italiane e T e
empleare violencia sobre la cosa o medios [’“ﬁdulemg?m o 'a q:;e
o perturbar el ejercicio de una industria o de B et ipcu'a impe ui
hecho no constituya un delito mdas grave’. , siempre que e

El bien juridico protegido es el normaql ejercicio de la actividad
mercantil,

ge-
ipado en tales hechos”, si-
Cart. 3°, segundo pardara-
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El nicleo tipico est& constituido por "impedit” o perturbar’ el ejer-

cicio de una industria o comercio. El tipo hace referencia a los medios
de comisién del delito: violencia sobre la cosa, y uso de medios fraudu-
lentos.
La disposicién se aplicaria siempre que la violencia o el fraude no
condujeran & la comisién de un delito mds grave. Si el hecho consistie-
re en la destruccién de materias primas o productos industriales, con
perjuicio para la economia nacional, se aplicaria la norma prevista en
el parrafo A). Si tuviere por objeto procurar el alza o baja de los pre-
cios funcionaria la norma del agio. Por consiguiente, la reserva conte-
nida en la tltima parte del articulo en examen, torna inaplicable las
normas sobre el concurso, cuando el hecho quedare comprendido en
un delito de mayor gravedad. y

LL) EI fraude en el ejercicio del comercio, conforme el art. 515 del
Cédigo penal italicno, que reprime “al que, en el ejercicio de una acti-
vidad comercial, engafiare al comprader, consignandole una cosa mue-
ble por otra, 0 una cosa mueble distinta de la declarada o pactada, por
Su origen, procedencia, calidad o cantidad, siempre que e] hecho no

constituya delito més grave”. d
El interés juridico protegido es el exacto desarrollo de las activida-

des comerciales, " 32
El niicleo tipico esté& dado por el verbo “engaiiar al comprador”.

Pero no basta el engafio abstracto, eveniuj’llr sino el engafio concreto, ne-
cesario, que-ha llevado a error al adquiriente. Si no existe g] engario
efectivo, sélo hay una inejecucién del contrato, cuyo cumplimiento com-

pete al derecho privado. 1 :
Es un delito de lesidn, en cuanto presupone la consignacién de la

COosox. '
M) La venta de substancias alimenticias alteradas, comg puras,

; . 1 t 516 del co'diqcl> pfencﬂ ﬂahcm?f castigandeo “al
Que pusiere en venia o disp usiere ot ‘eraldc(s" 1 I )
como puras, substancias anniEIlﬁCi I de 'ICI r'quezq

1 i ik gl ] 5 el consumo 1 (] defendiendo

la genuinidad del producto alimenticio-
er en venia o en g comercios ... &

El niicleo tipico consisté en “‘pon 5
substancias qlixﬁerﬁi:':igxs alteradas”, © 229 5 ;u%slictiucion 5 el
S Dor otrg engafiando al consumidor en la qegﬁrﬁ: 5 de Ig substancia.
Fs 1un delito do peligro, pues pard la ‘t:m;‘j en ecilon de Ig infracecién
Sta con el solo heche de poner a la venia COmercio, las subs-
tancias alimenticias,
Conclusiones,— Puede sostenerse despues de lo €Xpuesto, lo si-
guiente:

Primero.— Que siendg los delitos contra 1o Economiy papyico 1.

sivos de un bien jurfdico tan importante: 5
4 ‘cter de dUtOﬂDmOS, en | .
co, deben incorporarse, con el Carclt;s Leyes especiales, = O° Codigos

penales, sacdndolos del marco de
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Seq — Que pueden admitirse como delitos contra la Econo-
Plblica, entre otros, los siguientes: a) La destruccién de materias

o prociuctos agricolas o industriales o medios de produc:c:ian,
ropagacion de una enfermedad perjudicial para la riqueza agri-
pecuaria; c) La publicacién o auterizacién de un balance o cual-
tro informe falso o incompleto, por parte del fundador, director,
strador o sindico de un establecimiento mercantil; d) Los mono-




