REVISION Y LIMITACION DE LOS PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES DIPLOMATICOS

Por ALBERTO ULLOA

.

— "No es necesario, hablando para internacionalistas vy sin preten-
siones de erudicién, referirse al origen de los Privilegios e Inmu-
nidades Diplomdticos, a la evolucion de sus principios vy reglas y a la
extension de sus beneficios. Por esta razon me limitaré a algunas cons-

tataciones que me parecen claras y a la situacién actual de esa insti-
tucién internacional.

2.— Los Privilegios e Inmunidades Dip_lomd[gss ofrecen el caso de
derechos, precisos los unos y de interpretacién extensiva los otros
que no se encueniran compensados con obligaciones equivalentes,
no por algunos deberes imprecisos que mds bien corresponden a otros
aspectos de la representacion diplomdtica. Podria decirse, en un resus
men generalizante, que a prerrogativas o derechos positivos y activos,
solamente corresponden obligacicnes indefinidas que se confunden, en
un sentido, con los deberes generales del Agente Diplomdtico; y, en
otro sentido, con su impreciso y no facilmente definible deber de com-
postura o de buena conductar. K. '
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" 3— Lbs Pavilegios'e Inmunidades Diplomdticos, son, por su esen-
E cia, un régimen de excepcién « la Jurisdiccién que es una parte
" inseparable de la Soberaniay y, por esto mismo, un derecho fundamen-
el tal de los Estados. Ahora bien, todo régimen excepcional en Derecho
se debe, por principio, iIntetpretar restrictivameénte, tanto porque est&

d e
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R referido a una causa especifica, ‘Guanto “porque las excepeiénes deben
> ‘;.;r estrictamente limitadas para vulnerar lo menos posible, la norma
s comuin. Sin embargo, los Privilegios y las Inmunidades Diplomdéticos

' _ .tienen la caracteristica peculior de Sstentar una tendencia extensiva
que no solo los amplia sino que, fé_tcilmen.t?. los conduce al abuso.
4— BAdemds la excepcién constituye 1 ridicame?xte na concesién
otorgada por aquel q&a dicta la norma comin. en los cg
sos en que, aparentemente, como en este de los Privilegios e Inmu
_des Diplomdticos, puede parecer que el derecho de los Estados ex
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jeros "y de los Agentes Diplomaticos ha impuesto su i'espeicrul Estado
Territorial, las normas consuetudinarias que rigenla materia funcionan
por la tolerancie tacita o expresa con que el Estado Territorial se ha so-
metido a una costumbre o ha suscrito compromisos formales al respecto.

5— Siendo esto asi, cabe considerar los Privilegios e Inmunidades

Diplomaticos en cada pais, como una institucién que funciona

por la aceptacion y la tolerancia del Gobierno local, cualquieta que ha-

ya sido el motive que lo ha impulsado a tal aceptacién. Como consecuen-
cia de esta situacién juridica debia corresponder al Estado Territorial
la interpretacién de la excepcion que €l mismo ha concedido y esta in-
terpretacién debia ser restrictiva, de acuerdo con la ‘naturaleza logica
y juridica de toda excepcion. No obslante, somos constantes testigos de
una realidad en virtud de la cual los concesionarios o tenedores de la
excepcion (Privilegios e Inmunidades Diplomaticos) son quienes la in-
terpretan, haciéndolo extensivamente y, casi siempre, en contra del Go-

bierno local. -

6.— En el origen de los Privilegios e Inmunidades Diplomdticos es-
tén dos elementos fundamentales:

- L

a) El respeto al principe (Estado) extramjero que, ain cuando
no fuera considerado cemo igual sino como inferior, era un soberano.

" b) La conveniencia, inspircrdc en la idea de reciprocidad, de ma-

X ﬁg%(estcu“ ese respeto en la persona del Embajador, a fin de que éste pu-
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" diera desempefiar su misién sin riesgo ni amenaza.

-

7— Esos dos fundamentos han perdido considerablemente el signi-
. ficado universal que tuvieron porque el respeto por la soberania
de los Estados —que nunca fué general ni idéntico —ha sufrido duran-

te este siglo atentados en serie, la mayor parte de los cuales se han con- .

solidado: v porque la intervencion en las instituciones y en el funciona-

miento de la vida interna de cada Estado se harextendido en relacion,

de intensidad con la pugna idecldgica y p‘qlﬂ__icg*entre el mundo comu-
nista v el mundo no comunista, y entre lo:_’. paises democraticos v los

seudo-fascistas. - % 2
(Casos, principalmente, de la Europa Central y de Asia; tambien

de Africa v America). " o 5

dos, las itradiciones y costumbres internacionales hacen aceptar
f4cilmente que 'se mantenga en gfan parte Ja liturgia diplomatica como
un simbolo de pudor por los principies. Pero es ya mds dificil aceptar
Ccomo unda consecuencia 14gicer —y resulta forzoso tomarlo como una ird-
nica y paradojal extravagancia internacional— que los Privilegios e
Inmunidades Diplomdticos en vez de disminuir en consonancia con la
disminucion del respeto por la Soberania de los Estados o de permane-

cer estacionarios y moderados, como un remanente formal de las ins-

8.— Si bien ha disminuido el respeto por la Soberania de los Esta- © -
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tituciones y de los principios, sean enérgicamente afirmados y extendi-

dos, tanto en lo que se reflere a la materia como en cuanto a las per-
sonas.

9.— Por ofra parte la independencia del Agenie Diplomatico, conside-

rade como elemento necesario de su misidn, ha sido afectadg,

en variadas formas, especialmente durante el ultimo siglo, por la mate-
rializacion de los progresos de la civilizacion. Basta pensar en que un
antiguo Embajador viajaba v se desplazaba en caravanas, cortejos o
carrozas, tipicaimente majestuosas y diferenciales. Un Embajador de nues-

{ros dias est& obligado a confundirse con las multitudes en los caminos,

en los trenes, en los barcos, en los aviones y en las calles; v apenas si,
en una que otra ceremonia, cada vez mas simple, su cortejo o su perso-
na se distinguen protocolarmente. Hoy para reconocer a un Agente Di-
plomdtico, fuera de esas restringidas ceremonias, hace falta un motive
personal e individual o parar®mientes en una placa de automédvil o en
una llamativa inscripeién de maleta. '

Los “correos de aabinete”, antes habituales, son reservados para
circunstancias de excepcién y de disturbio internacional. La Unién Pos-
tal Universal ha diluido en su anonimato la correspondencia diplomé-
tica v le presta una fragil v dudosa proteccidn contra las curiosidades
o las necesidades de la investigacién v de la censura. Los antiquos
mensajes secretos eran cifrados, en claves impenetrables, entre otras
razones porgue la frasmision de los mensajes se conficba exclusiva-
mnte a aquellos respetados o misteriosos “correcs de gabinete”. Hoy la
cifra es un convencionalismo tfradicional, a través del cual se filtran
las curiosidades oficiales técnicamente organizadas.

-
10.— Se han producido hechos concretos que demuestrcn que, en' de-

terminadas circunstancias, los Estados no vacilan en sacrificar
los Privilegios v las Inmunidades Diplomdaticos al concepto de su seau-
ridad politica o militar. Esto al mismo tiempo revela que cuandd las
circunstancias lo exigen los Estados proceden de manera afirmativa
del concepto de que los Privilegios y las Inmunidades Diplomdticos,
constituyen una concesion del Estado Territorial, de cuyo mantenimien-
to o interpretacién éste es drhitro.

a) El Primer Ministro Winston Churchill ha confirmado en sus Me-
morias, el hecho, antes conocido, de que la Gran Bretafia detuvo la cor
rrespondencia diplomdtica, inclusive la contenida en las velijas espe-
ciales que suelen usar las misiones, cuando considerd que podian ser
instrumento para revelar lo que ocurria en las Islas Briténicas, CUyo co-
nocimiento podia servir al enemigo.

b) Elementos oficiales y declaraciones del mismo cardeter de dis-
tintos paises, han confirmado que éstos “‘rompian’ las claves diplomd-
ticas, aun de paises que no estaban técnicamente en la situacién de
enemigos y con los que mantenian relaciones diplomdticas.
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&_ c) El Gobierno aleman traslads « su territoric a los Agentes Di-
plomdticos de paises-que no mantenian con él relaciones de este orden,
pero que estaban acreditados ante paises ocupado por Alemania, y se
enconiraban en cumplimiento de sus funciones cuando esos paises fue-
ron ocupados. El traslado de tales Agentes estuvo constituido por un
confinamiento o concentracién en locales determinados.

d) El Gobierno de la U. R. S. S. no ofrece ninguna garemtia real
respecto a la correspondencia diplomatica enviada por medios posta-
les: vy atin cuando deja trasmitirse los cablegramas cifrados de las mi-
siones acreditadas de Mosct, es evidente, por la naturaleza de sus sis-
temas, que no serd mds respetuoso de la cifra que otras potencias, pa-

ra intentar su traduccion. .

11— Las situaciones o que se refiere el parrate 10 no constituyen,

ciertamente razones bastantes por si solas para propugnar unc
revisién de la institucién y de las normas de los Privilegios e Inmunida-
des Diplomdticos. No seriom capaces de justificarla; v bh?n pudieran con-
siderarse como hechos exiraordinarios impuestos por circunstancias de
~mergencia. Si he mencionado tales hechos es principalmente para dar

un cuadre mds completo de la crisis de los Privilegios e Inmunidades

Diplomaticos.

12— Si la Soberania de los Estados fuera mds respetada; si los Privi-

legios e Inmunidades Diplomdaticos fuercm necesarios tan exten-
samente como se reclaman y como suelen ejercerse en muchos paises;
«i obedecieran a normas iguales o de estricta reciprocidad; seria con-
veniente un esfuerzespara afirmarlos' y defenderlos como una expresidn

*formal indispensable de la realidad juridica de la igualdad de los Es-

tados. Siempre convendria discutir la extension de tales Privilegios e
Inmunidades en cuanto son innecesarios, pero solamente en este aspecio,
L

13— No creo que haya que confundir la observacion ni que deformar

la interpretacion de hechos objetivos, para llegar a cierias con-
clusiones:

a) Existe una crisis, que las Grendes Guerras | v II han aaraye.
do, del respeto a la Soberania de los Estados. Esto es una consecuenciq
no sélo de la gravitacién del poder y de los hechos, sino también de 1o
quiebra del principio de la igualdad juridica. Si bien la desigualdad

real de los Estados ha sido un hecho invencible; la igualdad juridicg he

constituido un principio con efectivas realizaciones, que se fué afirman.
do y extendiendo desde la Revolucién Francesa hasia el Pacto de Lo
Liga de las Naciones. Este procurd salvar en lo posible el principig ga
la igualdad y lo consiguié pareial y aparentemente; pero la Gran Gya.
rra Il y la Carta de las Naciones Unidas han ido mucho més allg ge
una reiteracién de la desigualdad de hecho para llegar a lg Quiebra
de ler igualdad juridicer.

; R, "
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b) La extensidén de ciertas prerrogativas no es necesariar

12) para representar el principio de la igualdad juridica, aiin cuando
se luche y deba lucharse por la restauracion de ésta; 2°) para el res-
peto de la Soberania de los Estados; 3?) para la independencia del
Agente Diplomatico; 4?) para la seguridad de su funcién.

¢) Las condiciones de la vida moderna son en buena parte in-
compatibles con el mantenimiento de ciertas formas o extensiones de
#los Privilegios e Inmunidades Diplomadticos; especialmente de aquellos
que puedan aparentar un fuero contrario al erden publico v a la convi-

vencia social; y de aguellos que pueden degenerar, en ciertos casos,
en abusos.

14— Es preciso un movimienio que conserve la esencia de los Privi-

legios y las Inmunidades Diplomdticos, es decir el respeto o Irf
Soberania de los Estados, dentro de un concepto genertil de igualdad
juridica; pero que reduzca esos privilegios e inmunidades en la medi-
da en gue no sean indispensables para la independencia del Agente
Diplomatico v para la seqguridad de su misién.

También es conveniente admitir determinadas posibilidades de sus-
pension o de control de los Privilegios e Inmunidades. Lo conirario es
colocarse fuera de la realidad verificada y de las posibilidades de la
realidad futura. Se concibe facilmente que no debe transigirse con la
realidad, sobre todo si esta adopta las formas brutales de la imposicion,
en cucnto pretenda afectar la Conservacién v la Independencia del Es-
tado. Pero hacer principios indiclinables de formalidades; pretender que
estas formalidades representen, en su exageracién, lo que no existe, es
confundir deliberadamente la apariencia con el fondo. Y esto conduce
psicolégicamente a contentarse con la apariencia, prescindiendo del
fondo, lo que no es la mejor manera de procurar la reconquista de aquel.

15.— Hay ofro aspecto que incide en la materia que me vengo ocu-
pando y que agrava bastante su crisis. Es la extensidn ilimita-

da de los Privilegios e Inmunidades Diplomdticos. A este respecto, espe-
cialmente en los Gltimos tiempos:

a) Ha aumentado el nimero de Estados miembros de la comuni-
dad internacional, que ejercen los derechos de Legacién. No los tenian
hasta diversos momentos del tltimo siglo, los Estados Balednicos, parte
de los Estados del Medio Oriente, ninguno de los del Africa ni de la

Oceania; parte de los de Exiremo Oriente; algunos de los actuales Es-
tados Americanos.

'b) Ha aumentado el ntimero de Estados en general, tanto en el
fenémeno a que se refiere el inciso anterior cuanto por el desdoblamien-

1o ¥ surgimiento de organizaciones politicas nuevas en las mismas dreas
geograficas. Este aqume

nto de Estado también ha determinado el de
legaciones. .
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¢) Ha aumentado el nimero de las misiones diploméaticas, porgue
son mayores las relaciones de diverso orden enire los Estados. Muchos
de éstos que no consideraban necesario tener representaciones en va-
rios oiros porque la intensidad o el valor de sus relaciones reciprocas
no lo justificaban o porque sus finanzas no lo permitian, han tenido que
comprobar después por razén de la interdependencia universal y de
la extensién también universal de los intereses politicos, aquella nece-
sidad de representacién; y que satisfacerla, ain alounas veces a cos-
ta de apreciables sacrificios financieros.

d) Ha cumentado grandemente el pers}onc:l de las Misiones Di-
plomdticas. Este' fenémeno se ha debido a multiples causas como son:

19) La elevacién de categoria de esas misiones, que eran en su
mayoria Plenipotencias y son hoy en su mayoria Embajadas, lo que
supone, por esa razén de categoria, un qumento del personal;

'20) Ha cumentado la capacidad financiera de los Estados, que
les permite sosiener un numero mayor de misiones y personal mds nu-

INeroso;

3?) Han aumentado y se han diversificado las funciones de los
Agentes Diplomdticos, credndose agregados y auxiliares especializados
en materias determinadas (econdmicos, comerciales, culturales, de
cuestiones sociales o de trabdijo, ete).

e) Ha aqumentado la frecuencia y la materia de los Congrescs y
Conferencias Internacionales de cardeter politico v diplomdtico, a los
que concurren numerosas Delegaciones, cuyos vidies y residencia en
el pais de sede importan la invocacién del ejercicio de los Privilegios e
Inmunidades Diplomdticas. Basta considerar que, con excepcion de las
cuatro primeras Conferencias Panamericanas y de las dos Conferencias
de La Haya, la realizacién de esos certamenes en serie no se hgbiq
generalizado antes de la Gran Guerra 1. En esa epoca, salvo excepcio.
nes, solo tenfan los Privilegios e Inmunidades Diplomdticos los miem.
bros de las misiones llamadas “permcnentes”, los de la Corte de Ar.
bitraje de La Haya cuando eran convocados en pequenos Tribunqlesj
los de las poco frecuentes misiones exiraordinarias y tal o cual remq.
nente de la carrera diplomdtica que no invocaba este caracter sing perg
pasar una frontera envuelio en un viejo pasaporte oficial.

f) Después de las Grandes Guerras I y II —y no hablando de
la multipilicidad indefinida de motives y de misiones exiraordinarigg
es bastante considerar lo que han significado como extension de Privi-
legics e Inmunidades Diplomdticos: 1) La Liga de las Nacionesg ¥ la
Organizacion de las Naciones Unidas, en cuanto a su persongl, st
como en cucmnto a la repeticién en serie de las reuniones de Asamblegg
Consejos y Comisiones; 2) la creacién de representaciones permﬂnentes'
ante esas instituciones, asi como de representaciones especiales ey,



»a ¢

AT T

-

422 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

-

bién permanentes ante la Unién Panamericana u O.EA.; 3) la acelg;u—
da frecuencia de reuniones politicas y diplomaticas; 4) la extension,
préeticamente indefinida, del personal civil v militar, especializados b's
no especializado, de las representaciones o delegaciones, cada vez mas
numerosas y que retienen, cada vez por mayor tiempo, el ejercicio de
su funcidn.

g) Han aqumentado el nimero e importancia de los grandes orga-
nismos internacionales entre los que pueden considerarse hoy como ma-
trices; 1) La Organizacion de las Naciones Unidas; 2) La Organizacién
de los Estados Americanos: 3) La Unién Europea; 4) La Corte Interna-
cional de Justicia; 5) La Organizacion Internacional del Trabajo, por
su abolengo e importancia social.

h) Han cumentado en numero e importancia otros grandes orga-
nismes internacionales que pueden considerarse como de segunda ca-
tegeria después de los citados en el inciso anterior. Cabe mencionar
la Organizacién Internacional para la Alimentacidn v Agricultura (F.
A.0.), la Organizacion Internacional para la Educacién, la Ciencia v
la Cultura (UNESCO), la Organizacién Internacional de la Aviacién
Civil (ICAO), el Banco Internacional para la Reconstruceién v Fomen-

to y la Organizacién Mundial de la Salud, pudiendo mencionarse al-
gunas ofras.

16— Las Organizaciones de las Naciones Unidas vy de los Estados

Americanos suponen, ain cuando en mucho mayor proporcién
la primera que la sequnda, personales numerosos y que benefician,
bastante extensamente, de Privilegios e Inmunidades Diplométicos o
andlogos. Suponen, ademds, representaciones permanentes con un per-
sonal adecuado. Estas representaciones, tratandose de las Naciones Uni-
das, son casi tan numercsas como los Estados miembros, y, en algu-
nos casos, tlenen un personal que lo es tanto o mds que los de las mi-
siones diplomdticas permanentes en cualquier Estado.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas representa frecuentes reu-
niones del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico v Social, del
Consejo de Administracion Fiduciaria y de muchos otros Organismos
que son parte, satélites o filiales de la sede central. Representa, prin-
cipalmente, la reunién una o dos veces al afio, de Asambleas Ordina-

‘rias vy Exiraordinarias, con un numero de Delegaciones que llega a se-

senta ¥y un numero de Delegados que es casi siempre de cinco por de-
legacién, con mdas delegados alternos, consejeros, secretarios, agregad-
dos, v, frecuentemente, personal subalterno de oficina. Todos estos cen-
tenares de personas reclaman y gozan en la practica de los Privilegios
o Inmunidades Diplomadticos. El niimero de favorecidos pasa seguramen-
te de un millar si se considera que gran parte de estos beneficiarios vie-
jon con sus familias a las cuales se extiende el fuero diplomético.

17— Siguiendo la norma establecida por el articulo 7 del Pacto de la
Liga de las Naciones y como una consecuencia del carécter internacio-
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nal que el parégrafo 2 del articulo 100 asigna ql personal de la Secre-
tariq, el articulo 105 de la Carta de las Naciones Unidas determina que
la Organizacién gozard, en el territorio de cada uno de sus miembros,
de los Privilegios e Inmunidades necesarios para la realizacién de sy
propésito; v que los representantes de los miembros y los funcionarios
de la Organizacion gozardn de los necesarios para desempefiar con in-
dependencia sus funciones en relacién con la misma. Asi es cémo la
Asamblea General de 1946 adopté una convencién de Privilegios e In-
munidades de las Naciones Unidas, abierta a la adhesién de los Esig-

dos miembros. y
Por su parte, la Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos suscrita en 1948 confiere a ésta, en los articulos 103 y 104, los Pri-
vilegios e Inmunidades necesarios para el ejercicio de sus funciones
la realizacién de sus propésitos asi como otorga los que sean necesa-
rios para que desempenien con independencia sus,iunciones los repre-
sentantes de los Gobiernos en el Consejo y sus érganos, el personal
que integre las representaciones y el Secretario ngeml Adjunto de Ig
Organizacién. En cuanto « los Privilegios e Inmunidades de los Orga.
nismos Especializados Interamericanos y de su*personal,‘am como de
los funcionarios de la Union Panamericana, serdn determinados ep ca
da caso mediante arreglos entre los organismos correspondientes vy los

gobiernos interesados.

18— Es fécil establecer que existen tres clases de personas favopeci.
das por la extension incontrolada e indeterminada de la insti-
tucién secular de los Privilegios e Inmunidades Diplomdticos,

a) Los Agentes Diplomdticos propiamente dichos, que tienen 1q
representacion de los Estados que los nombran o que Dbertenecen q ]gg
misiones acreditadas con cardcter permanente o transitorio:

b) Buena parte del personal de las grandes instituciones interng-
cionales y de sus derivaciones de funcionamiento;

c) Los miembros de familia que acompanian, en la seda de su
misién o en el recorrido de sus encarges, a las personas comprendidas
en las dos categorias anteriores; algunas veces también sug empleados

¥ servidores.

19.— Como consecuencia de los hechos expuestos, resulta:

@) Que existen en el mundo varias decenas de millares de et
sonas (hombres, mujeres y nifios) que gozan de un fuero, constituidg
principalmente por la excepcién de jurisdicmc‘m (Civil, Penal, Adi’hims-
trativa y Fiscal) respecto del lugar de su residencia o trénsito,

b) Que los Privilegios e Inmunidades Diplométicos se extiehde
a campos y modalidades en que su funcionamiento no es necesario pc:l
1a preservar la Soberania de un Estadd o la independenciq Sk
presentantes o la de un organismo internacional y sus agentes, e

b
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c) Que el mantenimiento v la gradual exiensién de los Privile-

.gios e Inmunidades en la forma en que se ejercen, con poca resisten-

cia por parte de los Estados perjudicados temerosos de crearse, en ca-
sos individuales, dificultades de valor politico, maliratan innecesaria-
mente la expresién fundamental de la Soberania constituida por la Ju-
risdiccion v crean un privilegio odioso cuya confrontacién constante
no es propicia al espiritu de simpatia v de tolerancia intermacionales,

20.— El ejercicio de los Privilegios Diplomdaticos, en el orden fiscal

representa sumas de casi imposible determinacién pero segura-
mente de miles de millones, que dejan de percibir los Estados territo-
riales. Ahora bien, a este respecto, existe notoriamente como importante
factor la penuria o la pobreza de algunos Estados que se ven, sin embar-
go, por una equivocada interpretaciéon de los usos internacionales, en
el caso de privarse de rentas legitimas cuya percepcién es extrafna al
concepto de la soberania v al de la independencia de los Agentes Di-
plomatices. Hay otro argumento de obligada consideracién en nuestro
tiempo. Frenie a las necesidades incalculables, inagotables e insatis-
fechas de la humaonidad, toda suma, grande o pequefia, que se deje de
percibir injustificadamente por el Estado, cuya misién consiste en satis-
facer en lo posible aquellas necesidades, es una suma arrancada al
concepto social de la vida en servicio de la deformacién de institucio-
nes y concepios cuya realidad no necesita mani

festaciones pueriles de
beneficio personal.
21.— BSe acompaiia un pliego de conclusiones del presente trabajo.
22— De la situacién real parecen deducirse consecuencias ineludibles:

a) Es preciso detener la extensién indefinida de los Privilegios e

Inmunidades Diplométicos a un ntimero indeterminado y creciente de
instituciones y de personas;

b) Es necesario revisar el carécter y la forma misma de los Pri-
vilegios e Inmunidades para determinar cudles constituyen el minimun
necesario para establecr expresiones formales de iguadad entrs los Es-

tados y para garantizar la independencia de ciertos agentes en el de-
sempefio de sus funciones;

¢) Es necesario limitar el otorgamiento de ciertos Privilegios e In-
munidades Diplomdticos a funcionarios que tengen efectivamente co-
récter representativo. Entiendo por representacién el derecho oficial de
declarar, neaociar, hablar, escribir o escuchar a nombre de sus Go-
bierncs. La representacién, en mi concepto, no puede ser ejercida sirmul-

téneamente por varios funcionarios de una misma misién sino por el
que ejerce la jefatura de ella. :

d) Es necesario estudior cuidadosamente el cardcter de las fun-
ciones de algunos funcionarios de grandes organismos internacionales
y el lugar de su ejercicio, sin que sea admisible que, en todos los casos
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v en tedos los lugares, vueda invocarse iales prerrogativas en faver de
aquellos o de sus subordinados.

e) De un modo general la exencién de jurisdiccion civil sole debe
mantenerse para los actos de funcién o relacionados con ellos. Né cuan
do el Agente diplomdtico ha realizado ciertos actos civiles o comerciales
que son independientes de la naturaleza de su mision.

i) De un modo general la exencion de jurisdiccion criminal debe
ser mantenida, salvo los casos de infraganti delito comin. No es admi-
sible otorgar al Estado territorial el derecho de ejercer jurisdiccion so-
bre un representante diplomatico por razén de delitos politicos y conexos.

g) El Estado de nacionalidad del Agente Diplomatico estd en el
deber de renunciar a cualquier privilegic e inmunidad de éste que pu-
diera cubrir unca irregularidad de su conducta personal; especialmente
en cucnto se refiere a la comision de delitos y faltas.

h) Las necesidades de la vida social y juridica han creado, en
casi todos los Estados una verdadera jurisdiccion administrativa dife-
renciable de la jurisdiccién civil y criminal. Esta jurisdiccién administra-
tiva comprende, especialmente en lo que a los Agentes Diplomdticos
puede interesar, las disposiciones municipales, de higiene publica y de
iréfico. De un modo general los Agentes Diplomdticos, sus actos y sus
residencias deben estar sometidos a este tipo de jurisdiccién que se re-
fiere principalmente a regimenes de orden plblico para beneficio so-

cial.

i) De un medo ‘general la inviolabilidad aplicab}e a las cosas
debe estar limitada a la residencia oficial de una mision diplomdtica,
a la residencia de los jefes de misién y a las oficinas de ésta, atin cuan-

do no ocupen un solo local.

) La inviolabilidad especial de las oficinas diplomdticas, en re-
laeién con el principio universal de la inviolabilidac,i de la corresponden-
ca, debe comprender el derecho de usar de las vias postales telegréfi-

cas y radio telegraficas.

k) En circunstancias especiales de peligro o defensa nacional del
Estado Territorial es admisible que éste pueda suspender las comunica-
ciones postales, teleardficas y radiotelegraficas por un plazo breve y ex-
cepcional; o exigir que la correspondencia diplomatica sea sefialada
en forma de preservarla del conocimiento por la censura. Tal sefiala-
miento debe ser reglamentado de manera de que no pueda abusarse
particularmnte del uso de determinados membretes o ensefias.

1) De un modo general los Privilegios e Inmunidades Diplométicos
no pueden extenderse en ciertas circunstancias Diploméaticos no pueden
extenderse en clertas circunstancias o ciertas cosas cuya adaquisicién o
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uso esté condicionado por coniratos o reglamentos especlcﬂes como las
compraa [ plazos v el trafico de automdviles v aviones.

m) De un.modo general la exencién de impuestos inmobiliarios.
- solo debe cubrir a los inmuebles de propiedad oficial de las misiones;
pero no a los de propiedad particular de los Agentes Diplomdticos ni o
aquellos que tienen en arrendamiento de particulares.

n) Es preciso establecer una clara diferenciacion de impuesios
y gabelas para determinar cudles, por su generalidad en relacién con
el uso publico, como los servicios de esta clase, el rodaje, el pontazgo,
Ias irnpuestos viales, los transportes, etc. no tienen ninguna relacién,
por su cardcter netamente econdémico y por su condicién publica y ge-
neral, con la independencia necesaria del Agente Diplomdtico.

o) I..os impuestos de mlemac:ion o de aduana de que deben-es-

xentos todos los objetos y envios oficiales para usos de esta clase

misién, tampoco deben gravar las importaciones personales

e igentes Diplomdticos. Para evitar abusos al respecto son admi-

' posiciones que regulen la extensidon y el valor de las libera-

cionaq. de impuestos de internacién, guardando relacién con las jerar-
quias en las necesidades efectivas.

p) De un modo general los impuestos que gravem las utilidades

o la renta no deben afectar los ingresos que un Agente Diplomdtico re-
o por concepto de estipendio oficial, vero si pueden grqvctr los ingre-
e corresponden a sus bienes particulares.




