LOS SISTEMAS REGIONALES Y LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA PAZ

por EDWIN LETTS S.

El hecho de que la bandera de las Naciones Unidas flamee desds
hace més de un afio en campos de batalla, y también el hecho de queé
en la actualidad se contemple la celebracién de una tregua con el agre-
sor, hace surgir en la mente de un modo mds preciso que el panoramd
general —agraves dudas sobre si el camino escogido para alcanzar 108
propositos y fines de las Naciones Unidas es el mejor. Estos hechos in-
clinan a pensar en la posibilidad de encontrar otras vias que puedan
conducir a la misma finalidad, gque es un anhelo universal, por sende-
ros menos Asperos. :

En su Gltimo informe a la Asamblea General dice el Secretario Ge:
neral Trygve Lie que ""ha llegado el momento de que los Gobiernos de
los Estados Miembros y sus pueblos reconsideren cuidadosamente s0-
bre el lugar de las Naciones Unidas en la lucha por la paz'’. Agrega po
co después:

“éDeberian los Estados Miembros realizar sus principales esfuer-
zos en el campo internacional para preservar la poz y proteger y pro-
mover los intereses de sus pueblos por medio y en apoyo de las Nacio-
nes Unidas o por otros medios?".

La respuesta del Secretario General de la Organizacidn o esta pré-

gunta tedrica no puede ser sino una, vy a ello est& encaminado todo st
informe.

El objeto de este estudio es recordar y reactualizar « lg luz de la
exXperiencias, ideas ajenas someramentie expresadas en oiros momentos
sobxje ofros métodos distintos de organizar la convivencia pacifica inter-
ncxcx.oncrl. No podemos considerar que las Naciones Unidas, o sea el Or-
ganismo mundial, sea la tnica solucién. No significa su planteamiento
una admisién de que las Naciones Unidas hayan definitiva y rotunda-
mente fracasado. Ello no corresponderia exactamente a la realidad:
Atraviezan las Naciones Unidas una grave crisis del mal que las hizo na-
3\?-‘1": 1.91’ mal de la realidad internacional, del mal que murié la Liga. La

Wwislon entre las grandes potencias; ayer entre unas, hoy entre otras;
es lo que se quiere evitar. Desgraciadamente los medios propuestos en
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la Caria, no parecen haber servido para atenuarla, sino para agravar- “u
la y agudizarla. Se quiere por ello hacer, en la medida de lo posible,
un examen no solo de los medios previstos en la Carta sino tambien
del usc que de ellos se ha hecho, para apreciar o valorar las posibilida-
des que ofrece la Organizacion Mundial, como medio de mantener la
i paz o servir de garantia cierta conira las alteraciones viclentas de la
misma. ,
Por los motivos en que se inspira este estudioc es que se ha citado -
en primer término los dos hechos en que culmina, politica y dramati-
camente, la accidén de las Naciones Unidas: el rechazo armade de la
agresién en Corea y las conversaciones de tregqua con el agresor, en
vez de poner por delante la llamada “guerra fric”, que en forma per-
manente v continua modula la accion de las Naciones Unidas, que ca-
racteriza su vida, v que en ningiin caso puede considerarse que contri-
buye a facilitar la consecucién de sus fines. Esta “guerra fria” corres-
ponde a una realidad fuera de la Carta, cuyo funcionamiento deberia
estar dirigido a hacerla desaparecer. Ante él es mejor juzgar no el efec-
to que ha tenido en las Naciones Unidgs. sino, por el contrario, el re- _
sultado que en su distincion o agravacion ha tenido el someterla —co- ‘
mo se ha hecho — a la accién de todos los resortes de la maquinaria )
levantada en San Francisco.
Es concepto generalmente admitido, y en su oportunidad francamen- '
te enunciado por los patrocinadores de la Organizacién Mundial, que 3
sus posibilidades de asegurar el orden internacional dependian funda-
mental y esencialmente del mantenimiento de la colaboeracién entre las
cinco grandes potencias, principales actores de las derrotas de la po-
tencias totalitarias. En repetidas oportunidades, los jefes de estas gran-
des potencias declararcn la sujecioén de las posibilidades de un modo
pacifico al acuerdo entre las grandes potencias. Se sestuvo, que el
. principio de la unanimidad entre los cinco grandes era la tnica solu-
cién realista y posible al problema de mantener la paz. Esta afirmacion
que, traduce un hecho de la vida real, sigue siendo valida. Los seis afios
de vida de las Naciones Unidas presentan un panorama muy distinto
al de la colarobacidén entre los grandes pero no puede vdalidamente sos- %
tenerse que si la guerra en gran escala no ha estallade ya, se debe, co-
mo algunos lo han insinuado, a la existencia de las Naciones Unidas v
al funcienamiento de las disposiciones de su Carta. ’
Para muchos, que observan el fracaso de la presuncion en que se
cimentd la creacién del organismo piensan que las Naciones Unidas en
su forma presente no puede asegurar sus fines denitro E_ie un futuro pre-
visible. Otros desecharion o reformarian la institucion, muchos mdas _
' piensan que la paz vy la seguridad sélo pueden afianzarse por otros me- ¢
f dios, como tratados de alianza, conservando las Naciones Unidas en po- i
I sicién secundaria como medio de cooperacion en 195 campos economi- -y
co y social. Otros la restringirion a una organizacion de las “Naciones ”
- Libres”. Esta dltima palabra ya se ha usado. *ﬂ'
: En este examen se parte de ideas que no son exactamente afines {
a las expuestas. Aun admitiendo todo lo que practicamente significa '?f
debilidad para las posibilidades de accidon de las Naciones Unidas, su |
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division en dos campos de ideclogias e intereses opuestos, y lo que és-
to envuelve como reflejo de la realidad no se puede olvidar que la ne-
cesidad de organizar un sistema juridico internacional se origina en con-
ceptos mas hondos v fundamentales que las posibilidades de accién in-
mediaia de una combinacion de potencias. El espiritu humano no pue-
de permanecer impasible ante lo cue se ha llamado con acierto la "anar-
quia de las soberanias”. La sociedad internacional, el conjunto de los
estados soberanos, independientes e iguales, no debe continuar desorga-
nizada y amorfa. El avance de la civilizacidn y de la técnica, el sentido
humano, reclaman que la vida de relacién entre los Estados se sujete’
a normas mds precisas de convivencia y colaboracion.

Esta, en su sentido mdas alto y general es la tendencia de la huma-
nidad. El modo y forma de concretarla, el campo que abarque, la obli-
gatoriedad y fuerza de los vinculos que se establezcan por el Gnico ca
mino posible hoy dia, el de libre y voluntario consentimiento, pueden
ser materia de muy variadas concepciones y soluciones, desde la apa-
rente légica de la creacién del Super-Estado, hasta las formas mas dé-
biles vy vagas de organizacidén y sujecién, pasando por las formas inter-
medias v transaccionales, una de las cuales, la mas aceptada hoy, es
una institucién mundial como las Naciones Unidas, o sea un sistema con
érganos permanentes de reunidn periodica.

Lo sabemos, pero se clvida a menudo que no son las Naciones Uni-
das, el Gnico sistema en que se puede organizar la sociedad interna-
cional con miras a la convivencia pacifica entre los Estados. El proble-
ma no es nuevo, ha tenido distintos intentos de solucién y cabe consi-
derar otros.

El objeto de este estudio es presentar a las Naciones Unidas no co-
mo la solucién definitiva y Unica, sino como un ensayo-mds, y compa-
rarlas con otros ensayos del pasado y del presente. Ver si se puede bus-
car por otros medios el mismo fin, si la actual organizacién como puede
temerse no parece ser suficiente para evitar un nuevo y terrible conflic-
to. Dentro del marco de la realidad internacional, avenzar v afionzar las
instituciones del derecho, pero sin perder en arranque idealista el con-
tacto con el suelo. 3

Por lo mismo que se reconoce que la division entre las grandes po-
tencias es fenémeno de la sociedad internacional y no est& causada por
las Naciones Unidas y es independiente de su existencia, es que no se
le ha mencionado como uno de los hechos determinantes de la duda
sobre si la organizacién mundial, en su forma actual, es el mejor cami-
no de sistematizacion juridica de la sociedad internacional. Intencional-
mente se ha mencionado dos hechos saltantes en la vida de las Na-
ciones Unidas v de los que se aprecian el ejercicio de sus érganocs tal
como plantea la Carta sus posibilidades de actuacién, que debe ser
esencialmente juridica, en las relaciones enire los Estados.

Estos dos hechos, el rechazo de la agresion en Corea y las conver-
saciones de trequa son dos pasos fundamentales en la aplicacién del
sistema de la Carta y de los medios que proporciona para controlar la
conducta ilegal del alaiin Estado v para evitar que las diferencias que
inevitablemente surgen enire las naciones degeneren en guerras.
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Ante la agresién en Corea por la feliz, pero imprevista circunstem-
cla, de la ausencia voluntaria de uno de sus miembros permanentes
pudo el Consejo de Sequridad actuar y disponer el rechazo y castigo
de la agresidén. No interesa discutir sobre la legalidad o ilegalidad de
medidas aprobadas por los votes concurrentes de cuatro v no de los
cinco miembros permanentes, sino anotar que cumplia asi uno de los
fines fundamentales, claramente enunciado en la Carta, el de "suprimir
actos de agresién u ofros quebrantamientos de la paz'’. Pero esta idea
fundamental, que estd ahi muy bien expresada, es la de “suprimir”,
que es mucho mds rotunda que la idea de combatir o defenderse de
actos de agresién. La simple defensa contra la agresién es y ha sido
siempre la idea bdsica de los pactos de alianza, no corresponde al con-
cepto de organizacién universal. Si bien el orden o la sistematizacion

\ juridica de la sociedad internacional no puede presuponer que no lle-
guen o nacer u ocurrir actos de agresion, lleva invivito también el con-
cepto de que el delito no podré prosperar y menos continuar. El térmi-
no "suprimir” usado en la Caria, estd bien empleado, por que expresa
el concepto primordial de que el de}ito pasada la sorpresa no puede
subsistir v menos prolongarse por mas de un afo. Hay que confesarse
sinceramente que no es concorde con lo dispuesto en la Carta, que es
“suprimir la agrestén”, que la lucha en Corea continie mas o\menos
estabilizada. La debilidad, la impreparaciéon del organismo, ya conoci-
das, puesto que no habia dado paso alguno de avence para celebrar
los convenios gque pusieran o su disposicién las fuerzas crmadas pre-
visias en el ariculo 43, no se salvan con la Resolucién de “Unién pa-
ra lo paz” aprobada por la Asamblea.

Més grave que ello, més ain que clerto niimero de Estados no es-
ten concordes con la accién emprendida (lo aque es un reflejo de la di-
visién de las potencias), es la tibleza de la participacién de muchos, la
gran mayoria de los Estados, en la aceién conjunta. Es esto lo que im-
porta anotar por lo que significa como falter de {6 en la oracmizacién,
mds cque como egofsmo nacional y como falta de correspondencia con

la obligacién de prestarle "toda clase de ayuda que establece la Carta”.
Si bien, por primera vez en la historia una organizacién interna-
clonal ha conseguido levemtar una accién colectiva militarmente armar- ¢
da contra la agresién, y hacerlo con caracteres universales principis- .
tas y no como resultado de una alianza defensiva o de un pacto regio-
nal, v que tedricamente en ella toman parte casi todos los Estados no
ligados a una de las grandes potencias a la que afecta el conflicto,
tampoco puede olvidarse el panorama de divisién general que alcan-
za a muchos Estados como consecuencia de la division enire las poten-
cias. En principio se ha reconocido, por lo menos en este caso que la

seguridad colectiva contra la agresién en cualquier parte que ocurra
interesa a todos los Estados en general sea cual fuere el lugar que ss q
encuentren, pero este reconocimiento no tiene la total generalidad que '
deberia tener en principio v ain asi es més de principio que efectivo.
Tradicionalmente sélo los Estados con un interés director o inmediato o
en la regidn en conflicto tomaban interés en él, pero en el caso de Corea “
H
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no han enviado tropas y contribuyen a la lucha Estados sin conexion
directa con él.

Ello es cierto, pero tampoco debe cerrarse los cjos al hecho que es
con gesto simbélico de cumplir como muchos participan y que, en ver-
dad, el peso principal de la accion recae sobre un solo Estado, en for-
ma que parece guerra nacional suya. La contribucién simbdlica, es un
acto de fé, pero un acto de fé debil v timorato. No corresponde « la gra-
verdad y magnitud del conflicte fundamental, una de cuyas facetas es
lo ocurrido en Corea, ni menos' la condena y rechazo firmes que deben
existir contra la agresién abierta y descarada.

Lo que tiene de indiferencia a lo que ocurre en lejanos lugares, la
falta de temor ante el peligro remoto, es lo que debe pesarse al medi-
tar sobre una crganizacion internacional. Esta peculiaridad en la reac-
cién de los Estados, que no es légica pero si consustancial e inevitable,
no deberia ser olvidada. No es sobre la base de lo que deberion hacer,
sino de lo gue se sentiran efectivamente impulsados o hacer los Esta-
dos scberanos e independientes, lo que debe servir de base al concebir
las posibilidades de accidén conjunta u ordenada por una eorganizacion
internacional,

No parece necesario insistir sobre el otro hecho, el de la apertura
de negociaciones de tregua. El armisticio o la trequa suponen el pactar
de igual a igual con el agresor, el delincuente internacional. Ello no con-
juga la razén de ser de la organizacién internacional. No es concebible
que el juez o la policia entren en pactos transaccionales de igual a igual
con los delincuentes. Una organizacién simplemente politica, una alian-
za, puede hacerlo, pero no un sistema que se basa en el derecho v la
justicic de una organizacion cuyos fundamentos sobrepasan a la de-
fensa colectiva,

Por razones de orden préctico, o de otra naturaleza puede ser ne-
cesario una suspensién de las hostilidades, pero ello envolver& siem-
pre la admision de que la organizacidén universal no llega a ser univer-
sal en la aplicacién de su ley. Es también, en cierto modo, lat confesién
de que el fin primordial buscado es la seguridad contra cierto peligro de-
finido, finalidad que siempre se ha alcanzado v se consequird mejor por
medio de las alianzas.

Estos dos hechos, pues, hacen surgir dudas sobre las posibilidades
de las Naciones Unidas en su constitucién actual y forma como se la
aplica sea el mejor camino para alcanzar fines que todos considercmos
nNecesarios a la humanidad v al progreso de la civilizacidn,

Al formular estas dudas, no se olvida que las Naciones Unidas, co-
mo en el pasado ofros sistemas de convivencia de la sociedad interna-
cienal, hem podido en varias oportunidades tener éxito en su labor de
mantener la paz, Tampoco se deja de lado la laber no politica, previs-
ta en la Carta y cumplida por las Naciones Unidas. La eficiencia de la
misma y sus efectos en el mantenimiento del orden internacional, no
pueden estudidrselas en forma entreverada con su funcién politica pri-
mordial,

No obstante la divisién entre las potencias, que se traduce en la
falta de unanimidad en el Consejo de Seguridad, érgano ejecutive de

\




DERECHO INTERNACIONAL 451

las Naciones Unidas, se ha consequido el arreglo pacifico de un nfime-
ro no pequefio de diferendos internacionales mdés o menos graves. En
muchos casos, la simple existencia del organismo internacional, ha te-
nido efectos benéficos. En otros muchos aunque no se haya encontrado
una solucién feliz y arménica, los Gobiernos han preferido montener el
diferendo dentro de los cauces de la organizacién va que les ofrece me-
jores perspectivas de solucidn,

En verdad las cuestiones més serias que han surgido en los il
mos arios, en una u otra forma, han sido llevadas a las Naciones Uni-
das. Los casos resultantes de la presencia de tropas francesas y brité-
nicas en Siria y Libano y de tropas rusas en el Irén, fueron felizmente
solucionades. El problema de Palestina, en que no se pudo evitar el
estallido de una guerra entre Israel y los Estados arabes vecinos, no her
terminado, pero la mediacién de las Naciones Unidas puso término al
conflicto armado y se reconocid el nacimiento de un nuevo Estado, Si
la paz definitiva no se ha loarado, por lo menos el armisticio sique i
gente. Igualmente, las Naciones Unidas por sus persistentes esfuerzos
de conciliacién han contribuido también al nacimiento, no completamente
incruerito, de la nueva Republica de Indonesia. En la disputa entre Indig '
Pakistdn sobre Cachemira ha cesado el conili'cto armado, aunque el pro-
blema sigue siendo agudo y no se le ve solucién inmediata. En la solucién
de la espinosa cuestién del blogueo de Berlin las Naciones Unidas reqli-
zaron un aporie no pequeno. Igualmente a su haber puede anotarse g
feliz liquidacién del problema de disponer de las antiguas colonias ita-
lianas, sometido a las Naciones Unidas por no haberse puesto de acuer-
do entre ellas las arandes potencias.

Especialmente en los casos relacionados con la tensién entre 1gs
grandes potencias, es poco o discutible lo que han lograde las Nacio.
nes Unidas. En los casos que las afectan directaments, como el proble-
ma del conirol atémico, el del desarme, no puede calificarse de fructi-
fera su intervencidn.

Es pues, indudable, que se ha recurrido a las Naciones Unidas, o

menudo con éxito, para el arreglo de disputas internacionales y apro-
Vechar las posibilidades que ofrece de negociacion, mediaciqn, conci-
liacién, y que en otros, como los de Palestina y las exfﬂlorﬂcjs,liuliunus,
@ la tinica autoridad con posibilidades de alcanzar una solucién,

Muy lejos por ello de considerarla un fracaso o pieza ya innece.
Saria en el orden internacional: se inspira este_gstudio en valorar de-
bidamente las razones intrinsecas a la organizacion que limita sus posi-
bilidades de accién. Se quiere hacer un examen desapasionade de Ig
experiencia, para sacar lecciones vy ver si es posible una mejor sistemcy
tizacién de la sociedad internacional.

El objetivo de una organizacién internacional como las Naciongg
Unidas estd, sin disputa, claramente expresado en el preambulo y o
el Capitulo I de la Carta. Sin embargo sobre su presentacion y formule.
cién cabe desde ahora, hacer, como si fuera entre paréntesis dosg obser-
Vaciones que no son de simple forma. Una es la de la presentacidn de

la organizacién coma resultado de accién directa de los bueblos, APore-

ciendo los Gobiernos en segundo término y supeditados, Lo formulq 28
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nombre de sus pueblos’” no tiene, ni puede tener significado legal. Ade-
mads de no corresponder a la realidad, revela una tendencia ideoldgicg,
recogida asi en el predmbulo y sin fuerza juridica no recparece en el
texto de la Carta pero si ha revelado repetidamente su vitalidad en los
debates v en la aplicacién de la Carta.

Tarmpoco corresponde a la realidad la forma de incluir sdlo como
inciso 79 del articulo 29 el principio del respeto a la jurisdiccién interna,
salvaguarda de la independencia de la soberania y de la existencia de
los Estados. Internarse en este camino seria largo, por ello, basta obser-
var, que la Carta, todos -los 111 articulos de la Carta, sélo se ocupan,
v validamente pueden ocuparse no por disposiciones de la Carta, sino
por la realidad de lo que no es la jurisdiccion interna, que se menciona,
un poco al paso, en este inciso. No carece de importancia la forma de
representar disminuida, pues coniribuye a que en el curso de la accién
no se le preste todo el respeto que se le debe como a@ expresién de la
realidad. Asi coniribuye a alianzarse la tendencia bastante generaliza-
da a olvidar que las Naciones Unidas son, v sdlo pueden ser, un organis-
mo interestatal. .

Los fines y propédsitos de un organismo politico internacional y uni-
versal pueden exponerse de variadas maneras como se ha hecho en la
Coarta de San Francisco v en la de Bogotd, pero la finalidad esencial de
su creacion se sintetiza en la necesidad de establecer un sistema u or-
den juridico en la sociedad de los Estados y buscar la forma de imponer
el respeto a la Ley internacional. El orden internacional, el respeto y la
sancién de la ley a su vez, se simbolizan en suprimir la viclencia y la ar-
bitrariedad en las relaciones entre los Estados. Nunca hay que perder
de vista que la sociedad internacional, cuya vida se quiere reqular, es-
t& formada por Estados, que ejercen soberania sin trabas sobre determi- |
nado territorio, que son independientes, que no reconocen subordinacion
a autoridad terrenal alguna, v que no admiten, juridicamente, sino iguc-
les. En un intento de organizacién universal tampoco se puede perder
de vista que no hay una sola y tnica ley moral enfre ellos que todos ad-
mitan como norma superior, a la gque deben regir sus actos. Olvidar es-
tos dos hechos bdsicos, como a menudo ocurre en afdn idealista solo
lleva a desilusiones.

El esfuerzo para fijar las relaciones entre los Estados por normas
juridicas v pacificas, para aminorar, en lo posible, los males de la “anar-
quia de las soberanias’’ ha sido continuo en los tiempos modernos, des-
de la quisbra de la sociedad jerdraquica feudal en los tratados de Wes-
tfalia. Se acentiia siempre después de cada una de las grandes guerras
que ha padecido la humanidad. En la entiguedad, cuando se presenta-
ba con parte de los caracteres actuales la misma anarquia de sobera-
nias, también se intentd buscar normas y sistemas que corrigieran sus
defectos. Merecen mencidn especial las anfictionias griegas, scbre las
cuales basta cnotar la peculiaridad de que nunca se pensé en integrar-
las con miembros gque no pertenecieran a la misma civilizacion y que
no comulgaran en la mismea ley meoral. |

No por la imprecisién del vinculo v la vaguedad del sistema puede i
dejarse de valorar el significado que han tenido los intentos de orgaoni- |
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zacién pacifica denominados “‘concierto europeo” y “equilibrio de po-
deres” que cuando atin la humanidad no habia dado el pase sustancial
de declarar ilegal la guerra injusta, sirvieron en su oportunidad de un
modo basiante efectivo a solucionar muchos conilictos graves entre los
Estados sin dejar "la decisidn de lo justo a la suerte de las armas'. El
estallido de la grem guerra en 1914 significé su desprestigio definitivo.
Este desprestigio ha llevado al olvido los servicios que prestaron al
mantener la paz por largos periodos, por periodos mucho mas largos
que los ensayos que los han sustituido. Esta obra de paz la realizaron
en épocas de predominio general de gobiernos militarisias y cuando
las guerras tenion aun aurecla romdntica de valor y prestigio.

Es errado considerarlos como inttiles antiguallas. Hay en ellos mu-
cho de sensato, de un buen sentido comun.

Todos ellos fueron intentos limitados en tiempo, espacio y finalidad,
Con la Liga surge el primer ensayo universal. Su debilidad fué la mis-
ma que hoy afecta a las Naciones Unidas: la caracteristica de los Es-
tados v de la sociedad internacional que elles forman. La Liga también,
en su tiempo, alcanzd a resolver pacificamente muchos litigios interna-
cionales, pero sus limitaciones para la accion fueron evidentes en los
confictos regionales y en los que interesaban directamente a las gran-
des potencias. La critica mdas extendida y comun a la Liga y que popu-
larmente se ha traducido en la expresion de que carecia de dientes,al-
canza si no en la teoria, si en la préctica, a la actual organizacién.

Tanto la Liga, como las Naciones Unidas no se concibiercn con el
concepto de que su mero establecimiento evitaria para siempre los cons
flictos de intereses nacionales, ni aseguraria la buena conducta de to-
dos los Gobiernos. De modo responsable se juzgaba que dada la opor-
tunidad de un ceniro abierto a todas las Naciones para desarrollar me-
dios apropiados para prevenir el agravamiento de los conflictos por la
discusién franca v ablerta de los mismos ante la conciencia universal
de tedos los pueblos reunidos en la Asamblea o representades en el
Consejo. Es por el ejercicio de la diplomacia abierta y publica, en su
mds amplia expresién, per el foro ablerto a todas las discusiones que
se busca asegurar la convivencia pacifica ¥ la necesaria cooperacién
en todos los campos. )

En uno y ofro caso se ha pensado que el ventilar publicamente los
asuntos en la Asamblea o Consejo serviria de valvula de escape a las
presiones nacionales originadas por el mismo conflicto, o sea que el de-
bate deberia servir para calmar los énimos y diluir el conilicto de gue-
rra verbal, evitando el derramamiento de sangre.

Asi la idea fundamental que inspira la Liga y la Organizacién de
las Naciones Unidas, es la misma. Hay diferencias en la acentuacién de
los poderes v facultades en los érganos de ambas instituciones. A 1o
Liga se le habia criticado sobre todo por.su debilidad en la accidn, atri-
buyéndola directamente a carencia de poderes, con olvido de la poli-
tica dubltativa de las grandes potencias que no supieron o ne pudie-
ron afrontar sus responsabilidades en el momento preciso,

La debilidad mds comunmente anotada contra la Liga era su fql-
ta de poder para imponer sanciones efectivas contra las violaciones
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il de la paz. En caso de guerra la adopcién de sanciones contra el agre-
,‘i:' £ 5y sor era obligaciéon a cargo de los Estados y no se previé una interven-
;‘ cion directa efectiva de la Liga como institucién. El Consejo de la Liga
% s6lo podia hacer recomendaciones no obligatorias a los miembros res-
L}

) pecto a las sanciones militares.
| Y El Consejo de Seguridad si tiene, en el papel el poder esclusivo den-
i3 4 tro de la institucién de emplear fuerzas armadas. Puede también orde-
' nar, no solo recomendar, la adopcidn de sanciones. La limitacién gra-
ve para el Consejo de Seguridad es que nunca podré& decretar sancio-
' nes contra uno de los cincos miembros permanentes del Consejo, li-
' mitacién no contemplada en el Pacto de la Liga. Las medidas de fuer-
za, en la practica podr& solo recomendarla como consecuencia de no
haber dado pasos que hoy menos que nunca podria dar, para celebrar
los convenios especiales para los cuales los Estados pondrian fuerzas
armadas a su disposicion.

Mucho y muy acerbamente se ha criticado el Pacto de la Liga por
fijar que tanto en la Asamblea como en el Consejo, las Resoluciones que
no eran de simple procedimiento no podicn ser aprobadas sino por vo-
tacién undmime. Asi cada Estado tenia derecho a veto. Hoy, ante la
condena y acusaciones al veto en el Consejo de Seguridad, parece in-
concebible que la Liga hubiera podide funcionar. Sin embargo mucho
fué lo que llegd a realizar, y, en mdés de un caso, contra miembros per-
manentes del Consejo.

En las Naciones Unidas la regla es la mayoria. La regla de una-
nimidad esid limitada o los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad lo que se considerd la piedra angular del edificio,

Muchas esperanzas se cifraron en la regla de mayorias, aunque fue-
ra solo para la adopcidén de recomendaciones, las que sélo podrdn cum-
plirse debidamente si son aceptadas después undnimemente por los
Gobiernos de los Estados miembros.

Por esta posibilidad que ofrece la regla de mayoria, se ha llegado
a llamar, no sélo por periédico sino también por personas responsables
“Parlamento del Mundo” a la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. Tal es la ilusién que en ella se ha puesto. En su funcionamiento,

: también la Asamblea ha adquiride muchas caracteristicas palamenta-
4 ria, pero a pesar de ello, la Asamblea es sélo una reunién de Plenipo-
tenciarios, que representan Unicamente sus Gobiernos, y que son re-
movibles por éstos a voluntad. No estdn en sus asientos en ejercicio de
un maondato delegatorio de soberania sino en represeniacién de sus Go-
biernos y Estados. A las decisiones de la Asamblea se insiste en lla-
marlas resoluciones, pero, de acuerdo con la Carta y la realidad son
simples recomendaciones que no tiene ninguno de los caracteres de
la ley v que estatutariamente no pueden imponerse a los Estados. Ta-
les recomendaciones solo pueden ejecutarse por acto voluntario de los
Estados mismos en el ejercicio pleno de su propia soberania. La ten-
dencia a olvidar estas caracteristicas y limitaciones de las posibilida-
des de accién a la Asamblea no conducen a afirmacién del organismo
internacional, sino predispone a incomprensiones desconocedoras de la
realidad y de las posibilidades de accién. Ya més de un Estado se en-
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cuenira en abierta v permanente descbediencia de decisiones de la
Asamblea. El caso mdas patente es el de Sud-Africa, que alegando, con
o sin fundamento, que lo aprobado por la Asamblea corresponde a su
soberania interna, no la ha obedecido. En tales cases, sdlo se podria
conseguir el cumplimiento de las resoluciones por una accion que de-
jaric de ser pacifica, fuera de los fines y de los medios de la Asamblea
v de la Organizacién. Esta es la realidad de arena movediza, sobre la
gue hay que construir la obra.

El Consejo de Seguridad si tiene conforme el capitulo VII poderes
de decisién. Hoy dia se encuentran paralizadas practicamente sus posibi-
lidades de accién y resulta ineficaz por saberse que la unanimidad pre-
vista en la Carta no puede alcanzarse. En esta unanimidad de las gran-
des potencias, en que se basaron los méritos y posibilidades de la ins-
titucidn ‘se tropieza hoy como el mayor obstdculo para su funcionamien-
to, poco o nada ha podido hacer el Consejo en las cuestiones mas gra-
ves e importantes. El control atémico, el desarme y los mds serios pro-
blemas surgidos permanecen insolubles. ;

No basta anotar este hecho y agregar que la atmésfera de descon-
fianza v lucha sigue creciendo. Tenemos plena conciencia de que el
camino hacia la paz sélo puede iniciarse por todos en conjunto siem-
pre que se presten mutua confianza y fé. Sabemos también que no exis-
te este requisito previo. Por lo tanto lo que importa al juzgar la actua-
cién de log érganos de las Naciones Unidas, o sea de los medics a su
disposicién para asegurar la paz, es cerciorarse si por la forma como
han sido utilizados se ha contribuido o no a crear una atmosfera de se-
guridad v confianza. Desgraciadamente en el modo de utilizar los me-
dios de las Naciones Unidas —(lo que no depende de sus disposicio-
nes constitutivas, sino del énimo de los mieml;—ros componentes )—. No
ha sido feliz. Hay que convenir en que los organos de las Naciones
Unidas han sido utilizados principalmente coma medios de propagan-
da, en intentos de presionar o de amenazdr, Pero nunca como lugar y
oportunidad para la negociacion serend, con es}ﬁll‘ﬂu transaccional. Pye-
de mas bien afirmarse, que el empleo de los ¢6rganos de las Naciones
Unidas, por la forma de hacerlo, ha sido contraproducente, pues en
ellos so han evidenciado todos los punics en discordia. No sélo
entre los dos arupos de grandes potencias ha servido el recurso o
las Naciones Unidas para ahondar el problema en discusién por
su presentacién con fines distintos ol de negociar. Realmente sg
ha recurrido al tribunal de la opinién universal y en pocos momen-
tos abogados v partes estén menos predispuestos al arreglo, a acomodo
transaccional que *cuando acaban de presentdr su ISCUISO y escuchar

ato contrario. / :
7 qlggtos recultados contraproducentes no son obra solo del &nimo re-
velado en las discusiones en el Consejo ¥ la A§°mblea. en el espirity
con que ha recurrido a ellas. Aparecen tambien reflsjos de disposi-
ciones inherentes al sistema de un organismo internacional universq],

Es inevitable la impresién general que produce un organismo yny.
versal —pues como universal estan concebidos las Nacioneg Unidaqs,
aunque en la practica estén bastante distantes de serlo y que esiq im-
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presion sea la de aparecer como organismo, por lo menos en lo moral
superior o los Estados. Sus limitaciones como organismo meramente
inter-estatal y sus resiringidas posibilidades de accién pasan iécilmen-
te desapercibidas o son intencionalmente olvidadas por las doctrinas o
tendencias que tienden a crear una autoridad superior a los Estados.
El imaginar la Asamblea como Parlamento del Mundo, es forzar en ella
decisiones apasionadamente discutidas y adoptadas por mayorias mds
o menos amplias, la forma de conducir los debates, v sobre todo el ol-
vido de su cardcter fundamental de reunion de Plenipotenciarios, son
sintomas del mismo mal. Correr muy ligero en el establecimiento de nor-
mas y autoridades internacionales ofrece muy serios peligros a la inde-
pendencia de los Estados y es y serad resistida, por los mismos Estados,
en los casos que les ofrece directamente.

La organizacién universal presupone la voluntad de cooperacién y
entendimiento entre todos los Estados no obstante sus diferencias fun-
damentales de concepcién politica, de civilizacién, de cultura y a pesar
de las diferencias de su ley moral. Cuanio més vasto el campo, menos
fuerte y estrecha ha de ser, por razén natural, esta presuncién de coope-
racién y confianza. Cuanto mdés distintos los sistemas de civilizacién y
cultura més dificil la comprensién. Cuanto mas apartados en los concep-
tos politicos y morales més estrecho el campo de posible entendimiento.

Si bien ya no existe la confusién de lenguas, pues los medios moder-
nos de traduccidén simultdnea la han hecho desaparecer, pero por las
diferencias de moral, cultura y civilizacién, se ha presentado en las Na-
ciones-Unidas el fenémeno mdés hondo y serio de la confusién, concep-
tual. El ejemplo cldsico, que es el de la palabra democracia, cuyo use
y abuso ha borroneado su contenido conceptual. Asi mismo las ideas
todas vertibles por traduccidn, no tienen el mismo contenido, ni el mis-
mo significado, segiin los labios que las pronuncien, atin en los casos
que se las use con entera sinceridad. Esta Babel ideolégica es mucho
mds grave en sus efectos que la Babel que resulta de las multiples pa-
labras creadas por las siglas de los nuevos organismos e instituciones.
Esta Babel que alcanza a los principios v fundamentos de la organiza-
cidn v que de continuo se percibe en los debates, serd siempre traba
diticil de salvar en el buen funcionamiento de un organismo universal.

Otra caracteristica, atnque no propia de las Naciones Unidas co-
mo organismo universal, lo es si de los tiempos actuales. De la conde-
na de la diplomacia secreta, se ha saltado sin etapas, o una diplomacia
no solo pablica, sino publicitaria. Es si en las Naciones Unidas donde
mds facilmente pueden percibirse los efectos de esta nueva forma de
conducir las negociaciones internacionales. Este sistema ha tenldo su
auge en las Asambleas Generales, parece haberse consustanciado con
ellas, A nadie escapa cuanto mds dificil es el poder conducir a buen
término un arreglo cuando todo el procesoc de negociacién se orienta
a impresionar al publico v se busca el aplausc que derrote al contra-
rio, cuando todo estd sembrado de curiosidades acuciosas o imperti-
nentes, que limita las posibilidades de los diplométicos al uso de la tri-
buna. Publicidad entrometida que los destierra para el verdadero y fitil
trabajo de los pasillos. En este camino se ha llegado a exiremos v co*
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mo los males se encadenan ya se ha perdido bastante de vista la {ina-
lidad esencial de la negociacion, el arreglar por la finalidad de la pu-
blicidad. Desgraciadamente este mal, en sus dos aspecios, el de bus-
car la propaganda del caso y estar sujeto a la curicsidad de las publi-
caciones ha sentado sus reales en las Naciones Unidas y de ahi se ha
espandido a los organismoes internacionales especializados, nadie pue-
de defender un retorno a los metodos de los trabajos secretos, pero si
no puede dejarse de pesar el efecto contraproducente que tiene en so-
meter no sélo el proceso de negociacién sino las finalidades de la misma
a la soncridad, siempre exagerada de la discusién publica y en ptbli-
co. Los organismos internacionales tienen el mismo objetive que la di-
plomacia tradicional o sea facilitar la Fonvivenc:ic: tranquila por el arre-
glo de las desavenencias, pero el meétodo de publiccn-l extremado que
en ellos impera no facilita, sino dificulta la consecucién de acuerdos.
Pare alcaonzarlos, para transar, hay que limar asperezas, hacer conce-
siones, todo mucho mas dificil de realizar a la luz intensa de la publici-
dad. El foro para el debate resulta asi caja de resonancia de los desa-
cuerdos. A

Otra caracteristica resulta de que asi como es humcno interesarse
solo en lo que personalmente alane, iguglmente los Estados prestan
atencién e interés por lo que de un modo mas o menos directo los afecta.
Desgraciadamente muchos de los problemas que tiene que estudiar v
resolver una organizacién universal no atraen la atencion interesada
sino de un pequefio niimero de Estados. La complejidad de muchos de
estos problemas, los intereses vitales ‘enccnirados de los Estados intere-
sados, quedan sometidos a la decision de representantes de Gobierno,
que ni personalmente, ni por razén de su cargo o de la politica ’de su Go-
bierno o del interés de su Estado, sienten la mener inclinacién a estu-
diarlos maduramente, ni estdn en posicion o cuentan los elementos pa-
ra hacerlo, ni siquiera con el tiempo suficiente dentro de lae_: Tecarga-
das agendas de estos organismos, ¥ sin embargo deben emitir un voto
responsable decisorio en la materic. / ; ) ]

Esto caracteriza hondamente la organizacién universal y es inevita-
ble en ella, ya que siempre tendr& que ocuparse, en instancia unica, de
todo 16 arave que ocurra en los rincones mas distantes de la tierra, En-
tre los casi setenta puntos de la agenda de la Asamblea General de
este afio, anoto, casi al pasar los siguientes problemas politicos:

169— Control Internacional de Energia atémica.

179— Problemas independencia de Corea.

189— Métodos que podrian emplearse para mantener y fortale-
cer la paz v seguridad internacionales. Informe de fla Comi-
sién de Medidas Colectivas.

199— Amenazas a la independencia politica e integridad territo-

rrial de Grecia. a) Informe de la Comision Especial de los
Baleemes. b) Repatriacion de nifios griegos.
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"

i 20°— Libia: a) Informe anual del Comisionade de las Naciones
ais Unidas. b) Informes Anuales de las Potencias Administra-
" doras.

!’ 219— Libia.— Problema de los dafios de guerra.

-

_ 229— Rectificacién adecuada de las fronteras entre Egipto v la an-
. tigua colonia italiana de Libia.

28°— Amenazas a la independencia politica e integridad territo-
rial China y a la Paz en el Lejano Oriente.

24%— Pgalestina: a) Informe de la Comisién de Conciliacién. b)
Ayuda a los refugiados de Palestina.

25— Trato dado a personas de origen indio en Unién Sud Africa,

349— Abolicién de castigos corporales en los territorios en tutela.

35°— Uniones administrativas de territorios en tutela.

38— Cuestién del Africa Sud-Occidente: a) Medidas para po-
ner en practica opinién consultiva de la Corte Internacional
de ]t}sticia. b) Examen de los informes que sobre adminis-
tracion de territorio presenta el Gobierno de Sud Africa.

55— Desarrollo de un programa de 20 afios para alcanzar la paz
mediante la accién de las Naciones Unidas. Informe del Se-
cretario General.

56°— Plena participacién de Italia en los trabajos del Conseio de
Tuteler.

‘r:-.? 4°— Admisién de nuevos miembros. Derecho de los Estados can-

didatos @ presentar pruebas de las condiciones exigidas por
el articulo 49 de la Carta.

9°— Admisién de nuevos miembros.
8°— Violacién de los principios de la Carta v viclacién de los
Derechos del Hombre cometidos por Francia en Marruecos.
7%— Disposiciones financieras y econdmicas respecto de Eritrea

?nlfirtud del pérrafo 19 anexo XII del Tratado de Paz con
talic,

Basta esta
dido de trab
captar cadga

simple enumeracién para concebir el volumen desme-
@O que representa el estudio estrictamente necesario para
uno de estos complicados y vastos temas v la suma mayoer
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de esfuerzo que representa el poder estar en aptitud de emitir una opi-
nidén y voto responsable en nombre de un Gobierno, en cada una de
ellas. La responsabilidad de la decision corresponde al Gobierno, ya
que el Delegado en la Asamblea es solo su representante, y estd supues-
to de consuliar sus votos y opiniones, o actuar tnicamente de acuerdo
con sus instrucciones. No es facilmente concebible que un Gobierno pue-
da disponer del tiempo necesario para llegar a tener una opinién con-
cienzuda y responsable de cada una de estas cuestiones. Cada una de
ellas requiere de expertos para su estudio y exposicion y son muy pocos
los Estados que los tengan en el enorme numero que supone la atencidén
debida de las labores de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Como un gesto cordial a los Estados pequefios y reconociendo que
ellos son el mayor nimero, se establecié en la Carta que cada Gobierno
sélo podria enviar a la Asamblea a un maximo de cinco delegados. No
todos los Estados estén en posicién econémica de enviar todes los afios
este nimero minimo de delegados, que, por lo demds, resulta insufi-
ciente para atender el trabajo de las seis comisiones principales que se
reunen diariamente, a los que hay que cagregar el Comite ad-hoc y
ofros importantes cuyos trabajos es indispensable seguir. Las arandes
potencias, con sus delegaciones NUMErosas de Alternos, Asescres, Con-
sejeros y Expertos, estan si en posicién de poder‘estuldiur cuidadosamen-
te todos los puntos y poder capiar todas sus implicancias. Su simple
ntmero les dé& enorme ventaja que saben utilizar.

No puede pedirse que los delegados o los Gobiernos presten inte-
rés y atencién a problemas que le son complelamente ajencs, que por
la simple razén de la distancia geografica, por la carencic:)de contactos
y relaciones, ni les atafien ni les afectan y que les son dif}ciles de cap-
tar y percibir. Sélo las grandes potencias estan en posicién de hacerlo
y muchos de estos problemas subsisten y perduran per la forma como
los afectan.

En principio la organizacién universal se br:_:sa en que por la cre-
clente interdependencia de los pueblos cuclqulier cuestion que suria
en cualquier parte del mundo, si atafie a la paz, interesa a todos los de-
mds Estados por apartados que se hallen del Iyg.dr del conﬁlicto. En prin-
cipio, ello es cierto pero en la realidad y la précticy, la teoria no se cum-
ple efectivamente. Bien puede decirse que todos los pueblos hoy no per-
manecen ignorantes ante un conflicto lejono, pero de ésta posicién a la
de un interés inmediato y directo, a la decision de realizar esfuerzos v
sacrificios en razén del mismo conflicto, hay una distancia grande que
los pueblos no parecen estar dispuestos a IecoITer, ya que se bgsc: en
reacciones propias a la naturaleza humana. Velar esta situacién con
palabras bellas no conduce a fin prdctico. Prueba de ello es la partici-
pacién débil y timorata por la mayor parte de los paises, en el rechazo
de la palmaria agresién en Corea no cbstante ser un conflicto reflejo de
la tensidn en entre las grandes potencias, e interesarlos por ello en una
forma bastante mayor y mds directa que la derivada de la situacién geo-
grdfica. El de Corea sélo geograficamente es conflicto lejamo y hay que
admitir que es la decidida accién de una de las qrcimde.-,s potencias lo
que le da sus caracteristicas y 1o que determina la simbdlica participa-
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cién de muchos. Después de anotar las caracteristicas de toda organi-
zacién universal, las limitaciones de la Asamblea y la forma como se
ha utilizado, queda ver comeo ha funcionado el Consejo de Seguridad
v lo que se considerd base fundamental de la organizacién.

Hay que reconocer —el conflicto en Corea es una de las tantas de-
mostraciones de ello— que las poderosas razones que se tuvieron en
cuenta al formular la Carta para establecer la primordial responsabi-
lidad de mantener la paz y la seguridad internacional en los miembros
permcnentes del Consejo de Seguridad, siguen teniendo fuerza y son
tan validas hoy como ayer. No puede haber esperanzas de una paz
duradera si no se mantiene la armonia entre los cinco grandes. Para
el mantenimiento de esta armonia y como traduccién de ella se estable-
cio como sistema de votacion, en el Consejo, la regla de la unanimidad.
Bien sabemos que esta regla se ha transformade en el uso impoderado
del veto por una de las potencias. Dentro del marco de esta regla, el
Consejo de Seguridad deberia haber sido el lugar en que se alcanzara
tal armonia por la negociacién, por las mutuas concesiones y el desa-
rrollo de una mutua confianza, por el traio continuo. El resultado ha si-
do el opuesto al previsto ¥ buscado. Con los métodos puestos en préc-
tica de propaganda y publicidad, cerrando todas las posibilidades de
negociacion, con el recurso forzado por ello a la votaciédn, el resultado ha
sido contraproducente, v serd el mismo dentro de las mismas condicio-
nes. El Consejo serd utilizado como lugar de propaganda, para atacar al
contrario y magnificar las diferencias.

De ahi que el Consejo haya side superado en la préctica por las
reuniones de los Ministros de Relaciones Exteriores. El érganc de md&-
xima responsabilidad de la Organizacién ha sido puesto ya de lado en
los casos mds importantes. Los Gobiernos responsables de mantener
la paz han encontrado que no es el medio o vinculo apropiade para
alcanzar arreglos, Hoy dia cuando se busca posibilidades de distensién
entre los grandes no se piensa en el Consejo, sino en reuniones de otra
naturaleza. Las insinuaciones del Presidente de Francia en su discurso
de apertura de la IV Sesién, son prueba clara de que para lograr la
paz debe pensarse en medio mdés efectivos superiores al Consejo.

Como consecuencia de no haber funcionado la regla de la unanimi-
dad de los cinco grandes, el Consejo no ha podido avanzar en el cum-
plimiento del articulo 43 de la Carta y llegar a tener fuerzas armadas
a su disposicién, ni podria hoy si las tuviera, ordenar su empleo. Un
veto lo paralizaria. Por lo mismo no ha avanzado en la reduccién de
armamentos, ni en la reduccién del temor y la desconfianza, que agra-
van el conflicte ideoclégico v la divisidn, que empapa todo el trabajo de
las Naciones Unidas, que trasciende del campo politico e impide o di-
ficulta It realizacién de los otros fines de las Naciones Unidas especial-
mente en los campos de las realizaciones econémicas de reconstruccién
¥ normalizacidén en el desarrollo del comercio mundial.

Ante esta divisién y sus efectos sobre el Consejo, los Goblernos
han orientado su afdn para afionzar la seguridad por un camino, aun-
due paralelo, distinto del de las Naciones Unidas. La concertacién de
alianzas estrechas, respaldadas por un rearme efectivo, es el procedi-
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miento adoptado, para conseguir su seguridad por la defensa mutuc.
Son estas alianzas medidas mas ciertas y seguras de defensa, que ga-
rantizan al Estado una mejor esperanza de no ser atacado, o que en ca-
so de serlo, le dan mayores esperanzas de exilo para rechazar y ven-
cer la agresidn. En verdad, si son sélo de cardcter defensivo no se opcne
al sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas. De ofro la-
do hay cue reconocer que una alianza no esid inspirada esencialmente
en un propdsitc de erganizacién internacional sino en el fin mas inme-
diato de la seguridad nacional. Su proposito no es sustituir a las Na-
ciones Unidas, pero es método que no se opone a la Carta y que puede
deniro de ella o cualquier organizacién universal ser medio tutil al com-

plemento de sus fines.
Son varios los grupos de esta naturaleza que se han formado en las

Naciones Unidas.

Si bien el Tratado de Asistencia Mutua de Rio es posterior a la Car-
ta reglamenta vinculos que existion desde antes como compromisos mas
o menos generales e imprecisos, coma consecuencia de todo el sistema
regional americane muy anterior a la Carta. La celebracion del Pacto de
Rio v la concrecién posterior del sistema regional en los tratados fir-
mados en Bogotd, obedece a un movimiento coriginal americano gue es
independiente de los éxitos vy fracasos de las Naciones Unidas. 1

En cambio el Pacto del Atldntico Norte, cuyas lineas fundamenta-
les son similares al Pacto de Rio, si ha nacido como consecuencia di-
recta de la intranquilidad resultante por la falta de funcionamiento del
Consejo de Seguridad. Al ver gue no pedria funcionar la maquinaria
de la seguridad colectiva se ha buscado completamente por el ejerci-
cio del derecho de defensa colectiva establecido en el articulo 51, que
queda transformado para las partes en-el pacto en obligacion especi-
fica de defensa colectiva dentro de un drea definida.

La Liga Arabe responde a vinculos sentimentales estrechos enire
sus componentes y a la necesidad, por propio inieres, de actuar agru-
pados dentro de los organismos intemacional?s.

No hay y no tiene por que haber oposicion entre las obligaciones
resultantes de los pactos regionales o de defensa mutua y las que se
derivan del sistema de seguridad colectiva de un organismo interna-
cional. La existencia v creacién de organismos regionales ha sido pre-
vista v auterizada en la Cartc. .

Hasta hoy juridicamente estos pactos estan considerados como coum-
plementarios de la Carta y se reconoce comao medida provisional la
defensa individual y colectiva ante el ataque armado mientras el Con-
sejo de Segquridad pone en marcha la maquinaria de la seguridad co-
lectiva de las Naciones Unidas. La paralizacién del Consejo de Seguri-
dad determina una situacién especial respecto de estos pactos. Su esen-
cie es la de ser complementarios de las Naciones Unidas y las medi-
das de defensa colectiva provisionales hasta que el Conséjo de Seguri-
dad decida, de acuerde con sus atribuciones, que se ha producido un
ataque armado y sefiale el agresor. Esta segunda etapa hoy se sabe que
no es probable y que, casi seguramente no se realizaré. Asi estos pac-
{os que deberian ser complementarios vienen a ser expresién de una rea-
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lidad que se superpone a la Caria, sustituyendo el sistema de Seguri-
dad colectiva universal de la Carta por la defensa mediante acuerdos
regionales.

Es este un importante paso que revela una tendencia pesitiva que
ofrece posibilidades que no deben desaprovecharse, que deben ser es-
tudiadas v encauzadas.

Con pleno convencimienio de la necesidad de sistemar y regular
la sociedad internacional y, al mismo tiempo, vistas las dificultades de
hacerlo por una organizacidén universal de caracteres similares a los en-
sayos de la Liga y las Naciones Unidas, no resulta légico pensar en re-
forzar la tendencia que se ha evidenciado en favor de los sistemas re-
gionales. ¢No es posible concebir un organismo mundial que sea la su-
ma de organismos regionales?.

Yo han existido proyectos y planes al respecto. Por ello, como se
dijo al comienzo de este estudio, su objeto es recordar otros planes y
sisternas de asegurar la convivencia pacifica.

Los pueblos no ignoran lo dificil que es impedir el flagelo de la gue-
rra, llegada a controlar la conducta internacional de los Gobiernos. Se
sabe que es una verde esperanza, muy verde, la de eliminar las guerras
v la arbitrariedad en las relaciones entre los Estados. A pesar de que el
espectdculo del mundo es poco halagiiefio, cuando o los seis afios de
terminado el ultimo gran conflicto aun no se han firmado los Tratados
definitivos de paz, ya los cafiones han vuelto a tronar en varios lugares
y se vuelve nuevamente a tener la angustia moral v econémica de los
grandes preparativos bélicos. Ante el espanto de nuevas guerras para
ccabar con las guerras, la humanidad no puede cejar en sus esfuerzos

"de buscar medios y métodos que permitan la convivencia tolerante Y

pacifica. - 4
Cabe por ello repetirse la pregunta trascrita al principio del Secre-
tario General. jDeberian los Estados miembros realizar sus principales

- esfuerzos en el campo internacional para preservar la paz .. .. por me-

dio y en apoyo de las Naciones Unidas o por otros medios?

La paz universal sélo puede ser asegurada por una organizacion
universal, pero la actual ha revelado ya sus limitaciones, las que son
propias de la Carta constitucional, v las gue son inherentes a una organi-
zacién universal. Los puebleos y los Estados han respondido ya en parte
a la pregunta por la reafirmacién de sus organismos regionales, por la
creacién de otros, vy, sobre todo por su decidido rearme que es mani-
festacion expresa de anteponer su propio esfuerzo como medio de ase-
gurar su existencia debido a pocas esperanzas en las posibilidades de
accién de las Naciones Unidas, para mantener la segurided colectiva.

Cuando se comenzd a vislumbrar en la dltima guerra, por los pri-
meros triunfos militares, el sentido y las posibilidades de la victoria, se
formularen también los primeros planes para levantar una organizacion
aue impidiera el estdllido de nuevos vy terribles conflictos.

En marzo de 1943, el Premier Churchill, en un mensaje por radio.
bosqueid lo que en su concepto deberia ser la organizacién futura para
asegurar las relaciones pacificas internacionales. En él reflejé una ideo-
logia que ya habia sido discutida en el Imperio. El que estas propues-
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tas no fueran aceptadas por las otras Potencias, ni fueran recogidas en
sus innovaciones mas audaces, v el que los mismos representantes bri-
tdnicos aceptaran otras, no hace perder nada el valor que tienen como
resumen de la experiencia de un estadista exiraordinario, colocado en
una situccién extraordinaria, para captar todo lo hondo del problema
de lograr la organizacion juridica del mundo y asegurar la paz y bue-
na armonia de las relaciones entre los Estados.

La referida propuesta contemplaba, en primer términeo, una institu-
cién que "no pusiera de lado todo el inmenso trabajo que se realizé
con la creacién de la Liga de las Naciones”. La institucién tendria, por
lo tanto, los mismos fundamentos, el mismo espiritu y las mismas ten-
dencias que la Liga y deberia abarcar, en forma general, las relaciones
entre los Estados del munde, o seq, de caraeter universal.

Dentro de esta organizacidon mundial se propiciaba la creacién o
establecimiento de un Consejo para Europa y ofro para Asia. No se
menciond la creacién de un Consejo para Ameérica, omisién muy expli-
cable por existir ya en este Continente una organizacion regional con
nombre distinto. La organizacién mundial deberia ser la suma de es-
tos Consejos., Se acogid asi, como base fundamenial, la de la organiza-
cién por sistemas regionales o continentales.

En este primer esbozo —hay que recalcar la palabra esbozo, por-
aue sdélo de ello se trata—, se sostenia que la organizacion del Conse-
jo de Europa deberia ser la primera tarea a encararse inmediataments
después de la derrota de Alemania, ain antes de que se hubiera termi-
nado la guerra con el Japén. Se proponia gue el Consejo para Europa,
del cual principalmente se ocupaba la propuesia, estuviera organizado
en tal forma que tuviera poderes efectivos “con una Alta Corte para la
solucién de conflictos, v con fuerzas: fuerzas armadas nacionales o in-
ternacionales o de ambas, siempre listas a ejecutar sus decisiones vy
que impida la renovacion de agresiones vy la preparacién de guerras
futuras”. Se insistia repetidamente en el tema de la creacion de una fuer-
za que pudiera servir de policia internacional. Se proponia que en este
Consejo de Europa al “lado de las Grandes Potencias deberia haber un
niimero de grupos de Estados o confederaciones que podricn expresar-
se por medio de sus representantes, forméndose asi un Consejo de gran-
des Estados v de grupos de Estados”. A pesar de fundarse la organiza-
cién regional, el Premier Churchill reconocia la necesidad para Europe
de "armonizar los altos y permanentes intereses de la Gran Bretafiq, Es-
tados Unidos v Rusia” v que sus fines “no podrian ciertamente realj-
zarse sin su cordial y concertadq aceptacion y participacion” y agregq.
ba que "asi, sélo asi, podré surgir de nuevo la gloria de Europa’.

De un somero examen de este esbozo de orqapizacion puede verse
que son tres las doctrinas fundamentales que le sirven de base: orge.
nizacién universal con fundamentos regionales o continentales; fuerzqy
compulsiva para la defensa de la paz y la ejecucion de la justicia; y
preponderancia clara y manifiesta de las grondes potencias.

En un libro publicado mdés o menos un aflo despues, Summer Wells
("Hora de Decisién), patrocina también la idea de fundar la organjze,.
cién mundial sobre bases regionales. Las ideas ahi expresadas reflejan,
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sin duda, conceptos vertidos anteriormenie en Memoranda al Departa-
mento de Estado en época tal vez contempordnea al pronunciamiento
de Churchill.

Opinaba Summer Wells, en primer término, por constituir en un prin-
cipio solo una organizacién transitoria, que denomina Consejo Ejecutivo
Provisional de las Naciones Unidas, después de cuyo funcionamiento
por un tiempo suficiente y de resuelios los mdas presionantes problemas
de emergencia resultantes de la guerra y después del restablecimiento

juridico de la paz por la celebracién de los tratados definitivos de paz

con los ex-beligerantes, se estableceria la organizacién internacional per-
manente. Agrega enire los fines de la organizacién, ademds de la paz,
“promover el bienestar de todos los hombres". Considera que para esta-
blecer satisfactoriamente una oraanizacién universal es preciso reconciliar
dos problemas fundamentales: la libertad de accion militar de las aran-
des potencias y dar plena representacién o las naciones mds pequeiias.
Para el primerc de ellos, propone que se dé representacidn directa en el
Consejo a las Grandes Potencias y que sus votos sean necesarios para
“la aprobacién de cualquier medida que pueda tomar el Consejo” o
seq, en otros términos, la regla de la unanimidad. Para resolver el pro-
blema de dar plena representacién y proteccién a los intereses de las
naciones mds pequeifias, es que propone que la orgomizacién mundial
esté fundada sobre sistemas regionales.

Ninguna de esas propuestas delinea la solucién de dos cuestiones-

fundamentales: cudl seria la relacidén entre los sistemas o consejos re-
gionales o continentales y la orgonizacién general, ni cudl seria la for-
ma de delimitar y definir los sistemas regionales o continentales, o si
cuiera de precisar lo que se entiende por regién o continente. Envuelven
estas cuestiones problemas muy complejos, cuya solucién, si puede
ser muy variada, no es conveniente abordar sin antes sentir una deci-
dida preferencia por este modo de organizar juridicamente la sociedad
de los Estados.

Primero no sélo en el tiempo, sino en la conclencia sequra de la fir-
meza de sus vinculos, es, sin lugar a dudas, el sistema regional ameri-
cano. El término “‘americanc’’, requiere, sin embargo, una definicién. En
reciente sentencia de la Corte Internacional de Justicia, el juez cana-
dlgnse Read, ha intentado unca definicién de ese término, de relativo
merito en cuanio al caso sub-udice, y en cuanto a sus aspectos geogrd-
ficos, pero que no alcanza toda la amplitud que resulta de las piedras
fundamentales del sistema: "El Tratado de Asistencie Reciproca de Rio
¥ la Carta de Bogotd”.

La fuerza del sistemna regional americano reside en que no ha na-
cido de una conferencia, ni su realidad contenida sélo en la letra de un
pacio redactado al efecto. Sus documentos constitucionales son resultan-
tes de la concrecién de un proceso evolutivo, de un desarrollo gradual.
Defecto fundamental de la Liga y las NU. es su aparicién completa y de-
finitive, atribuyéndoles de golpe y antes de su funcionamiento, los ca-
tacteres de panacea para la paz. El sistema americano, en su evolu-
cion, no ha perdide de wista cualro principios fundamentales: 19) El
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principio de la igualdad juridica de los Estados, que mantiene no sélo
como letra de un enunciado principista en la Carta; 29) El estricto res-
peto a la no intervencion en los asuntos internos o exteriores de los
otros Estados: 39) El compromiso de recurrir sélo a los medios pacifi-
cos para la solucién de los conflicios con, la creacion de los medios pa-
ra ello; v 49) Que el peligro o amenaza extracontinental contra una de
ellas afecta a las demas. Historicamente fué éste tltimo principio el que
alentd los primeros inientos de organizacion en este continente, pero
a su establecimiento como vinculo obligatorio ¥y a su reglamentacion,
solo se ha llegado en el tratado de Rio, relacionando estrechamente es-
ta obligacién de mutua ayuda y comin defensa con los principios v
propésitos de una politica de paz. El tratado de Rio evita asi el més ara-
ve de los posibles inconvenientes en la coexistencia de sistemas regio-
nales, por el temor de que pueda degenerar en alicnzas geoagrdficas
opuestas. El Tratado de Rio, que va mas alld de la defensa comiin con-
tra el atagque armado exiracontinenial, establece la legitimidad de la
defensa colectiva conira toda agresion, de adentro o fuera del continen-
te. Asi el vinculo que crea no puede estar basado sino en una politica
de paz.

La vitalidad del sistema interamericano se evidencia, por el he-
cho de que . a pesar de que la Carta de Bogotd ain no ha entrado en
vigencia por no haber alcanzado todavia el nimero suficiente de ra-
tificaciones, los principios que establece sirven de norma reconccida en
las relaciones entre los Estados del Continente, por ser el sistema todo,
la concrecion de un movimiento espiritual de raices profundas.

No obstante la menor rigidez de los compromises en el sistema ame-
ricano las infimas concesiones de soberania y ninguna de 1& igualdad
de los Estados, se tiene conciencia de su vitalidad y certeza en sus po-
sibilidades para mantener la paz y el orden juridico en las relaciones
entre los Estados de este continente. Las NU., por los poderes otorga-
dos al Consejo de Seguridad —que ninguin érgano o cuerpo en el siste-
ma americano tiene—, deberia ser capaz también de mantener la paz
v el orden en el mismo grado. Sin embargo, el especiaculo que nos
ofrece es bien distinto. No obstante la eventualidad y los limitados po-
deres de las Reuniones de Consulta, los mucho mds limitados del Con-
sejo, puede tenerse fe en que el sistema responderia con éxito si se pu-
serd a prueba su solidaridad.

No parece necesario insistir sobre el hecho evidente de la vitalidad
y realidad del sistema americano. Es obvio que en cada region, los Es-
tados que la componen, conocen mejor que ofros paises sus problemas
locales, y que esidn en mejor aptitud para encontrar soluciones a las
controversias locales que surjan y dar los pasos mas Seguros para con-
trolarlas. La historia de la Liga lo demosiro. Tuvoe muy poco éxito la
institucion ginebrina al intentar resolver problemcls tipicamente regiona-
les como la Guerra del Chaco. Ya desde esa época los problemas ne-
tamente europeos, los problemas balcémnicos, no suscitaban meyor in-
terés en los Estados distantes, si no afectaban la poz general, v en és-
tos, que son los problemas de las relaciones entre las grandes poten-
cias, la solucién, como lo dijo un Ministro de RR. EE. del Perti en su Me-
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moria, “no iba a darla la puntual ejecucién del articulado del Conve-
nant, sino la decisiva gravitacién de los intereses politicos de las gran-
des Potencias’” (Carlos Concha, Memoria de 1937-1939).

Anteriormente, habia expresado el mismo Ministro que “no le in-
cumbe a la Cancilleria peruanca, sin embargo ningin papel en el jue-
ago de los intereses politicos genuinamente europeos...” A pesar de
los quince afnos transcurridos, sigue teniendo toda fuerza y verdad es-
ta afirmacion, que traduce una realidad. No obstante las aseveracicnes
sobre la creciente interdependencia de los pueblos y del concepto de la
unidad del interés en el mantenimiento de la paz, los Gobiernos y pue-
blos no pueden prestar atencion eficiente a controversias distantes y de
cardcter netamente local, que no alterardn la paz general, ni puede exi-
airseles tampoco que se inmiscuyan y entreveren en conflictos cuya de-
cisién depende sélo de la "decisiva gravitacién de los intereses politi-
cos de las grandes potencias”. Ello es inevitable en una organizacién
universal como la Liga y las NU., pero no lo seria si estuviera basada
en sistemas regionales.

Es indudable que el sistema establecido enire las veintiun Reptbli-
cas de Ameérica es el mas avanzado y que puede servir de ejemplo a
sistemas regionales en curso de formacién o o otros que se formen en
el futuro. En el sentido de la vinculacién es evidente que los Estados ve-
cinos de una misma regién, no sélo conocen mejor sus problemas loca-
les, sino que se prestan un aprecio vy una conficnza mucho mayor. Es
facilmente perceptible el efecto benéfico que ello tiene en una organiza-
cién por la aplicacién que se d& en el sistema americano al régimen
de votaciones. Se ha establecido también la regla mayoritaria, pero la
forma como se la aplica, por razones que no pueden existir sino dentro
de una regién, merece recalcarse.

En las Conferencias se considera "aprobada’’ una resolucién si re-
cibe el voto afirmativo de la mayoria de las Delegaciones. Es la apli-
cacién de la regla mayoritaria, pero para ver la forma como se la apli-
ca, nada mejor que transcribir dos pdrrafos de un informe de Charles
Fenwinck, al Director del Departamento de Derecho Internacional de la
Unién Panamericana:

"1Qué sionificado debe darse a la palabra “aprobada’ después de
cada resolucién inserta en el Acta Final de una Conferencia? No cier-
tamente que se considere la resolucidén obligatoria para Estados gue
han votado en contra y que llevaron su oposicion hasta dejar constan-
cia de ella en el Acta Final. Ello sucede pocas veces, pero entonces no
cabe duda de que un Estado no puede ser obligado contra su volun-
iad. Se ha entendido siempre que el principio de iqualdad de los Esta-
dos protege a cualquiera de ellos contra decisiones a las que no ha pres-
tado su propia aquiescencia. Al respecto la regla inter-americana es la
misma que la ley internacional: para adoptar o rechazar la reglq pro-
puesta. Pero el rechaze de un Estado particular de ir con los demlc'ls 254
restringe la libertad de los otros para actuar conforme a su criterio .

"Asi el disentimiento formal consignado en el Acta Final de una con-
feréncia viene a significar lo mismo que la negativa de un Estado par-
ticular « firmar un tratado multilateral o la reserva sobre algunas de
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sus disposiciones. Las resoluciones inter-americanas que no son mas
que declaraciones amplias de objetivos deseables son por lo general
aprobadas sin oposicion. Igualmente, las declaraciones sobre principios
fundamentales de derecho, que no obligon a los Estados a actos espe-
cificos, son también aprobadas por unanimidad. Sin embargo, cucndo
una resolucién envuelve medidas concretas u oblioa a los miembros
de la conferencia a una determinada politica con la posibilidad de con-
secuencias serias, se realiza todo esfuerzo para asegurar el acuerdo
undnime de todos los miembros. Asi sucedic con la Declaracion de Li-
ma de 1938, con la Resolucién de Rio de Janeiro de 1942 sobre ruptura

* de relaciones con el Eje. En ambos casos era imperativo demostrar la

solidaridad "de las Republicas americanas ante un peliaro comun. Si
bien la férmula final resultc mas débil que la que muchos Estados hu-
bieran preferido, doblaba la fuerza de un acuerdo en el que no hubieran
participado uno o mds de los principales Estados”.

Lo que no puede aparecer de un informe cuidadoso de un prestigio-
so funcienario internacional es el esfuerze de negociacion y de conce-
siones que siempre se realiza para lograr la ansiada uncnimidad. Es-
fuerzo de negociacion y de concesiones que siempre se realiza para lo-
grar la ansiada unanimidad. Esfuerzo que se realiza debido a la ceon-
fianza, ol respeto mutuo enire pueblos y Gobiernos. Asi se logra la
armonia que debe existir en los organismos internacionales. :

Cuando en un organismo internacional, con olvide de su cardcter
y finalidad, no se encuentra la forma de llegar a decisiones undnimes,
es sin duda, que existe un mal que el organismo mismo no es bastante
para corregir. Lar finalidad de las reuniones de Plenipotenciarios —y no
otra cosa son las asambleas y consejos de los organismos internacio-
nales— es celebrar acuerdos o alcanzar soluciones arménicas. Su ob-
jeto no es confirmar y afianzatr los desacuerdos.

En el sistema americano, como sucederia en todo sistema regional
por la confianza y respeto entre los Estados, se evita que sus reuniones
sirvan para echar lefia a la hoguera.

Ofra caracteristica del sistema americane, que puede serlo también
facilmente de cualquier ofro organismo regional, es la institucion y cos-
tumbre, pués al lado de la la institucién tal como estd regulada en con-
venios vigentes, ha surgido también la costumbre enire las Cancille-
rias americanas de consultarse mutuamente para concordar su aceidn
ante problemas que les son comunes, cunque estos no tengon los co-
racteres de aravedad y de urgencia que haria necesaria o conveniente
una Reunion de Cancilleres., Estos sondecs o consultas de Cancilleria,
muy utiles para armonizar opiniones y lineas de conducta, sélo son peo-
sibles entre los pafses estrechamente ligados que forman una regién.

Esta misma mayor confianza, esta mayor certeza es la comuni- °

dad de los intereses fundamentales, determina que se preste mucha ma-
yor fe al cumplimiento por todos los Estados regionales de las medidas
pactadas para la defensa comiin. Los Estados americanos sienten mu-
cho mds garantida la integridad e inviolabilidad de su territorio, su so-
berania y su independencia politica en virtud de los pactos interameri-
canos, especialmente ¢l Tratado de Asistencia Reciproca de Rio, que por
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los medios y procedimientos establecidos en la Carta de San Francisco.
Es esta misma razon de garantia mas solida, a la que se presta indivi-
dualmente mayor fe y confianza, la que ha llevado a la constitucién
del Pacto de Nor Atldntico y que ha sentado las base de un arreglo si-
milar para el Pacifico. Uno de los motivos primordiales que impulsan o
los Estados a asociarse y constituir en comiun una organizacién interna-
cional, es el de alcanzar, por la garantia o el esfuerzo comiin, la segu-
ridad de que podrda continuar su progresivo desarrollo y sentir defendi-
da su intearidad y existencia, no sélo por su propio esfuerzo sino por el
esfuerzo de la c:socic:c:lon Este motivo fundamental es 1nnegc1ble que
encuentre una mas plena satisfaccidon en la vinculacion mus armonica
de un acuerdo regional.

Es asimismo clerto cue serd mucho mas facil la elaboracidn de
pautas de Derecho internacional positivo por grupos de Estados o por
regiones, cuyos intereses, psicologia, cultura y civilizacién sean simila-
res. Lo similitud de conceptos juridicos, de perspectivas histéricas v de
sujecion a una misma ley moral, son factores fundamentales no sélo a
la convivencia pacifica sino al entendimiento y comprension entre pue-
bles y Estados. Esta que es una virtud, es también una objecién a la di-
vision del mundo en regiones por los peligros politicos v culturales que
ello puede representar. Politicamente pueden llegar a constituir alian-
zas dentro de la sociedad general de los Estados, estableciéndose una
balanza o equilibrio de poderes entre las regiones, en vez de una comu-
nidad de poder en la organizacién central. Politicamente sdlo podrd
existir peligro si se emplean los grupos regionales con una politica que
sobrepasa lu seguridad, en un sentido de alianzas ofenswas o si de-
generan en “esferas de influencia”, politica y econdmicamente explo-
tadas por la potencia dominante en cada regién. Hoy dia existe este
peliaro, por la forma como Rusia ha dominade v controla sus satélites.
Es justamente por la falta de independencia y soberania de los Esta-
dos satélite, que no resulta posible considerar al grupo de los Estados
sovieticos como un acuerdo regional, pues no puede admitirse que
entre ellos exista una asociacién de Estados iguales entre si. Por el
contrario, es la cldsica esfera de influencia, exagerada a sus exiremos,
por el poder directo sobre los Gobietnos de los Estados vecines. Muy
distinto resulta ser el grupo regional americano, en el que justificade-
mente puede sostenerse que la principal potencia del grupo tiene den-
tro de él, prerrogativas menores de las que goza en las Naciones Uni-
das, v que dentro de él esta accstumbrcxdc: a negociar vy {ransar para

alcanzar un punto de vista comun al continente.

Ya sea por el ejemplo americano, ya por la intranquilidad resul-
tante de la divisién entre las Grandes Potencias y la paralizacién del
Consejo de Seguridad, es evidente la formacién de grupos con carac-
teres regionales dentro de las NU., en parte favorecida por la atribu-
cién de asientos en la Corte v en los Consejos, prestando atencién, por
la practica establecida, a la distribuciéon geoardfica. Ademés de los
va mencionados anteriormente, la Liga Arabe, el Pacto del Nor Atldn-
tico y el del Pacifico, establecidos por pactos constitutives, se ha podi-
do notar la tendencia también en otros grupos de Estados a coloborar
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mas estrechamente enire ellos dentro del marco general de las NU, Asi
se menciona, y no sin razon, al grupo de los Estados Escandinavos. Es-
ta tendencia pues, que esta bastante generalizada parece corresponder
a impulsos internos en los propios pueblos, a la necesidad, a reforzar
sus fuerzas y posibilidades internacionales por la accién conjunta y su-
mada de varios y, sobre todo, a los requerimientos de la intranguilidad
de la hora presente.

En el campo de la colaboracién técnica, especialmente dentro del
Consejo Econdémico y Social, se han sentido también las dificultades
para establecer pautas generales para tontos puebles tan diversos, con
tan variados problemas. La constitucion de las Comisiones Econdmicas
reglonales, para Europa, Asia y el Lejanc Este y para América Lating,
son pruebas de la tendencia y la necesidad de parcelar, para poder tra-
bajar mejor, el demasiado vasto campo de una colaboracién internacio-
nal de caracteres universales. Algunas de las Agencias Especializadas
mds antiguas habian sentido esta misma necesidad. Dentro de la Unidn
Postal Universal, existe con estatutos y reglas propias, la Union Pos-
tal de las Américas v Espania. Dentro de la Organizacion Internacional
del Trabajo se ha formado también un grupo americano. Seria a todas
luces conveniente que dentro de esta misma Organizacién del Trabaio
se continuara la Sub-divisién geografica de su campo de accién. Una
simple lectura de los informes que produce sobre determinada relacién
o aspecto de los problemas de trabajo, permite apreciar la dificultad
de sistemarla o compararla scbre las bases de tan variadas condiciones
en todos los Estados. Algunas de las nuevas Agencias Especializadas,
al crearse, han utilizado lo ya existente en los sistemas regionales. Asi
la Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido a la pre-existente
?nficina Sanitaria Panamericana como su Agencia regional para el con-
tinente.

Es esta misma amplitud del campo internacional, lo dificil de ar-
monizar el problema de la responsabilidad de las Grandes Potencias
en el mantenimiento de la paz general con la sujecion que debe supo-
nerse a la organizacién y el reconocimiento juridico de la igualdad de
los Estados, lo que hace pensar en las conveniencias de un sistema uni-
versal basado principalmente en organismos regionales, que permitie-
ra discutir y tratar de resolver de mode diverso los problemas netamen-
te locales "susceptibles de accién regional” de los otros problemas que
se originan en la opesicién de intereses y aspiraciones de las grandes
potencias. Los grandes conflictes que hen sacudido a la humanidad,
tienen una causalidad estrecha en la accion de una gran potencia. No
es la suma de votos en un organismo internacional, la opinién de los

pequefios paises, lo que puede lograr frenar a una gran potencia. Sélo
lo pueden conseguir las otras grandes potencias, las que no tomardn
de ligero sobre sus hombros la responsabilidad de hacerlo, ni se deja-
rén llevar a ello sin poderosas razones nacionales. La historia de la
Liga nos lo prueba. No tiene , en verdad, apoyo en la realidad que los
pequefios paises, no afectados diréctamente por un conflicto que inte-
resa solo a las grandes potencias, se vean envueltos en enojosas situa-
ciones derivadas de causas y factores politicos que les son totalmen-
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to ajenos. Esta es la realidad e‘fide:;‘ teijsa sinigﬁéie?qs ?r.cwes serém siem-
pre decididas por “la gravitacion de Politicos de 1gs gran-
ias'. . P T
des fge;lﬁ;cé e negarse que tuvieron raz;relrégs sprmc:pctles organizado-
res de las Naciones Unidas, cuando Fucontinua‘-::'l'nqyor esperanza en
el mantenimiento de la paz futura, e’é, = i 10? de la cooperacién
entre las Grandes Potencias. El me 10‘pmcx lm X —la regla de la
unanimidad— y la aplicacién de lﬂl m:;e ungrﬁm}::?to-“ no ha sido fe-
lices. Hay que recohocer que la req ?dad = ; ad, como necesaria
para la paz, es un reflejo de la realidad, 21 ! J:n Jcuerdo entre las
Grandes Potencias no es posible czsegurcdu b mafl €himiento de Ia paz
de modo cierto y seguro, pero la forma 3 ager (13' €omo privilegio re-
conocido al potencial militar, con desmedro he < Juadad entre los
Estados, no ha sido feliz en la COn‘-Eepc?oln' i Icr éesultqdo eficiente en
la préactica. Distinta seria la _sitggcion si ICI ll"eg a de lg Unanimidad es-
tuviera limitada a una asociacion dg solo asl grandeg Potencias, cue
sélo entre ellas tuvieran que discutir ¥ resolver gyg Problemas, sin
querer convertir a los paises que no van _a_é)esar en lag Solucién, en jue-
ces o cutores de la misma, con la publicidad y PIopagande inconve-
niente que ello trae consigo. s
nAs?I::omo es generalmente consentido, y Practicamente reconocido
en el articulo 52 de la Carter; que hay grandes ventgjgg en las posibi-
lidades de lograr el arreglo pacifico de las controversiag gg cardcter lo-
cal por medio de acuerdos y organismos regionales Y due ol manioni
miento de la paz y la seguridad, se facilita por g dccion Tegional, asi
también puede confiarse en que las gr_cmdes pote.ncias, entre ellas mis-
mas, tienen mayores posibilidades de l}mar sus diferenciqg Y armonizar
sus intereses encontrados, si no hacen intervenir en |qg discusién o ofros
paises que no pueden tener aptitud para captarle eh todos sus aspec-
tos y matices. El sistema tan lato y vago del "concierto europeo’’, pue-
de negarse que tuvo un relativo éxito en_el S_lglo Pasado. Las grandes
potencias, discutiendo entre ellas solcrsf pudieron mcntener el equili-
brio entre si y el equilibrio de una paz inestable.

Las diferencias entre las potencias y entre todos los paises exis-
tirdn siempre. Lo que se busca por la organizacién internacional es el
mejor medio de solucionarlas o dc-g evitar que degeneren en conflictos,
Las posibilidades de que ocurran d{ferenciczs enire los paises, de que sus
intereses resulten encontrados, estd en proporcidn directa con los con-
tactos y relaciones que mantienen. Un Estado estd muche més expues-
to a fener diferendos con los Estados que componen 1q mismer regidp,
que con Estados apartados con los que apendas mantieng cantacto, ex-
cepto las grandes potencias que tienen intereses repartidog por todos
los é@mbitos del globo. Asi es muy dificil concebir las posibilidades de
que surja un diferendo, pongamos por ejemplo, entre el Pery; v Afganis-
tém. Pero diferendos entre el Perti y los Estados americanos y entre
Afganistém y sus vecinos han existido y existiran. Estd& en g propia na-
turaleza de las relaciones internacionales. Igualmente asf como no com-
prenderianos que un Estado lejono, pongamos nuevamente el Afga-
nistdn, quisiera terciar, por buenos oficios, mediacién, o votando en la

-
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Asamblea en un diferendo netamente regional, entre el Perti y otro
Estado Americano, no se ve la razon por la cual el Peri v otros Esta-
dos americanos tengan que tomar posiciones y sentar opiniones en di-
ferendos que sdlo interesan al Afganistén y o sus vecinos. Este, que es
serio defecto en toda organizacién de tipo universal, seria posible ami-
norarlo v corregirlo si a ella se llegara como suma o coronacion de or-

ganismo regionales.

Existen y son evidentes las tendencias de los Estados a agruparse
regionalmente. El movimiento es legitimo. No sélo el articulo 52 de la
Carta admite la existencia y conveniencia de sistemas regionales, sino
que el articulo 51, al reconocer plenamente el derecho inmanente de
legitima defensa colectiva, conviene en el motivo primordial que inspira
la formacion de organismos regionales. Por el Tratado de Rio se ha
avanzado aiin mds, pues conforme al articulo 51 el Estado o Estados
atacados, tienen el derecho, pero no el deber de la legitima defensa.
Por el articulo 3, pdarrafo 2, del Tratado de Rio, el derecho de legitima
defensa colectiva ha sido transformado en un deber, Tal avance muy
importante puede ser consecuencia de tode pacto regional.

El articulo 52 de la Carta ha sido un paso enorme en el reconoci-
miento de los sistemas regionales, sobre el articulo 21 del Pacto de la
Liga, que se limitaba a no considerar incompatibles con el Pacto “los
entendimiento regionales como la Doctrina de Monroe, que aseguran el
mantenimiento de la paz. ..."

La Carta de San Francisco va mds alld. Empleza el articulo 52
bor reconocer que nada en la Carta se opone a la existencia de orga-
nismos regionales, siempre que dichos organismos “ y sus actividades,
sean compatibles con los Propédsitos y Principios de las Naciones Uni-
das”. Disposicién justa, pues no es concebible, ni podria permitirse la
existencia de sistemas compatibles con el mantenimiento de la paz y la
seguridad. Siempre serd posible conocer el pacto o documento bésico
constitutivo de un sistema regional, y scber si esta de acuerdo o nd,
con los Propésitos y Principios de las NU. El articule sefiala ademds que -
las “actividades de estos orgamismos sean también compatibles con
la finalidad de las NU". En ello reside el verdadero problema y su so-
lucién no parece fdcil alcanzar por la letra de un articulado, pues de-
pende fundamentalmente de la voluntad de Estados soberanos. Pero
silempre ser& mucho més dificil que se descarrien en un sentido agre-
sivo, un conjunto de Estados que un solo Estado.

La Carta no establece ningtin procedimiento o forma para el reco-
nocimiento de los sistemas regionales existentes o que se establezcan
no obstante la admisién en principio de su conveniencia y de recono-
cerles, en el pdrrafo 2 del mismo articulo una prioridad en el tiempo
sobre el Consejo de Sequridad para intentar la solucién) pacifica de
las controversias de cardcter local, y de admitir, en el pdarrafo 3, que
el Consejo busque la solucién pacifica de tales diferendos por los me-
dios regionales. De acuerdo con ello, los Estados americanos, por sy
parte, se han ébligado entre ellos a someter cualquier controversia que
surja entre los mismos a la maquinaria de paz del sistema interameri-
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cano antes de someterla a la Asamblea o Consejo de las NU. Asi se ha
confirmado la prioridad de los conilictos regionales, el recurso a los
medios pacificos del sistema regional.

De este modo se ha reconocido la conveniencia de los sistemas re-
gionales y su prioridad y preferencia para resolver las controversias
de caracter local, pero no se ha precisado la forma o procedimiento de
reconocer la existencia de determinados sistemas regionales, ni de es-
tablecer su relacién con los érganos de las NU. En verdad, es atin de-
masiado temprano para fijar la solucion del problema de normar las
relaciones y conexiones enire los sistemas o consejos regionales y la
oragnizacién universal.

El pérrafo 3 del articulo 52 no establece, por su letra, una obligacién
clara para el Consejo de Seguridad, especialmente si se le interpreta a
la luz del parrafo siguiente que mantiene en toda su vigencia los arti-
culos 34 y 35, que establecen la facultad para el Consejo de conocer
o investigar “toda situacién susceptible de conducir a friccidén interna-
cional o dar origen a una controversia’’. En todo caso, seria largo y de-
licado elaborar sobre los alcances de no haber mencionado los otros
articulos del mismo capitulo. Basta por el momento observar que no se
han establecido reglas previas que fijen las relaciones de los sistemas
regionales con los érganos de las NU., v que, por lo tanto, éstas pueden
ser elaboradas, sin alterar o modificar la Carta, ni en su letra ni en
su e.:‘:piritu, por el devenir de las instituciones regionales en su afir-
macioén.

El hecho de que todos los miembros del sistema regional ameri-
cano lo sean también de las NU. ha determinado que hasta chora sea
innecesario el fijar las relaciones entre las dos organizaciones. La invi-
tacion a un observador y los acuerdos a que se ha llegado, establecen
una relacién de Secretariado a Secretariado, pero no de organizacién a
erganizacion.

Es también sélo la afirmacién de la tendencia la que puede ayudar
a resolver el otro problema fundamental: el de la delimitacion de los
siStemas regionales o continentales. El sistema interamericano ya esta
definido en cuanto a sus componentes los que, sin embargo, no abarcan
toda el drea geogrdfica de las Americas. La Comision Econdémica para
Ameérica Latina (CEPAL), constituida dentro de las NU, estd integrada
por mayor ntimero de elementos, gue abarcan toda el drea geogrdfica
al sur de los Estados Unidos.

No es pues, el objeto de este trabaio, proponer desde ahora un cam-
bio radical en la constitucién de la organizacién universal, sino simple-
mente recordar otros proyectos, que se reconocen cComo ajenocs, que pue-
den llevar por un camino mdas facil v cierto, al fin que todos anhelamos
del establecimiento de un orden juridico menos inesiable en las rela-
ciones entre los Estados.

Con anterioridad o la Liga v a las NU.,, han existido sistemas regio-
nales. Recientemente se ha afirmado y acrecentado la tendencia a agru-
parse y ligarse en grupos regionales, que en todo caso, sobrepasan los
circunscritos objetivos de una alionza defensiva. El fracaso de la Liga
es reciente, y las NU. se debaten en el problema fundamental para su
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- organizacion de la falta de armonia entire las grandes potencias. En es-
- tas circunstancias puede verse como una esperanza las afirmaciones
p de organizacién regional y mds que observar este desarrollo, es logico

y recomendable favorecerlo y alentarlo.

Al finalizar el ponente se limita a pedir que se preste favorable aten-
~y cién a la tendencia de los Estados a ligarse mdés estrechamente en or-
ganismos regionales y a gue se recomiende favorecer este movimiento,
que es legitimo, y que abre las puertas a nuevas espercanzas de convi-
vencia pacifica y trenquila.
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