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MEJOR SISTEMA DE PROVISION DE CARGOS DEL
PODER JUDICIAL

Por EDUARDO ESPINOLA .

Ministro do Supremo Tribunal Federal
(Brasil).

lidade i 5 ?;i’éfq@ﬂo do problema. Numa criteriosa apreciagio da rea-
AN 5 sgl moderno, _escreve Garcia Pelayo:
tualidad lg gleqn © tiene existencia en cuanto que es actual, y esta ac-
que, de modo erzq Umf:amept_@ en cuc:pto actug, es decir.‘ en cuantoe,
n el momentopenmaneme e ininterrumpido, realiza una serie de actos.
Tealidad presente que tales actos dejan de tener lugar cesa de ser una
del Estado no e Para convertirse en un pasado histdrico. La unidad
e cuanto que :é bues, una unidad estdtica, sino una unidad que existe
Siste en la perm nsiar{iemente'deviene: Su ser por copslguientle‘. no comn-
Constarites, sy s?ﬂ:encm parmenica, sino en el devenir heraclitiano; sus
nente" (Dérech atfus no son mas que momentos d.c:- renovarse perma-
S © constitucional comparado, 1950, péa. 91)._ .
cional existe nf"?;'ﬂ moderna do Estado e em sua organizagdo constitu-
mento do poder uncoes r'ecohecidamenie funldamentcﬂcns no desdobra-
Mentiq] o admi que _lhe e peculiar; a legislativa, a execuz‘f?g (governa-
cional que taim}suthq) e a Judicicl. E postulado de politica constitu-
dependenciq ds ungoes sejam exercidas por 6rgaos dzstiritos, numa in-
conducente & € exercicio, que ndo exclue a colaboracto harménica
=ale o filidade comun, que & a ordem social
Po derqu designados nas modernas Constitucoes: Poder Legislativo,
Xecutivo e Poder Judicidrio, como érgdos da soberania nacional.
Mg?;télouqus desde logo se impée é a da formacio desses drados.
o ie Cadd se torna ela, cuando se trate de establecer o processo
e Se lorma e organiza o Poder Judicidrio.
olat dé’:‘}ﬁfn}a S€ apresenta en relacdo a iempororiedgde de excer-
§0€s e em relacio qo meio de constituir o érgfio.
conhegifilg gr:iisum.’ﬂo de capital influencia para a sua SOIIUQFIO,’ é re-
S—— ”cgaguo do Poder Judicidrio, cuja a¢do se restringe & inte-
38 i t p ¢ao das }e.tis e cujas decisoes s0 podem ser coativamen-
Pridas com o auxilio governamental.
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mbros do Poder ]udicic’_:ri_c devem ter a independencia neces-
g% O mEmT ustica de suas decisdes, sendo-lhes indispensavel o con-
saria pard @ 1'% 5 4o doutrina juridica e do direito positivo.
hecimento C?r?f de suas funcdes pode ser limitado « um certo nimerg

(@) exel';é‘; ser vitalicio, ou pode se manter enquanto bem servir.
Gaiancs: = exercicio temporario se pronunciou Hamilton:

90“““ ?mnatione péricdiques, de quelque maniére qu’ elles fussent

i Desio uelques personnes qu’ elles fussent feites, seraint, de facon

reqle'S, 5 ?tales & leur indépendence nécessaire. Si le pouvoir de no-
o c'zt confié a 1’ éxécutif ou a la legislature, il y aurait a crain-
mination &1 laisance régrettable des juges pour la branche qui posse-
dre une compvoi]_. si tous les deux en étaient investis, les juges ne vau-
dergxt ce po;nco‘:“ir le risque de deplaire a I’ un et a |’ cutre; si le droit
et 'pcérsiion 4tait réserve au peuple, ou a des personnes spécialement
gepnoncs our cet objet, il y aurait, chez le juge, un trop grand désir ¢’
choisies 121 la popularité pour esperer qu’ il ne consulterait jamais que
acquerir eicm ot les lois” (Le Fédéraliste, trad. francesa de Gaston Jé.

la Constitut
ze, 19023 pﬂg- 653)- + d I.d d d A 3 td d
H& cue atender ainda a qualidade das pessoas investidas de tais

funcoes, aos seus conhecimentos, tirocinio profisional, integridade, o que
ug‘fm & uma proporgio minima o nimero das pessods habilitadas.

2 O processo de nomeacgao e dificil de escolher: podem os juizes ser
nomeados pelo Poder Execut}vo. pelo Legislativo, por eleiciio popular, por
listas organizadas pelos préprios tribunais_e su._xbmetidas a escolha do
Executivo, ou ainda por alguma combinaco désses processos:

Ha sempre a receiar a influéncia que possam exercer sobre os jui.
08, aqueles que os nomearam ou elegeram.

Sémemte pela seguranca de garantias eficientes pode ser atenuadg
ou eliminado o defeito da organizacdo.

En todas as Constituigoes se tem cogitado de amparar o Poder Ju-
dicidrio, com as medidas adequadas ao desempenho independente g
intemerato das arduas fungoes. ;

Como observa Harold Laski: “The intention of Parliament is to be
discovered by a body of independerit persons, free from any direct in-
terest in the result, and trained by ling years of practice to standards of
judgement by which, that intention may be tested. This is the fomous Ru-
le of Law which, for something like two hundred years has been prized
by Englishmen as the safeguard of their freedom.., Ever since the Re-
volution of 1688 the independence @énd incorruptibility of British jud.
ges has been beyond disput in this country” (Parlamentary Govern-
nment in England, 1950, pags. 360 -361).

II. Sistemas admitidos no direito comparado. Em sua obra sébre
as Constituigdes Politicas de América, observa o Dr. Andrés Lazeano
y Mazon: “En lo que afecta al nombramiento de los miembros del Po.
der Judicial, las Leyes Fundamentales de las Naciones de este Conti-
nentel Americano se inclinan en su mayoria por el sistema de la elec-
cién o designacién de los mismos por medio de los otros dos Poderes;
y ello es debide, seguramente, al perjuicio que ocasiona a la Adminis'.
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tracién de Justicia con la prerrogativa del pueblo de elegir popularmen-
te a aquéllos haciéndolos depender de la politica ¥ de los favores de
los caciques” (vol. 19, 1942, pdgs. 69-70).

E, na verdade, o processo da escolha dos mémbros do Poder Judi-
cidrio mediante o sufrdgio popular, admitido nos Estados Unidos da
América da Norte, na organizacdo judiciaria dos Estados Federados,
ndo encontrou guarida, de modo geral, nas demais Republicas de Ameé-
rica.
Na organizaciao do Poder Judiciaric, cumpre atender, em primeiro
lugar, ao mais alto Tribunal de Justica do Estado.

Em algumas Reptiblicas americanas designam-se Tribunal Su-
premo (Brasil —Supremo Tribunal Federal—; Estados Unidos Norte-
americanos); em outras Corte Suprema de Justicia (Argentina; Boli-
via; Colombia; Costa Rica; Chile; Ecuador; Guatemala; Honduras; Ni-
caraguca; Panama; Paraguay; Pert; El Salvador); Certe Federal, na Ve-
nezuela; Tribunal de Cassagdo, no Haiti. Como em muitos Estados euro-

Deus.

Os processos de nomeagiio variam e podem ser assim classificados:

1°) Nomenagdo pelo Presidente da Republica, com a aprovagiio
dp Senado (Argentina —Const. de 11 de marco de 1949, art. 83,5; Bra-
sil— Const. de 18 de setembro de 1946, art. 99; Estados Unidos da Ame-
rica_ do Nf::rte, art. 29 sec 23; México —Const. de 1817, com as modifi-
cacoes ate Janeiro de 1948, art. 98; Panamd —Const. de 19 de marceo de
1946, art. 165 comb. com o art, 144, 18).

5 29) Nomeugﬁ:o pelo Poder Legislativo (Costa Rica —Const., art.

2, 8% ¢ lein. 5 de 19 de maio de 1933; Guatemala,“Const. de 11 de mar-

¢o de 1945, art. 115-8; Honduras —Const. de 1936, art. 131; Nicaragua —

Const. de 21 de janeiro de 1948, art. 204; El Salvador —Const. de 1886

gom as emendas de 1945, art. 68 n. 5 — Uruguay — Const. de 1940, art.
5, 18; Venezuela —Const, de 5 de Julho, de 1947, art. 219).

3°) Proposta do Senado e eleigiio pela Camara dos Deputados
(Bolivia —Const. de 24 de novembro de 1945, art. 68 e art. 72, 6).

B l‘é?s , cl;’rrt?pzozsztg. do Executivo e eligio pelo Congresso (Perd —Const.

d SR E roposta do préprio Tribunal de Justica e eleigio pelo Presi-
ente de Repiiblica (Chile, Const. de 18 de Setembro de 1925, reformada
em 1943, crt. 83).

69) Nﬂmquﬁo exclusiva pelo Presidente (Haiti, Const. de 22 de
; gvembro de 1945, art. 101, 22 al) ou eleiciio exclusiva pelo Senado
onst. de 10 de janeiro de 1947, art. 19, 1 da Reptblica Dominicana).

nqdo'??) Ele(i;;t'lo de metade dos membros da Cérte Suprema pelo Se-
@ metade pela Cémare dos Deputados, em ternas remetidas pelo

gy



€ lica dentre os indicados pelo Colégio Eleitoral (terna) a
¢dc do Senado. E o sistema cubano (Const. de 5 de julho, de 194
180 e 142 h),

No tocante aos demais tribunais e juizes h& grande variedade
cendo, todavia, o sistema da nomeacio pelo Poder Executivo, ©
©Cu sem a intervencio do Legislativo ou do Préprio Judiciério, nas v
leis de oraganizacao judicidria. L

Nos Estados europeus muito se tem discutido sobre a nature:
carater do Judicidrio, se constitue um verdadeiro Poder do Es
€ uma emanagao do Executivo.

Mas nos Estados democrdaticos, cada vez mais se acentua a
tureza de verdadeiro Poder, emanado da scberania popular,
se a distinciio de Montesquieu, cujos primérdios remontam as o
cOes de Aristdteles. : Ll )

Nas Constituicses mais recentes e de maior repercussio, com
francesa de 27 de outubro de 1946 e a italiana de 27 de deze
1947 se proclama a autonomia do Poder Judicidrio, estableceno-se
cesso de investidura nos cargos da magistratura, de modo a se _
segurar a independencia. ¥

Na francesa se criou o Conselho Superior da Magismmrd_,_:sé
tadmbém na italianc. '

Na primeira, o Conselho se compoe de 14 membros (Presi
Republica, Ministro da Justica, 6 membros eleitos por 6 anos peld
sembléia Nacional, 4 magistrados eleitos tambén por 6 anos e 2
Presidente da Republica. Declara o art. 84 que os magistrados 500
moviveis.

Na italiona se faz a solene afirmagéo de que a justica e admi
da em nome do povo; os juizes &do sujeitos apenas & lei (art. |

E dinda: "A magistratura constitue uma érdem auténoma
pendente de cualquer outro Poder. O Conselho Superior da Mac a
é presidido pelo Presidente da Republica. Fazem parte dele o prim:
Presidente e o Procurador Geral da Corte de Cassagio. Os o
bros sdo eleitos: dois tergos por todos os magistrados ordindri
rias categorias; um terco pelo Parlamento dentre orofessores ordine
de universidade e advogados com 15 anos de exercicio ”(mj_’,c;f
magistrados sfdo nomeados por concurso (art. 108) e sdo inam ives
Cart. 107). g ‘

O que desde logo se deve reconhecer é que a magistraty
derd se mante cuténoma e independente se a Constituicio e as
fornecerem garantias suficientes, qualquer que seja o proces
vimento dos cargos.
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Uma dessas garantias é a inamovibilidade, admitida por quase fo-
das as Constituigées.

Em alguns Estados a vitaliciedade é também assegurada como
garantia e medida de continuidade e experiencia comprovada. :

Em outros, porém, as funcdes sdo exercidas por tempo determinado,
mais ou menos longo.

III) Sistema da Constituigio Federal do Brasil. Nos termos do gclré
90 da Constituiciio do Brasil, promulgada a 18 de Setembro de 1946,
o Poder Judicidrio & exercido pelos seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal Federal;
II — Tribunal Federal de Recursos;
IIT — Juizes e tribunais militares;
IV — Juizes e fribunais eleitorais;
V — Juizes e tribunais do trabalho.

H4, glém disso, a Justica dos Estados, que deve ser organizqdd pz:
las Constituigoes e leis dos mesmos Estados, nas quais se deYET_U? CCF)' j
templar as garantias assequradas a magistratura pela Constituicao £e
deral. ' ;

As garantias constitucionais da magistratura sdo:

I — vitaliciedade ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca
judicial;
interesse pu-

II — inamovibilidade, salve quando ocorrer motivo de :
os de tribu-

blico; reconhocido pelo voto de dois tergos dos membros eletiv
nal superior competente; :

III — irredutibilidade dos vencimentos, ficando todavia sujeitos os
juizes aos impostos gerais.

 Aos setenta anos de idade serdo os juizes aposentados
Tioamente.

compulsé-

f ' 1 i CGIs
Quanto ao provimento dos cargos, foi adotado © seguinte sistem

o Tribunal Federal, s@o no-

l.— Os onze (11) membros do Suprem a sua escolha

meados pelo Presidente da Reptiblica depois de aprovada
pelo Senado Federal.

A escolha pode recair sdbre qualquer brasileiro maior getee s
de reputacdo reconhocida.

2.— Os nove juizes do Tribunal de Recursos siio igualmente nomear
dos pelo Presidente da Republica depois de aprovada a sud Iescolhﬂ
pelo Senado Federal. A escolha se limita a dois ter¢os entre magistrados
© um tergo entre advogados e membros do Ministério Publico.
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3.— A organizagdo dos fribunais militares foi deixada ds leis ordi-
narias; a justica eleitoral e a do trabalho, tem tambén organizacio es-
tabilicida por leis ordindrias.

4.— Quanto acs juizes inferiocres: o ingreso na magisiratura depen-
de de concurso de provas organizado pelo Tribunal de Justica com a
colaboracic do Conselho da Ordem dos Advegados, indicando-se o
candidato em lista triplice para a noemeacdo pelo Executivo; a promogdo
se faz de uma categoria para a superior, por antiguidade e merecimen-
to alternadamente; a promogdo por merecimento subordina-se a uma
triplice organizada pelo Tribunal.

IV — Conclusdo: o melhor sistema: Como observamos a principio,
o sistema da eleigfio popular tem merecido severas censuras, e d expe-
riencia demonstra gue efetivamente ndo e aptc a produzir uma magistra-
fura culta, integra e independente.

No livro interessante do Dugue de Noailles —Cent Ans de Répu-
blique cux Etats-Unis, 1889— se encontram dpreciacies interessantes sé-
bre o confraste entre os magistrados estaduais eleitos por votacdo po-
pular e os magistrados federais, nomeados pelo Presidente da Repi-
blica: :

""Mal se estabeleceu o sistema eletivo nos Estados de Mississipi e Illi-
nois, comecaram os candidatos a judicatura a assumir compromissos
acerca das futuras sentencas. Os, independentes ndo conseguiram re-
conducdao. Um juiz eleito houve—Barnard— que teve a desairosa fran-
quesa de confessar:

Quem ocupa uma cadeira de magistrado, possue um alto patrona-
to, de que dispde a seu talante, em faver de quen lhe apraz. Quanto a
min, friunfei sempre na vida, auxiliondo os amigos e ndo os adversa-
rios.” (apud. Carlos Maximiliano —Comentérios a Constituicdo, vol.
29, 1948, pag. 309). : :

Laferriere observa, de acérdo com Barthélemy e Duez: "L’ expe-
rience, soit revolutionnaire (em Franca), soit américaine, établie qu'il
n'est pas de systeme plus defectuex.” (Manuel de Droit Constitutionnel,
29 ed., 1947, pags. 1, 017-1. 018, nota 3).

O sistema de ncmeagfio peic Presidente da Bepﬁbhca, depOiS de :

aprovada sua escolha pelo Senado, como se faz nos Estados Unidos do
Norte, no Brasil & em outros Estados tem produzido excelentes resulta-
dos, a despeito do arbitrio deixado ao Executivo, o qual, alids, encontra
corretivo na dependencia, em que fica, de aprovagio pelo Legislativo.

Esse sistema tem sido prcxglcc:do no Brasil desde a primeira Cons-
tituica 1891 ).

QI‘.:I‘:n Ef;;‘fgiﬁnfog: —Merechal Floriane Pexioto— que nomeu pard
o Supremo Tribunal 3 cidaddos de qrcmc’ie‘ conceito e sélida reputacao
Que, entretanto, nio eram juristas (1 mEleO e 2 qenerais). Embora o
Senado f6sse composto em maiorid por amigos ou partiddrios do Presi-
dente, as nomenagses foram desaprovadas. .

Na Amériea do Norte a Corte Suprema sempre gozou de grande
prestigio, recebendo incondicionais louvores.
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Lord Salisbury fez esta afirmacdo: “‘Confesso que, en geral, ndo i
tenho inveja das norteamericanos, porem enire as suds criagoes existe N
uma que ndo posso deixir de invejar muito — a sua admircavel Cérte_
Suprema’” (Carlos Maximiliano - loc cit). ,

Sdo conhecidos os louvores de Willoughby (The Constitucional ,
Law, 1910, vol. 2% pag. 371).

Nao se pode, contudo, negar que a escolha do Presidente, podendo
recair em seus amigos e dependentes, torna defeituosa a investidura,
afastando do cargo supremo, grandes juristas, que ndo tenham a suas
simpatias,

O pouco apuro da escolha e a dependencia ou gratidéo do escol-
hido podem prejudicar ¢ acerto da nomeacdo pelo Executivo, ainda
que na prdtica americana e na brasileira, o sistema de modo geral, te-
h . ha sidobem sucedido. .

Uma vez nomeados, os membros do Supremo Tribunal como to-

-. dos os julzes das vdrias categorias, gozam das garantias de indepen-
SESCiG cue os poen a salvo de cualquer pressio ou influencia dos outres

| oderes.

O sistema chileno que resiringe a escolha do Executivo a uma lista
.\ de cinco juristas proposta pelo Tribunal ofrece mais ventagens e j& é,
Po sl, uma garantia para o Poder Judicidrio.
JEs Hg, porem, a recear o espirito de classe que pode impedir a inclu-
800 na lista de grandes nomes de professores ou advogados.
Ao se tratar da organizacio do Gonselho Superior da Magistratura
EgdConstumigao italiena, cogitou-se de compolo apenas com magis-
os,
Pqndero: o professor italiono Antonio Amorth: “ma di fronte al peri-
colo di una eccessiva independenza, di un cerchio troppo chiuso e forse
capace di costituire una forza enche politicamente rilevante, si ha pre-
ferito aggiungere ai magistrati alire persone, la cui professione é peral-
tro in strettar connessione con lo svolgimento della funzione giurisdizio-
nale e con lo studio del diritto, vale a dire gli avvocati e i professori
ordinari di Universitd titolari di cattedre giuridiche” (La Constituzione
ltaliana, de 1947, pag. 107).
. memA Instituicio de um Conselho Superior de Magistratura, principal-
| S € como precedeu a Constituiciio italiana de 1947, merece atencio,
C@paz, como ¢, de salvaguardar o independencia e cutonomia de ma-
gistratura, :
o 115\}{;5 Colselho Superior da Magistratura, da Constituigio francesa
He + Preponderam os membros eleitos pela Assembléia (B), sen‘do
o menos de um terco ao magistrados (4 para um total de 14). Além
1850, 4 s@o os do Poder Executivo. ;
3 As nomeagées sdo feitas pelo Presidente da Reptblica (que é tam-
em o Presidente do Conselho); mas sé poderdo ser nomeados os indi-
cados pelo Conselho. ;
i No anselho Superior da Magistratura instituido pela Constituicio
\ana, sto membros determinados por sua qualididade o Presidente
@ Repiiblica (que preside o Conselho) o Presidente da Cérte de Cas-

S —_—_——
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sacao e o Procurador Geral. Dos outros membros dois tergos sdo eleitos
pelos magistrados e um terco pelo Parlamento (dentre professores de
universidade e advegados com mais de 15 anos de exercicio).

Ao Conselho compete todas as nomeacoes, sendo que as primeiras .
dependem de concurso.

Mas, o que se me afigura, pelo menos teoricamente, mais recomen-
ddvel, € o da Constituicio cubana, cuanto a composicio do Tribunal
Superior.

O seu "Colégio Eleitoral’’, de magistratura, e composto de 9 mem-
bros sendo 4 magisttados do Tribunal Supremo, 3 advogados nomed-
dos pelo Presidente da Reptiblica, e 2 designados pela Universidade de
. Havana. © Conselho organizard uma lista de 3 nomes para a nomea-

¢io que fard o Presidente da Republica, submetendo sua escolha & apro-
vacgio do Senado.

Isso sémete para o Tribunal Supremo.

O preenchimento dos cargos de juizes e dos iribunais de justigq,
como se pratica, de acordo com o sistema brasileiro, se me aligura sa-
tisfatério.

Para que se mantenha um sistema completo de provimento nos car-
gos de magistratura, com regras uniformes, tanto en relacdo ao Tribu-
nal Supremo como cos demais magistrados, o da Constituigdo italiana,
por sua simplicidade, e pelas ventagens que ofrece quanto a indepen-
dencia da magistratura, e as cautelas contra o exclusivismo do espirito
de classe, € o que se apresenta como ''el mejor sistema de provision
de cargos del Poder Judicial”.

Alias, para a independencia e autondmia da magistratura, néo bas-
ta um excelente sistema de provisdo dos cargos judiciais.

E indispensavel que essa independencia se mantenha durante todo
o tempo do exercicio.

A vitaliciedade é sem duvida uma importante garantia, sé podendo
ser afastados os juizes mediante processo regular, e havendo um limi-
te de idade (aponsentadoria), para evitar as inconveniencias resultan-
teg de uma idade avancada, como fez ver Harold Laski a propésito dos
juizes ingleses: ""There have been judges — since there is still no retir-
ing age— who have remained on the Court long after it was painfully ap-
parent to the interested public that their powers were inadequate to their
function” (Parliamentary Government in England, 1950, pag. 361).

A inamovilidade é reconhecida por quase todas as Constitugoes
como prerrogativa indispensdavel (salvo apenas a remogdo por interesse

publico, reconhecida pelo Tribunal Superior ou pelo Conselho Superior
da Magistratura). ¢

A irredutibilidade dos vencimentos é igualmente uma protegéio ne-
cessdria contra uma possivel pressio exercida de modo indireto sébre
o Poder Judicidrio, pelo Legislativo ou pelo Executivo.

J& Hamilton dizia no "Federalist”: Aprés la permanence des fon-
tions judiciaires, rien ne peut coniribuer devantage a l'independence
des juges qu'une diposition fixe relative a leurs emoluments. Dans le
cours ordinaire des choses humaines, un pouvoir sur la subsistance d'un
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home éguivaut a un pouvoir sur sa volonté. Et nous ne pouvons jamais
espérer de voir realiser en pratiqgue la compléte séparation des pouvoirs
judiciaire et législatif dans un systeme qui fait dépendre le prémier pour
ses besoins pecunicaires, des crédits votes occasionnellement pour le
second’’ (Trad. de Gaston Jeze, pag. 655). .

Em suma:

O melhor sistema de provimento dos cargos a magistratura € o
da criacido de um Conselho Superior da Magistratura, nos' moldes da
Constituicdo italiana de 27 de dezembro de 1947, para as nomeacoes,
promogées, remogdes, aplicacio de penas disciplinarias e outras provi-
dencias atinentes ao exercicio do carge. A composicio do Conselho
poderd ser modificada, mas de sorte que fique assegorada o posicao
predominante da magistratura, destinando-se os outros elementos a
atastar o exclusivismo de classe, ou atender a consideracses de ordem
cultural, social e politica.

Para a composicido do mais alto tribunal seria talvez preferivel um
Processo especial como o da Constituicio cubana.

De cualquer maneira, as tres garantias asseguradoras a magistra-
tura pela lei brasileira vitaliciedade, inamovibilidade, e irredutibilidade
g:s vencirpentos) parecemme indispensdveis para o qutbnomia e in-

pendencia do Poder Judicidrio.



