FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL
PODER EJECUTIVO
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] Hace tres lustros y mds,.la Facultad de Ciencias Juridicas y Socia
~ les de la Universidad de La Plata me hizo el bien de llevar a las pren
* sas los originales de una obra en que habia sido estudiada con bastan=
te gmpefio la materia correspondiente a este tema. Desde entonces —tro-
téndose de una cuestién cuyas raices se extienden, normalmente, 1}0%1
las zonas en que suelen florecer les actividades politicas, no podrd ¢
cirse gue huelgue, siquiera como simple ademdn, un examen de
ciencia— la objetivided ‘a que profesionalmente ;me cefiia no ha hech
sino acendrarse y meforar. Una mayor experiencia adquirida con
tivo de la preparacién de ‘esa monografia, por otra parte, me ha serv
do éomplementariame ara percibir el retardo con que se mal
. hacia la wﬂory&:ién {e las respectivas doctrinas y me ha dado éni
. . para suponer que no incurro en excesiva ingenuidad al tomar como t
' to de ‘partida &l de una definicién de la materid. Permitaseme que.
»“intente, pues. ' . , '
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. " Las FACULTADES EXTRAORBINARIAS, afeccién de las estil
generales normativas, surgen pofo menos que espontdneament
do_tales estructuras han sido sancionadas por constitucioneS eScr
Mientras la accién del Poder Publico no esté condicionada por n

» Fespecificas o sea, pues, mientras un predominante érgemo de gol

. no.pueda obrarsegtn la volintad de quien le personifique y tal v

" tagd llegar hasta donde llegue, 'fgmbién, la inspiracién; de ning

“Podra decirse que sea regular ni que sea irregular, que sea
o que sea extraordinario. Lo regular v lo ordinarie; en efecto, sie
el mds de& de lo irregular y de lo exggord{ﬁq:io, han de estc
base de la respectiva proporcién: de faltar, ellog, faltaria igua
la base, y toda correlacion résultaric impgosible. .Ed@es..c‘z_rcﬁﬁs
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nada seria regular u ordinaric o todo lo seria a la vez. El Poder Publico
no tendria limites; v quien lo invistiera —Magistrado, Consejo, Asam-
blea— podria decir, a su arbitrio: “Héme aqui. Soy el Estado y, como
tal, puedo disponer y dispongo de vidas y haciendas'’ o, en otros tér-
minos, “puedo avanzar sobre los derechos humanos sin curarme de re-
caudos vy sin subordinarme o explicaciories”. En cambie, cuando un
cuerpo de limitaciones ha sido creado tal como ocurre en la generali-
dad de las naciones perteneciente a la civilizacion greco-lating, el Po-
der Publico debe conformarse a €l: las limitaciones que hayan sido
consagradas por la respectiva constitucién, como inflexibles, no podrém
ser canceladas por ningiin procédimiento constitucional e ineclusive por

ningin acuerdo de Poderes; las limitaciones susceptibles de atenuacién..

podrdn ser materia, si, de una regulada adecuacién la cual seyprodu-
cird, consiguientemente, dentro de determinado concurso circunstancial.
Asi, pues, en virtud de una limitacion que es comtn « todas las organi-.
zaciones constitucionales de nuestros tiempos, la libertad de las perso-

nas sdlo podria ser allanada, en principio, por decisién que emanara de *#

un magistrado judicial y en virtud de proceso que se fundara en’ley

breexistente. Pero en virtud de una contra-limitacion —la cual, desde’s

luleqof no podria ser permanente porque, siéndolo, cambiaria el serti-
do de toda la organizagion; la cual, ‘ademds, deberia originarse - en un
Pronunciamiento solemne, formulado por érgano que la propia Consti-
tucién habria ic;gastido al efecto— podria ocurrirsque el Poder Ejecutivo,
por el tiempo dicho pronunciamiento indicare y con el fin de conte-
ner movimientos subversivos, quedara habilitado, ya positiva, ya ne-
gativamente, para adoptar, especialmente en cuanto « la libertad v
a la residencia de las personas, providencias que ordinariamente no co-
respondieran @ su jurisdiccidn. Los poderes que invistiera en esas cir-
Cunstancias serian esencialmente FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
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R La doctrina que exponemos correspondé exactamente a los carac-
§ con que aparecen ‘los grandes doctimentos que encéabezaron el

Jovimiento constitucional del Gliimo tercio del Siglo XVIII: la Constitu-
ﬁ;cn 3 edlosl_Esiados_.Unidos de la Eérica el Norte y la Constitucién de
unqy tec ignte Mona{qma Frances®, tan estrechamente vinculadas,

< Y gf a, alos prolegémenos de laEmancipacién Hispano-americanc.
Ddsi%ﬁi d‘f& efg éi, iqgg dei 18, iucgltc: es ordinarias quedaban previstas
C?ﬁﬁiguiente, e % nocimiento devmayores facultades las cuales, per
E;‘; dzc:n d{j lig;.S-_ion IX del Articulo I, “Poderes del Congreso” de los
il 'dn 01&‘;. Qutoriza en efecto la “Stispensién del, hdbeas corpus”
th. ) - El‘ s Ehc_’.m“".; invasion que @menazaran la sequridad publica,
cic:s'&gufe _Udmm-s?do' como admite, que dentro de tales circunstan-
Conirar m g “‘5“191?5}-1%%991 ineficientes é recursos que se interpongan
AT el B Siesto exbedidos per el Poder Eiecuivo— pone
o o tec i‘m condiciones *ﬁe' arrestar a das personas sin necesidad

L R SHEcHR of motiv'??‘;dg ‘arresto y sin quedar expuesto « inferro-
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isido verdaderas facultades extraordinarias. El in-
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b artfculo 11 del Titulo IV que "‘en caso de conmocién extendida a todo un
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gaciones sobre existencia o inexistencia de esos motivos. La Constitu-
cion Francesa de septiembre de 1791, por su parte, al establecer en el

Departamento el Rey dard, bajo la responsabilidad de sus Ministros, las
ordenes necesarias para la ejecucion de las leyes y el restablecimiento
del orden”, no solamente dejaba al Poder Publico la apreciaciéon de la
necesidad, sino también la de las medidas que habrian de adoptarse
para asegurar el retorno a la normalidad; pero hacia gravitar sobre los
miembros del Gabinete las demasias en que pudiera incurrirse, y man-
daba, en una segunda parte del articulo, dar cuenta de la medida al
Cuerpo Leqislativo cuando estuviese en funciones, y convocarlo cuan-
do estuviese en receso. Para no salimos de lo que estos dos qrcmdes |
modelos aportaron a la técnica constitucional y a la organizacion poli- '
tica de las Naciones de la América del Sur, buenc? ser& dejar constan- B
cia de que en la Constitucién Francesa que subrogé a la de 1791, o sea
en la de 1793, el impulso revolucionario, desarrolléndose en detrimento
de las propias concepciones de garantia que habian dado dliento a la
Revolucién, exiremdé sus apremios hasta arrasar violentamente las va-
llas establecidas para delimitacion de los Poderes y equilibrada coor-
dinacidén de sus atribuciones: concenird en una sola Asamblea las fa-
cultades de los Departamentos Legislativos y Ejecutivo y restablecié, por
consiguiente, un solo Poder exento de limites v emancipado de formas:
de nuevo el absolutismo, frente al cual no hay ordinario ni extracrdinario
v dentro del cual lo comiin v lo excevcional carecen de sentido. Los se-
natus Consultum franceses de 1802 v de 1804, sancionados bajo brisas
cesaristas, debieron ser fuentes, todavia, de sugestiones necesariamente
centralistas y de atracciones invariablemente cutoritarias. X '
. 3 -
- P - w"'w
De todos modos, los grandes modelos de la nueva técnica consti-
tucional no fueron ni habrian podido ser descartados al celebrarse en'el
Continente las pristinas ceremonias de dleos y de bautismo. Todgs las (5
naciones hispano-americanas los tomaron en cuenta, o partir de oportu-.
nidades que no voy a mencionar sino parcialmente y apoydndome en
los ejemplos que mejor conozco. Un documento emanado del érgano que
hacia 1811 desempefiaba en el Rio de la Plata funciones generales «
gobierno v conocido en la Historia de la Replblica Argentina como
“Estatuto de la Seguridad Individual”, después de haber condicionad
rodeﬁ:rxdolos de recaudos, los procedimientos que hubiercn de Q%gﬁ]ﬂf
se para avasallar la libertar de las personas o allanar sus domicill
agregaba: “Solo en el remoto y extraordinario caso de compromete
la tranquilidad pablica o la seguridad de la Patric, podrd el Gob
suspender este decreto mientras dure la necesidad, dando cuenta inm
diatamente a la Asamblea General con justificacién de los motivos
auedando responsable en todo tiempo de esta medida’; con.lo
como se ve, creaba la posibilidad de que el Poder Ejecutivo, de ac
con la téenica constitucional que ganaba sucesivamente posiciones,
Ta con prescindencia de los recaudos creados para goarantia de
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- ©1as fueron acaso fgtales, en cuanto se situabon mds alld de teda posi-
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guridad individual: en oiros términos, creaba la posibilidad de que el ‘
Poder Ejecutivo invistiese FACULTADES EXTRAORDINARIAS. No ocu- iy
rrié lo mismo con otros documentos constitucionales promulgados tam- . l
bién en el Rio de la Plata en 1815 v en 1817; pero las diferencias, en to—‘* 8y
do caso, mas se acusan en sentido de disminuir la practicabilidad de
una derogacién semejante aue en el de ensanchar las perspectivas de
establecerla y mantenerla. ! 3
Enire tanto, las Naciones americanas de origen hispdnico se man-
tenian en la obra de establecimiento de sus constituciones escritas vy, con
una sola excepcién que nos sea conocida —la de la Constitucion urugua-
va de 1830 que se abstuvo, deliberadamente, de toda prevision gue ten-
diese al aumento, aun cuando ese aumento no pasarca de ser transitorio y
circunstancial, de las atribuciones del Poder Ejecutivo— todas ellas ad-
mitieron que dentro de condiciones, claro estaba, estrictamente estable-
cidas y subordinadas, en principio, a prenunciamiento del Poder Le-
gislativo, las garantias del proceso pudieran ser pasajeraments redu-
cidas con miras de robustecer el orden publico. Asi, pues admitieron que
la libertad de las personas, libertad cuya limitacién, en principio, sola-
mente una ley podria aqutorizar y solamente un magisirado de la judi-
catura podria disponer, pudiera ser también, aunque tronsitoriac v moti- . -
vadamente, restringida por el Poder Ejecutivo y a raiz de condigna ha- &
bilitacién, constitucionalmente pronunciada y otorgada. Las posibilides
des que de tal modo y en virtud de procedimientos taxativamente estar
blecidos, fu_gran creados, debion hacerse sensibles bajo la apariencia
de nuevas “facultades”. Dichas nuevas facultades, diferentes de las co
munes tomarian, asi, el nombre de FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
Tal asimilacién de una técnica constitucional desprendide de solem-
nes documentos que habian caracterizado. la apertura de un nuevo pe-
riodo de la Historiar de la Humanidad, ponfer en evidencia desde luego y
una resuelta vocacién hacia las seluciones integrantes del Estado de %
Dgrecho. Hub_c?, sin embargo, algunas interferencias. Las hubo, no se si r
gntes o después que en ofras partes, en la Patria que amo ¥ gue respeto.
ertenscen a la Historia! No me es dado ignorarlas y, conociéndolas, no
sabria silenciarlas, En este Continente Americano, donde las Naciones
S5e precian de sus reciprocos vinculos fraternales, la experiencia parti-
fl?clii: debee sus aportes a llcr experiencia general; y los hombres de es-
s x;e%uad r;o qi?gn ;csxlis sino por hcrbe{ culh;'ado una verdad, deben
e ot ean, suls pares, aun en los casos en que les due
de s T olor por,dolor, igual padecimiento me habria cousa-
a5 lc%m éﬁn erierencias semejontes fuera de la Argentina pero dentro
ca espafiola.
Los hechos constitutives de estas gue vengo llamando interferen-
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Ehseadui?i ct;iomm:;u- os. Lo precario del orden juridico que afanosamen-
funciogamie ?St?j lecer v, ‘asimismo, las explicables reacciones que su
Chadey Cl'{l)ox .abza engendrqr. condujeron por ejemplo al estableci-
iyt misiones de Justicia con lfacuitgde:s que se dijeron “omni-
s Y : n. atribuciones en que la Ju.rlsc_hccion civil aparecia en for-

a superfetacion respecto de la jurisdiccion militar, a la menera que
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hablia sido excogitada —en sus cruentas represiones peninsulares orga-
nizadas contra bandas de facinerosos que infestaban los caminos— por
el propio abseolutisme que los Nuevos Estados habian venido a suplan-
tar. Desde otro punto de vista la primera, en el orden del tiempo, de
las Asambleas Constituyentes Argentinas, la de 1813, nunca se decidio
a entrar en receso sin haber autorizado previamente al Poder Ejecuti-
vo=para obrar, en el interregno, “con absoluta independencia y sin otra
obligacion que la de informarla, a la reapertura de sus sesiones, de las
medidas que la salud de la Pairia lo hubiera obligado a adoptar”, Con
lo cual, en realidad, la Asamblea prescindia totalmente de los recaudos
instituidos para suspension de garantias por el decreto de 1811 vy, en
consecuencia, de lo tnica linea divisoria gque hasta entonces habia sido
trazada entre lo ordinario y lo extraordinario. La autorizacion, asi, se
revestia con matices de pleonasmo.

V.

Tal fué durante mucho tiempo —en el Rio de la Plata, por lo menos—
el signo de los acontecimientos. En 1820 cayd el Gobierno General v
se establecieron, no siempre muy académicamente, diversos gobiernos
locales, dichos Gobiernos de Provincia. Uno de elles, el de Buenos Aires,
atrajo hacia si, a los fines diplomdticos, la representacién de los demds;
lo que no impidié que su investidura, en cuanto expresara scberania
interior, le fuese disputadcr‘ ni que de la disputa naciera en 1829 una
Convencién Militar segtn la cual los firmantes transferirian sus pode-
res a un gobernador que ellos mismos habrian de designar v de inves-
tir con las famosas FACULTADES EXTRAORDINARIAS, uliraconstitu-
cionalmente estereotipadas, a la sazén. Al cabo de tres meses una Asam-
blea local que pocos afios «antes se habia iniciado como érgano elec-
toral para continuar actuando en calidad de Junta de Representantes,
procedié en este iltimo cardcter a la eleccién de un nuevo Gobernader
v tesolvio investirlo con las mismas facultades. El flamante Magistra-
do, ademds de haberse aplicado, con afédn, al ejercicio de las mismas
v —tal vez a ejemplo de lo que ocurre en la Naturaleza, donde ciertos
cuerpos, por coniacto, transfieren a sus homodlogos ciertas propiedades
magnéticas— sin desprenderse de ellas las comunicé a diversos Jeles
regionales mediatos o inmediatos, los cuales cuedaron igualmente ha-
bilitados, pues, para ejercerlas en cualguier medida e imponer, por
ejemplo, el ultimo suplicio. Al afio siguiente la Junta de Representan-
tes, ateniéndose cada vez mds a la funcidén de érganc primario, resol-
vio adelantar un paso mds: reiterd, pues, la habilitacién otorgada pero
eximié al gobernante ejecutivo, de toda responsabilidad vy de toda ex-
plicacién, al declarar paladinamente, como declard, que el Gobernador
de la Provincia ejerceria, segtin su czencic y conciencia, las facultades
que se le otorcmbcm Cinco afios mds tarde la férmule fué cambiadd

por ofra mds expresiva y el Gobernador de Buenos Aires, Encargado

de las Relaciones Exteriores de las catorce Provincias Argentinas, quedd
investido con LA SUMA DEL PODER PUBLICO,

il
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Y bien. Apenas habria necesidad de anadir que en esas circunstan-
cias la técnica constitucional habia quedado totalmente aniquilada y
que, en reemplazo de sus reguerimientes habia side restaurado un pri-
mitivismo deniro del cual holgaria, de nuevo, toda distincidén entre fa-
cultades ordinarias y facultades extraordinarias. Apenas habria nece-
sidad de anadir, pues, que cuando no hay normas limitativas, cuando
los agentes del Poder Piblico no han sido eficientemente contenidos
por medio de vallas gque funcionen como prohibiciones determinantes
de lo que el Poder Ejecutivo no podra mandar o de lo que el Poder Le-
gislativo no podra decidir, tampoco pueden existir, por logica imposi-
bilidad, excepciones a la norma, allanamientos de la valla. En otros
terminos, por consiguiente: mientras no se haya establecido que el Po-
der Ejecutivo no podrd impartir érdenes de arresto, tampoco habréa po-
dido establecerse que —meodificado por ley v a causa de peligro pu-
blico, el status ordinario— el Poder Ejecutivo podra imponer arresios v
confinamienios hasta por un mes. De modo, pues, que en el caso a que
me he referido como en todos los que se le hayan asemejado, la atri-
bucién de FACULTADES EXTRAORDINARIAS habra aparecids, como
una medida visiblemente ociosa y cuyo tnico significado habra sido
el de anticipar un bill de indemnidad. 4
» Pero hay en la cuestidn, todavia otro aspecto fundamental cuande
menos. He aqui, por ahora, el que entiendo que se debe senalar:

En virtud de motives cuya validez podria ser totalmente referida a
los fundamentos filoséficos de la represién v a exigenclas, por consi-
guiente, del orden juridico instituide para afirmacion del hombre v de
sus atributos, el Poder Piblico puede, por el drgano de jueces regular-
mente investidos y segun recaudos cuidadosamente compulsados, avan-
zar sobre la vida y sobre la libertad de las personas. Puede condenar
a muerte. Puede encarcelar, puede desterrar v, en cierta medida, puede
desapoderar, sin exceder por eso el radio de sus atribuciones comunes.
Pero a pesar de la enorme significacién de los poderes que en ial sen-
ii[:io le han sido conferidos, tales poderes no podrian ser ejercidos, por
sjemplo, para torturar a los individuos encarcelados, ni para desplegar
actividades adversas a su salud, ni para concelar sus horizontes juri-
dicos por vias de una absorcién individual y patrimonial constitutivas
de esclavitud. Tampoco podrian ser ejercidos, esos poderes para pro-
Vocar inecendios o desastres perturbadores de la poz juridica que el Es-
tado debe, precisamente, asegurar. Ni podrion ser ejercidos para for-
mular pronunciomientos difamatorios, ni para referirse en términos que
no fueran absolutamente objetiyos a los hechos en que jurisdiccional o
Udn}lnistrailvamente Iuera llamado o conocer, ni para lanzar a los es-
Paclos especie alguna de comentarios que girasen sobre acciones
brivadas, de los hombres, extrafias a sus funciones tutelares. No le es-
éc_tr;g permitido, por consiguiente, instalarse junto a las antenas de irra-
lc:;‘m(;?sc?rlximlgla parc hc:’cerlas \fi_?brcxr en detrimento de la dignidad de
I‘iodii*mo cti::r i0 le estaria permitido echar a vuelo las prensas Eiel pe-
denigrcmtgs Nonsert?ir en el tableteo de las tiradas e}l eco de polémicas
fanar el niiéteri Dc? e - HUHeId alguna ¥ bajo ningtin pretexto pro-

© de la concepeién y mancillar, por ejemplo, las entra-
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fias de débiles mujeres para ensayar estadisticas scbre la velocidad
v la acometividad de gérmenes masculinos obtenidos, tal vez, en el mer-
cado. Esta cruda alusion a inexpiables perversidades que ademas de
profanar v de manchar alzaban un tinglado de irreverencia sobre la
inviclable intimidad de la fecundacion humona para combinar con ar-
tificiosas Practicas de zootecnia los hechos mediante los cuales el hom-
bre —asi lo expresaba Jean Etienne Portalis— “se asocia a la grande
obra de la Creacidén”, no teme haber excedido el marco de austeridad
v de decoro deparado a la gran cuestién gue se analiza, por el hecho
de radicar en la presente o sea en la del derecho de la muijer o la inte-
gridad sexual y concepcional, una de las reivindicaciones que mds
dramdticamente pueden servir para demostrar que la funcion del Po-
der Phblico puede ser de tutela pero no de intromisién y que, si nos
viéramos obligados o admitir que el Estado no ha sido establecido ex-
clusivamente para eso, habriamos obtenido simulténeamente la prueba
de gue la Humanidad comenzara a hundirse en una ciénaga de materia-
lismo ¥y podredumbre

Por lo demds, la zona de reserva cuyo bocelo acabo de intentar vy
desde la cual, por determinacién de lo que el Estado se encuentra im-
pedido de hacer (somster, agraviar, torturar, profanar), se pasa nao-
turalmente a lo que el Estado puede hacer v tiene la obligacién de reali-
zar (sostener, amparar, contener, reconfortar), ha sido elipticamente
definida por un documento memorable, la juridicidad de cuyos térmi-
nos viene a realzar gloriosamente los fundamentos de la doctrina que
exponemos: cladro grandes naciones de la Tierra acordaron, en efecto,
“en 1945, el establecimiento de un Tribunal Militar Internacional que de-
beria juzgar a los culpables de los llamados crimenes de guerra; crime-
nes que segun los heches y actos de constitucién del Tribunal v de ini-
ciacion de sus funciones, no consistian tGnicamente en atentados con-
tra la paz ni Gnicamente en viclacién de las leyes de la guerra; crime-
nes, entre tanto, que la austeridad de los Asesores Oficiales debid dis-
cernir a través de los ecos, apenas debilitados, de la gran catdstrofe
¥ que los juristas de nuestra generacién y de las generaciones que so-
brevengan deberén encargarse de caracterizar. Asi, pues, lo que el
acuerdo de 1945 resolvié promover no fué en manera alguna y no ha-
bra podido ser el enjuiciamientio o revisién de un proceso o de un nu-
meroso conjunto de procesos ventilados ante jueces extranjercs, segin
reg:cmdos corrientes v coronados por seniencias regulares de condena-
cién al encarcelamiento o al patibulo; ni fué, tampoco, el enjuicicomien-
to de actividades desplegadas por determinadas organizaciones esto-
tales Y a causa de las cuales hubieran resultado damnificados hombres
© mujeres de una u otra nacionalidad; ni fué, por consiguiente, una in-
tromision, realizada con intencidén supervisora, acerca de las condicio-
nes en que hubiera sido ejercido el poder de represién inherente a la

'nctm}'ﬂeza del Estado a cuyo servicio se hubieran desempefiado quie-
nes fues

el Trib
bio,

tido jurisdiccién civilk en condiciones regulares y sin haber aplicado ac-

unal Militar Internacional. El enjuiciamiento iba o recaer, en cam-

o
o
v oF

en interpelados por la requisitoria del Fiscal que actuaria ante ™

sobre las acciones de hombres y de entidades que sin haber inves-

)"“P ) o,




.

DERECHO CONSTITUCIONAL -

tividad militar a fines caracteristicamente militares, hubieran empleado
el poder incontrastable, del Estado, en someter, en oprimir, en torturar
¥ en desangrar hombres y mujeres indefensos; se entablaba parc es-
clarecer, pues, los hechos de refinada tortura, los atentados contra la
salud, la absorcién individual en grado de esclavitud, el asesinato de
rehenes, la difamacién, el escarnio, los experimentos sadistas; estaba
determinado por el propésito de exigir cuentas, en fin, de una serie de
acciones que, ejecutadas o né desde las altas posiciones directivas de
un Estado, no admitian ser canceladas como acciones imputables a los
fines del mismo Estade y mucho menos como acciones que hubieran
podido ser inscriptas en los pendones de ninguna nacion civilizada.
Y hé aqui como, por consiguiente, un cuerpo de derecho positivo, un
cuerpo de leyes internacionales admitidas por la humanidad antes de
chora y galvanizadas, chora, por las cldusulas de un Acuerdo Interna-
cional ¥ por la sentencia de un Tribunal Internacional, pone o nuesiro
favor un magnifico acervo de elementos que se adelantan a reforzar las
afirmaciones formuladas, sobre las limitaciones juridicas del Estado,
v sobre lo que en ningun caso, por consiguiente, las FACULTADES EX-

TRAORDINARIAS podrian abarcar.
VI.

Reconocida de todos modos, como una consecuencia normal de las es-
fructuras normativas, la juridicidad de los fines del Estado, viene a quedar
reconocida, igualmente la juridicidad de las FACULTADES EXTRAOR-
DINARIAS, las cuales, por consiguiente, cuando existan, deben depender
de la Constitucién y sélo pueden ser franqueaedas con arreglo o la
C;onstitucién. Esto estd expuesto a iropezar con las aniagazas de la po-
litica interna; y también de ello he tenido pruebas suficientes en la vi-
da publica argentina de cincuenta y de sesenta afios atrds, no atrevién-
dqme a invocar, para consuelo, gue no sean las unicas. La Constitu-
019n sancionada en 1853 y extendida con modificaciones a toda la Na-
cion, en 1860, autorizaba para casos de invasién exterior'y también ‘pa-
Ia los de conmocién interior que pusieran en peligro el orden constitu-
clonal, una temporaria modificacién del siaius, consistente en autorizar
al Presidente de la Nacidn para arrestar a las personas o trasladarlas
de un lugar a otro, del pais. En 1893, creado cierto estado de suscepti-
bilidad que no llegaba todavia a la rebelidén ni habia tomado tampoco
olor a pdlvora, el Poder Ejecutivo recabé un pronunciamiento de esta-
do de sitio que debia llevar consigo la facultad de arrestar y de confi-
nar; pronuncialn:liento cque el Congreso Nacicnal otorgd a raiz de una
tex‘EHSﬂ discusién cuyo capitulo resaltante estuvo sin duda en el in-
im};ta de demostrar, « falta de hechos materiales, que la conmocidn es-
aba en los espiritus. En 1901, en presencia . de los primeros movimien-

.tos obreros de que fué teatro Buenos Aires, el Poder Ejecutivo recurrié

Sc? gpevo gl ?@'@r?so Nacional que, como en el caso anterior, otorgd
hdigna declaracion, no sin haber dado cuerpo a un debate durante

© el cual hizo Su aparicién la doctrina del estado de sitio preventivo, Dos

ot : : el ;
apas se cubrian, asi, en contra de la juridicidad del eventual status:
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e
una, que suponiendo la conmocion en lo invisible v lo impalpable
—conmocién de los espiritus— suprimia el concurso circunstancial y lo
suplia con afirmaciones validas, tan’ solo, entre iniciados; otra, que
admitiendo declaraciones preventivas consagraban un cambio de sia-
tus anterier a toda conmocion y admitian, por consiguiente, que pudie-
ra ser decretado sin que mediara conmocion. Ambas soluciones se apar-
taban de la Constitucion para admitir que el estado de sitio pudiera ser
decretado arbitrariamente. Y la arbitrariedad, en todo ccso, mal se avie-
ne con la juridicidad.

VIL |

Entre fanto, volvamos a la prevision constitucional correcta. 5i se
supone, dentro de la misma, que el orden publico sea amenazado, y
que lo sea en circunstancias ante las cuales se haga necesaria una ac-
cion enérgica y expediia, podrd convenirse en otorgar al Poder Ejecuti-
vo atribuciones que por lo comtn no le pertenecen y en reconocerle,
pues, FACULTADES EXTRAORDINARIAS gue no son sino, conforme a
lo que ha quedado dicho, posibilidades de obrar, sin sujecién « .recau-
dos instituidos por las leyes, en términos restrictivos de la liberiad de
las personas. Pero la respectiva decision que, segun este supuesto, se
produciria en defrimento de alguna de las garantias individuales esta-
blecidas por la Constitucién y por las leyes ordinarias, no_podria ser
establecida_permanentemente sin quwm&ﬂw
b ds I Constitucion, nl podria_ser establecida en ausencia de motivoes
COTICTEIGE SN _que 56 borrase, con ello, todo vestigio de juridicidad. Tal
moditicacion del status, que también podria ser definida como descae-
cimiento de garantias reconocidas al hombre o como cercenamiento de
recaudos acordados a la libertad, no deberia ser establecida, ni los mo-
tivos valorados, ni la duracién determinada, en principio, por el propio
érgano polifico cuyos poderes resulten aumentados a causa del reco-
nocimiento de las mencionadas facultadess,

VIII. ‘

Scobre la base resultante de das precedentes reflexiones que, en ca-
so necesario podrdn ser ampliadas, propongo con el cardcter de contri-
bucién a los contornos de und explicita doctrina universal, la que flu-
ve de.las'siguientes conclusiones, a saber:

12 Todo orden constitucional coherente estd sostenido por Poderes
Publicos cuyas faculiades, integrantes de ese mismo orden, son por de-
finicion facultades constitucionales ordinarias'y tienden, pues, a la rea-
lizacién de los fines del Estado: paz; trabajo; bienestar.

2% La proteccién . ucorda&a al hombre para indemnidad de su
existencia y de sus atribdtos v para expansion juridica de sus activida-
des, no puede serle cercenada ni las garantias respectivas pueden ser
apoquecidas sino en los casos previstos por la Censtitucién; a causa de
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hechos supuestos por la Constitucion: con las limitaciones de tiempo
implicitas en la Constitucién y en virtud de pronunciamiento que for-
mulen érganos habilitados al efecto por la Constitucién. Cuando lo fue-
ren, y mientras subsisia condigno cambio de status, no habra recurso
b contra las restricciones a la libertad que impusieren, dentro de la zona
e correspondiente a la respectiva meodificacion, el Poder Ejecutivo o sus
agentes constitucionales.

3* Las restricciones impuestas en esos casos y dentro de tales con-
diciones, entrafiardn ejercigio constitucional de facultades distintas de
las ordinarias y susceptibles de ser denominadas, por consiguiente, FA-
CULTADES CONSTITUCIONALES EXTRAORDINARIAS.

i

P
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T £ Las acciones.que no se realicen dentro del marco de juridici-
@ : dad de los fines, asi como las t'msforrnctcmnes que no se operen con

A : sujecién a la juridicidad del proceso, serdn acciones o transformaciones
[ ajenas a la técnica constitucional.
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