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El tema "'Facultades Extraordinarias del Ejecutivo’’, incide en una
cuestiéon muy discutida del derecho publico: las funciones y competen-
cias de los poderes legislativos y ejecutivos por ser estos dos érganos
por los cuales se manifiesta lo esencial de la autoridad del Estado. Se
trata de determinar cual serd la accién de cada uno en la vida nacio-
nal. ¢Las . Constitucién les concederd facultades iguales?. Pero, enton-
ces, coma mantener esa igualdad y asegurar sus relaciones?. §Cabria
asignar a cualguiera de ellos un rol prepondercmte? Segtin la respues-
ta, la fisonomia total del sistema constitucional serd distinta. Asi lo com-
prueba la ‘legislacién comparada.

Sobre el terreno constitucional el problema se plantea en funcién
del principio de'la separacién de poderes. Dos seluciones son posibles:
la una, que regulales relaciones de los poderes prescindiendo del prin-
cipio; la otray que lo.afirma o sostiene. La teoria de la sepcxrctcmn de
poderes puede presentar diversos matices dentro de una concepcidén ri-
gida o flexible, segiin se mantenga la independencia estricta de los po-
deres o se fije un sistema dé interpenetracién y colaboracién reciproca. La
exper1enc1c1 constitucional nos prueba la validez de la Gltima- concep-

cién. La vida politica” nolse acomoda dentro de férmulas rigidas so pe-

na de falsearse el funcionamiento de las instituciones.

Entre las dos tltimas. guerras las instituciones constitucionales han
sufrido en mds de un Estado un cgudo. desequilibrio, traducido en un
fenémeno de traslacién del ‘‘poder real” del cuerpo electoral al parla-
mento, v de éste al ejecutivo. La crisis internacional ha contribuido en
casi todos los paises a reforzar el Ejeettivo con facultades- extraordina-
rios en el dominio de la ley, lo que no supone que se desconozca el
principio constitucional: un poder debe acordar y votar la ley v otro dis-
tinto hacerla cumplir.
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Este movimiento constitucional que podria suscitar un conflicto en- |
tre la libertad vy la autoridad, no se puede imputar directa y exclusiva- “
mente a las instituciones politicas, se vincula a la estructura social vy
econdmica de tiempos de crisis y circunstancias extraordinarias frente
a las cuales resultan inoperantes los procedimientos normales o comu-
¢ nes, pues se requiere y exige una mayor iniciativa de la parte del go-
bierno.

_En tal estado de cosas la legislacién parlamentaria no puede inter-
venir con suficiente rapidez sobre todos los frentes en que su accion
se hace indispensable. La impotencia parlamentaria no solo es técni-
ca ,sino tombién politica cuando no existe como a menudo sucede, una
mayoria homogénea.

' Se hace entonces urgente investir al Poder Ejecutivo con faculta-
. ‘ des extraordinarias que vienen a ampliar el radio normal de sus atri-
¥ buciones de gobierno con el fin de ajustarlo eficazmente a la situacién

. s creada (obsérvese que no aludimos al régimen juridico del estado de
" sitio, fenémeno distinto que permite en la mayoria de las constituciones
americanas, la suspensién de las garantias y la atribucién de poderes !

i de emergencia al Ejecutivo y Jefe del Estado, cuando el orden constitu- |
cional estd amenazado). ‘ i
l

El mecanismo principal de esta concesién de facultades es la prac-
tica de los decretos leyes, mediante los cuales el ejecutivo concentra
autoridad v coordina esfuerzos. Ambas exigencias, explican y justifican
la extensién del poder reglamentario del ejecutivo. N

Las facultades especiales constituyen una especie de carta blanca ,
para que el ejecutivo proceda mediante los decretos leyes. Se trata d,e Te-
glas hibridas, pues como Decretos, estén sometidos al régimen iurldiICO
que les corresponde; vy , quedan también supeditados a la ratificacion
del Parlamento; pero, bajo estas condiciones, también Decretos leyes, |
‘pues son disposiciones que pueden regular materias reservadas nolrmal-
mente al Parlamento v ademds, modificar o derogar la legislacion en
vigor. i e

El régimen de los Decretos leyes suscita criticas masivas tanto de
los hombres de Estado como de los juristas. Los primeros, han consid'e-
rado la ley de facultades extraordinarias como una verdadera confesion
de impotencia del érgano legislativo: el parlamento abandona sus po-

- deres de iniciativa 4 de impulsién, provocdndose un problema: de poli: - &

) tica general; los segundés, sostienen la grave cuestién de la inconstitu- .
cionalidad, en lecimedida que se permite modificar una ley porsun; de-
creto y ante la prohibicién de delegar la competencia legislativa en los
paises que tienen constitucién rigida. . |

Los decretos leves frente al Derecho Constitucional.

Es evidente que ante expresa prohibicién constitucional la delega-
cién de facultades de un érgano a otro plantea un problema deg incons-
titucionalidad. Seria inttil defender doctrinariamente un procedimiento
que trasfiere provisoria y parcialmente al gobierno el poder legislativo
que retiene solamente el Congreso por mandato de la Constitucién. En
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vano ciertos comentaristas tratan de justificar esos poderes especiales
con teorias ingeniosas que no resisten un severo andlisis. La teoria de
la delegacién admite serios reparos: -en derecho publico, las competen-
cias no se delegan. Toda delegacién en realidad constituve ung violg-
cién del orden de atriBuciones Hjadas por la ley fundamental. Ademds,
IGS"TompeETencias no se delegan sin texto expreso. lgualmente, la teoria
de la deslegalizacién; atin bajo su forma condicional, es insuficiente.
Pensamos que una ley no puede modificar la calificacién de disposicio-
nes que tienen forma y valor legislativo v atribuirles una calificacién
diferente, como seria trasformar una ley en decreto o reglamento. El
Parlamento puede hacer todo, salvo trasmutar una ley en decreto.
Tampoco se podria sostener que existe tan solo una competencia
reglamentaria extensiva. La constitucién en la mayor parte de paises
no define por criterio directo enumerativo las materias que tienen un
cardcter reglamentario por naturaleza. No se constituye una especie de
dominiolreservcxdo al Ejecutivo fuera del alcance del Parlamento, pues
supondria excluirse la supremacia de 1a ley. Constitucionalmente no exis-

ten materias que estén prohibidas o Io ley ¥ por lo tanto reservadas al

réeglamento.

Por consiguiente, la validez de la ley autoritativa de facultades
extraordinarias al Ejecutivo puede enfrentar un obstdculo insuperable
frente a una prohibicién constitucional. No existiendo prohibicién for-
mal, cabria sostener que la costumbre o la jurisprudencia pueden suplir
a ese silencio facilitondo la concesién especial de poderes al Ejecutivo
por medio de una habilitacién para tomar disposiciones en ciertas ma-
terias sefialadas como dominio de g ley parlamentaria.

Esto no significa que la ley que confiera las facultades especiales
vy la legislacién guberncmental gestada en ejecucién de esa ley autori-

tativa, tenga la naturaleza de la ley elaborada por el parlamento. La <

ley de facultades especiales no “‘delega el derecho de votar la ley”’. En

realidad, las facultades extraordinarias que se traducen en la técnicar

de los decretos leyesyson sdlo actos de autoridad ejecutiva, una extensién
del poder reglamentario v como tal sometides al control jurisdiccional.
Se mantiene el principio de la supremacia de la ley, y se le reconoce
el dominio exclusivo de ciertas materias. g

Delegacidn' de funciones legislativas en América.—

Ciertas constituciones americanas respetan estrictamente el princi-
pio de la divisiénide los poderes del Estado, no autorizando habilitacio-
nes de facultades, pero también existe buen nimero que admiten ex-
presamente la téenica de los Decretos leyes, y otras que nada dicen.

‘Entre las constituciones que prohiben, figuran: la Argentipcr Cl1/
3/1949); México (31/1/1987); Uruguay (24/3/1934); Cuba (1/7/1940);
Brasil (18/9/1946); Honduras (28/3/1986) y San Salvador (20/1/1939).

Las Constituciones que permiten expresamente como corresponde

hacerlo, las habilitaciones de facultades al Ejecutivo, son: Cglombia 478/
1886): Venezuela (19/7/1947); Costa Rica (1941); Pdﬂ{ama (1/3/1946);
Nicaragua (22/3/1939); Paraguay (20/7/1940); Pert (9/4/1933) que

i g
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prevee en el art. 49, “que en circunstancias exircordinarias de necesi-
dgd social se puede dictar leyes o autorizar al Ejecutivo para que adop- e
te providencias tendientes a abaratar las subsistencias”.

Los Estados Unidos, no tienen ningun texto dentro de la Carta de
Filadelfia que prohiba la delegacion de facultades legislativas. Bien al '
contrario, el Congreso estd investido de “poderes implicitos” para tomar
toda clase de medidas necesarias, entre ellas, las de habilitacidon cuan-
do se juzgue necesario para dar mayor eficacia al gobierno federal. Por
consiguiente el Presidente no dictara leyes sino decretos ‘‘executive or-
ders”’ en materias reservadas o del dominio de la ley y prohibidas a
la reglamentacién directa del Presidente.

Como se constata no es uniforme la solucién dada en_el derecho
politico americono a éste problema. Se han ensayado sucesiva y alter-
nativamente varios de los sistemas o todos ellos. Se afiade agudas dis-
crepancias doctrinarias y la incoherencia de las resoluciones de juris-
prudencia, de suerte que es dificil sentar las bases legales de las legis-
lacién de facultades especiales o de emergncia en las Republicas Ame-
ricanas.

f -.' 4 ’ g Iy & £178 1]
’. Critica v Justificacién de las Facultades Especiales.—
!

. En la fisonomia presente de la ciencia politica no se trata unica-
. mente de fijar un celoso equilibrio de los érganos del Estado; sobre to-
do se debe buscar sin ningtin prejuicio tedrico, la férmula que establez-
ca una colaboragién fuerte y eficaz para el bienestar social y la unidad

o) nacional. Las realidades*de la vida politicae no se acomodan dentro de
3 férmulas rigidas, posibles sélo en el campo de lo abstracto. Precisa con-
. templar en la Ley Fundamental, un dispositivo que facilite Ta habilita--
At cién de facultades especiales al Ejecutivo para hacer frente a situacio-

nes inesperadas que se presentan en la vida estatal, sin cder en la in-
constitucionalidad, a menos que se pretenda negar tedricamente toda i
. distincién enire ley constitucional y ley ordinaria o dar a la costumbre «
3 tuerza constitucional, lo que no creemos doctrinariamente posible ni ¢
conveniente. ’ e,
. ; La urgencia de las necesidades del Estado, la extensién cada dia
mayor de las funciones de éste, el predominio de la economia dirigida, ™
R _.requiere en determinadas circunstancias, rapidez en la resoluci v
\ ejecucién. Frente a ineluctables exigencias politicas y précticas es acon- & ‘
N sejablelimitar el uso de los decretos-leyes a prohibir como principio cons- i
. titucional toda concesién de facultades especiales al Ejecutive. Hay en"“

S

S —

esto un esfuerzo de adaptacién del derecho a los hechos.

; .
o Por consiguiente; la Constitucién debe contemplar férmulas que en -
4 Py lugar de comprometer el porvenir y ser una tentacién para el atropello,
constituyan encausamiento adecuado para la solucién de urgentes ne-
§ _ cesidades del Estado, mediante los medios legales previstos. Esta com-
v M . petencia extraordinaria del Ejecutivo, debe reconocerse cuando las cir-
?‘< y cunstancias no permiten recurrir a los medios legales normales, pero

de.beréc estar severamente calificada, serd necesariamente temporal y
sujeta a lq ratificacion del Parlamento. Solo el Parlamento puede califi-




DERECHO CONSTITUCIONAL 553

car Ja-oportunidad del procedimiento y establecer con precisién las pre-
rrogativas del drgano ejecutivo. Los decretos leyes que se dicten debe-
rian elaborarse bajo el control y garantia de los organismos técnicos y
consejos, también de las comisiones parlamentarias, pues debe darse
a la préctica de las facultades extraordinarias una organizacion siste-
matica que las aleje del empirismo y de las imperfecciones de la técni-

ca administrativa.

19)

2°)

39)

49)

59)

CONCLUSIONES

Hay circunstancias excepcionales que ellas mismas instituyen o
justifican nuevas competencias o atribuciones de gobierno del or-
gano ejecutivo, jurisprudencia que requiere particular prudencia,
pero jurisprudencia necesaria si se quiere que en un Estado de dere-
cho, el gobierno siempre disponga de un medio legal para alcan-
zar determinado resultado exigido por el interés publico.

Debe contemplarse expresamente en la Constitucién, la concesién
de facultades exiraordinarias al Ejecutive para conjurar situacio-
nes extraordinarias cuando la necesidad lo exija o las convenien-

cias publicas lo aconsejen

La inconstitucionalidad de la delegaciéon de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo estd definida cuando existe expresa y formal
prohibicién constitucional.

La oportunidad de la concesién de facultades legislativas al Eje-
cutivo, serd apreciada por el propio Congreso. La legislacién que
se dicte en mérito de la ley autoritativa, no tiene la naturaleza ju-
ridica de la propia ley y estd sometida al control jurisdiccional.

La ley de habilitacién de facultades deberd ser especifica y tem-
voral; la elaboracién de los textos legales sujeta a la intervencién de
los organismos técnicos y consejos consultivos, asi como de las
comisiones parlamentarias, quedando sometidos a la ratificacion

del Congreso.



