DERECHO RURAL
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Carituro 1
NOCION DEL DERECHO RURAL

Aun antes de la legislacion romana, el Codigo mas antiguo
de la tierra, el de Haniniuragi, consigna prescripciones netamen-
te agrarias, referentes a los contratos de arrendamiento de tierras,
a la aparceria y al sistema de propiedad agraria. Hans MULLER
sostiene que los pobladores de lTa Mesopotamia tuvieron una ins-
titucién precursora de las modernas cooperativas, que practica-
ron la ayuda mutua en gran escala, por eso podemos aseverar
que las normas rurales son tan antiguas como la humanidad.
Los problemas de indole rural han sido el tema de las paginas
iniciales de la Historia, a punto tal que las primeras manifes-
taciones de Derecho regularon-las actividades de los campos.
Basta recordar que el mismo Derecho Civil tiene un origen pro-
piamente rural, en efecto los tratadistas de Derecho Romano
sostienen que “La Ley de las XII Tablas” fue dictada para ser
aplcada a un pueblo agricola, constituyendo por consiguiente
un bosquejo de Codigo Rural. Por eso hacemos nuestra la opi-
nion d;l-Dr. Reng,Bogglo_cuando afirma que “aunque ¢l Dere-
cho Civil absorbié posteriormente el Derecho Rural, fue este
Derecho fuente generosa y primitiva del Derecho Civil”. (1)

Las normas refc;rentcs al campo fueron las primeras y, €O-
mo tales echaron raices en la tierra para dar origen a un fron-

(1) René BOGGIQ.— Fundamentos del Derecho Rural,— Pagina 389, .
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doso arbol, el cual al igual que en 1a Botanica v siguiendo ¢l
proceso de metabolismo v otros fenomenos de fisaologia vepe-
tal, dio origen a ramas, unas de las cuales e« el Derecha Civil,
Esta rama, tomd tal impulso v adqguind tal frondosidad, que
poco a poco se fue echando al olvido ¢l tronco v Las taces que
lo habian originado: en efecto todo, casi todo se condensd en
¢l Derecho Civil ¢ que adquirid un prestigio inigualado
Pero pasa el tiempo v en el frondoso desarrollo del Dere-
Chf). pronto se¢ not: (que Ilt‘: < pnt'clr r1es indir de los i:tnl;it‘nl.l\
df’l campo; pues las instituciones fundamentales de Derecho Ci-
vil no fmt'rl(-n escapar a la patuna del Derecho Rural, sobre to-
do en lo concerniente a la Propiedad, a la herencia v a Ia nue-
va concepcion de la contratacion, surge asi con nueva saviia ¢s-
tc.VIC]f} Y :ﬂt,‘lﬂ]:ﬂ' nuecvnn fl{‘l"('(']]n del CAMpoO, porque como l!i('l]
afirma Luis Martin BariLesteros: “Los problemas del campo
son .dd C“”.“'m de las gentes” v por ende no pueden pasar 1nad-
Vf:!’tldn;ﬁ. Il ‘Dcrcclm Rlll’;ll. ;'% hoy, una reahidad; pero (]llt'tld
cn. el aire '(:] mterrogante de sioes un movimicnto cientifico -
§a)Cro o s1 representa una solida construccion juridica, se trata
de dilucidar aun, como afirma Cantprzaxo “si es un cometa fu-
£az o un satélite del Derecho Civil o quicn sabe si el centro de
un nuevo sistema planetario”.
crccri!oshz!l'l;éwi:r‘;stcnirlu rll.u:!cl Derecho Rural es una I'L‘;l]i.(l-;'ul.
B domtee o o ')pf;rttmr: seria tratar de definirlo, de enmarcar-
finicie ro de sus naturales linderos. Sin embargo como toda de-
112']_‘;‘:”1]"]5 I"]leﬁff{SEi. nos limitaremos a seialar algunas que han
rinwiado Jos tratadistas de la materia. Asi Giorgio de Skmo,
;‘;;Zf_:g':—g:%?f D‘{:rcchn Agrario ¢s un derecho privado que com-
'crn:;md: rads refcrcnrcs a la agricultura. . L
T POl ju]ricl?M~l’U:?f\Nf} y Horna lo dc_fincn: 'I',I conjunto
Miguel r-:](';f\lsl'-{:: ativas a !;1 produccion agricola T
“Fs el Conjunt({ o no.;'-NT\I‘vn]r-.z: s.f)st1cnc que ¢l Dc.rcchu u:r:}
men de la propiedad rmfli» de derecho que determinan ¢l regi-
chamiento”. ural, asi como el de su racional aprove-
“E] CERRILLO en su curso de Derecho Agrario lo define como:
e lflogcj:ltlir:rti(é ((l]c normas, doctrina y jurisprudencia_que regu-
ad profesional del agricultor, la propiedad ristica
y las exPIOtaClonps de cardcter rural asi como el trafico conse-
cuente y necesario a la produccién’.
.. René Boggaro: “Es la rama del Derecho, fuertemente con-
dicionada por el espiritu nacional y las circunstancias especia-

.‘."51&5-_«.-_1,(‘” =
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les de cada estado, compuesta de normas mixtas, que tienen por
objeto regular, a medida de lo posible, todos aquellos hechos
humanos o naturales que se relacionan con las actividades del
campo y cn especial de la tierra y hacen posible su explotacién,
inspirada en un criterio de Justicia distributiva®™,

Para ¢l tratadista brasilero Joaquin Osorio, el Derecho Ru-
ral es: “Un conjunto de normas reguladoras de derechos y obli-
gaciones concernientes a las personas y a los bienes rurales™. (2)
En cambio Percorest a traveés de su obra: “Schema di una intro-
duzione allo Studio del Diritto Agrario™ senala que es el orde-
namiento total de normas juridicas que disciplinan las relaciones
intersubjetivas derivadas de la aplicacion de actividades pabli-
cas o privadas de caracter agrario”.

La escuela italiana que en Europa se ha puesto a la vanguar-
dia en materia de Derecho Rural considera a esta importante
rama como un complejo de normas que regulan el ejercicio de
las actividades agricolas, o sea ¢l cultivo del fundo, la silvicul-
tura, la crianza de ganado y las actividades conexas con las pre-
cedentes.*Ahora bien, como el ejercicio de tales actividades, re-
sulta organizado por la Empresa Agricola, se llega a la conclu-
sion que el Derecho Agrario esta constituido por normas juri-
dicas concernientes a la empresa agricola. De manera pues, que
para esta escuela, el Derecho Agrario es el derecho de la empre-
sa agricola. Esta corriente es sostenida por los tratadistas ita-
lianos de la talla de Giovanni Carrara, Bruno Rossi, Giangas-
tone Borra, BassaNeLLi, Cassanova y GERMANTI.

Del examen de todas estas definiciones, creemos evidente-

. mente que la nueva tendencia nacida en Ttalia es la que esta
de acuerdo con la realidad y por consiguiente nosotros defini-
remos al Derecho Rural como: Un derecho mixto que regula la
propiedad rural y el ejercicio de las actividades agricolas
en cuanto se encaminan a la produccién.

a.— Decimos que es un Derecho mixto., porque participa
no solo de las normas de cardcter privado propias del Derecho
(;1’v1l, sino del Derecho Publico. Es frecuente la interven-
cion del Estado en el campo del Derecho Rural, asf por ejemplo,
el concepto clasico de la propiedad ha variado en el Derecho
Agrarl_q en donde predomina el factor social; igualmente la con-
tratacién y en algunos paises el derecho de sucesiones ha si-
do modificado por esta nueva rama del Derecho.

((2) “Direlto Rural” de Joaquin OSORIO.— Pagina 9,
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b.— En cuanto al ecjercicio de las actividades agrie --.?.n de-
bemos aceptar que ¢stas son prupi.’n de la l"’”.'”“f' \gricola que-
dando entendido que esta empresa tiene por finalidad la explota-
cion de la tierra y de sus actitudes productivas

La actividad agricola se distingue por:

1.— El cultivo del fundo:
2.— La silvicultura; v
3.— La ganaderia.

I2s frecuente que quien cultiva un fundo o Iu-u-_cl.:rl_. trate
también de dedicarse a la crianza de panado con la finalidad de
conseguir cstiércol o abono, o extraer energia 0til o necesaria pi-
ra trabajar la tierra y explotari también los bosques que estan
al margen de la zona cultivada. Una empresa de cultivo .-_da.m;.'ir.a
pues, las tres formas de actividades. pero en ella la crianza de
ganado y la silvicultura tendran con frecuencia, caracteres de
actividades secundarias y conexas, respecto de la actividad del
cultivo que, en la economia de la cmpresa, asumira una promi-
nente posicion. Pero son igualmente empresas juridicamente
agricolas, ademis de las empresas de cultivo puras o mixtas, las
empresas de explotacion selvitica o ganadera que tanto en cl

Piast_oreo como en la silvicultura tienen su objeto principal o cx-
clusivo.

CONTENIDO DEL DERECHO RURAL

5 Ya no puede considerarse el Derecho Rural como materia de
residuo, es decir, que abarca aquellas cuestiones no contempla-
das por los Codigos de fondo, como sostiene WepsTer. 1l con-
tenido del Derecho Rural est4 formado por normas que encierran

preceptos dlfcr(;ntes a los consignados en los codigos vigentes y
que sc caracterizan: .

a.— Porque sus norma
tienen tanto de Derecho P
Derecho Rural resulta 25
y el Publico y ésto precisa
didactica como legislativa.

s son de caracter mixto, cs decir, que
iblico como de Derecho Privado. Il
intermedio entre el Derecho anado
mento lo lleva a su autonomia tanto

b.— La segunda caracteristica del Derecho Rural es que ha
creado y modificado normas juridicas y contratos. Asi por ejem-
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plo, ¢l concepto de la propiedad en el campo agrario ha evolu-
cionado cnormemente, cristalizindose en la propiedad funcién-
social. Asimismo el desarrollo de la agricultura ha originado con-
tratos de otro tipo, tal como el arrendamiento de tierras con las
limitaciones establecidas por el Estado, el contrato de aparceria,
el yanaconaje, la prenda agricola sin desplazamiento, el seguro
agrario y el agro industrial.

Si hemos definido el Derecho Rural como conjunto de nor-
mas que regulan la propiedad rural y el ejercicio de las activi-
dades agricolas en cuanto se encaminan a la produccién, quiere
decir que las tres grandes partes del contenido de este curso son:
las actividades agricolas, la propiedad rural y la produccién agra-
ria. Naturalmente que dentro de estas tres’grandes partes del
curso, estudiaremos las restricciones a la propiedad agraria, lo
que debemos entender por actividades agricolas, los factores de
la produccion agraria: la tierra, los capitales y el trabajo huma-
no en agricultura, la Empresa y los sistemas agricolas; los con-
tratos agrarios, el crédito y la cooperacién en agricultura, las dis-
posiciones referentes a la caza y a la pesca y el régimen de las
aguas.

En cuanto a las disposiciones concernientes a la esca, mu-
chos autores entre ellos CerriLLO v L. MENDIETA. asi como DE
SEMO, consideran que la pesca “sale del contenido del Derecho
Rural, ya se efectie en aguas maritimas, fluviales o lacustres”.
No consideran dichos autores que exista conexién entre la pesca
y la actividad agraria, por el contrario advierten que dichas acti-
vidades se desarrollan en t‘lemcn}(}g diversos vy, por lo tanto el
producto del suelo no tiene relacion alguna con el producto del
mar. Respct;nul(l la opinidon de los trat.adistas antes menciona-
;l)os. dehex‘nns senalar que ella no encaja en lo que respecta al

erecho Rural peruano. En nuestro pais la agricultura esta con-
dicionada por el mejor de los abonos, que es llamado “guano de
las Tslas”, constituido por las deyecciones de las aves marinas
que se alimentan Ginicamente de la gran variedad ictiologica de
nuestro mar, igualmente gran cantidad de fertilizantes se manu-
facturan a base de harina de pescado, de modo pues. que en el
Pert la relacién “suelo-mar , €s Intensa, por eso creemos que la
pesca forma parte del contenido de nuestro curso,

Nuestra opini6én se ve corroborada en lo que al Pert respec-
ta, por el trazo administrativo de nuestro Ministerio dé Agricul-

iy
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tura, ¢l cual tiene dentro de sus diversas repartuiciones, una -
reccion de Pesca. (3)

CODIFICACION DEl. DERECHO RURAI

Fl problema de la codificacion del Derecho Rural es muy
debatido. Y es debatido en cuanto a la posibilidad v o la materia
de 1a codificacion. Como bien senala ¢l Dr. René Bocoio en su
obra “Fundamentos del Derecho Rural”, para Hegar o La codifi-
cacion se pasa por las siguientes etapas:

l.— La recopilacion;
2.— La concordancia; v
3.— La codificacidn.

La dltima ctapa sc concreta, pues, en el Caodigo que como
s:_:’i:(:mns Tes un cuerpo organico de leyes”, es decir, la coordina-
cion, de acuerdo con un principio lOgico de las normas referen-
tes a una sola rama del Derecho.,

Son muchos ya los paises que tienen Codigo Agrario o Ru-
ral, entre ellos podemos mencionar: El Codigo Agrario de Meéxir
co de 1940, que s6lo se concreta a la Reforma Agraria de ese pais,
por cuya razom Lucio Mexpiera opina que debe denominarse
Cédigo de Reforma Agraria o Codigo Ejidal; Fl Estatuto Agra-
rio de Paraguay quiza si mis completo que el primero de los
nombrados, por cuanto contiene normas referentes no solo a la
reforma agraria, sino a la colonizacion, los arrendamientos rasti-
cos y el registro agricola. Son notables también el Codigo Rtll:il'
de Francia, de Finlandia, Suecia, San Marino, Bélgica, Rusia,
Grecia, Haiti, Uruguay y Argentina. Este Gltimo contiene dis-
posiciones atinentes a los caminos rurales, los transportes agri-
colas, la caza y la pesca, las epizootias y la policia rural. Pero

(2) Alfonso GELSI BIDARD, Director del Centro de Estudios de Derecho Rural de
Montevideo gostiene que: “Hablar de Derecho Rural o de Derecho Agrarlo susclia por opo-
¢lei6n, el pensamlento de sf, viceversa, puede o debe hablar también de un derecho urba-
no distinto y aun opuesto al anterfor”. ¥ termina afirmendo que: “El derecho naclonal
en Urugnay es uniforme, egea cual fuere el medio en que ha de reelbir aplicacion, salvo
las excepcienes que el leglslador estime indispensable determinar, A veces se realizan és-
tag en cl mismo cuerpo de leyes; verblgracia, el CGdigo Clvil al hablar del contrato de
arrendamliento, junto a la mayorfa de las disposiclones de carfcter genérico, contlene
algunas que g6lo pueden ser aplicades ¢n un medio urbano y otras que se refieren exclu-

ente al campo..... "

SV Nocion de Derecho Rural”, publicado en la Revista de Derecho Agrario. ABO XLII -
1963 - (P6g. 4).
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la mayor parte de estos Codigos, como bien dice Giovanni Ca-
RRARA, no hacen sino consignar algunos aspectos de la materia
agraria y concluye el citado tratadista que la mayoria de los pai-
ses no han procedido a un trabajo de codificacién agraria; ésto
se debe, segin él, al hecho de la no existencia de una doctrina
de derecho agrario que sirva de base a la codificacién; asi como
a la circunstancia de que la legislacion agraria no ha adquirido
aun madurez técnica.

Respecto a la posibilidad de la codificacién de esta impor-
tante rama del Derecho, existen dos tendencias bien marcadas:

1.— La que objeta la codificacién, por considerar que el De-
recho Rural no tiene instituciones propias, por consiguiente los
Codigos serian el reflejo de las principales instituciones conteni-
das especialmente en el Derecho Civil y Administrativo. Sostie-
nen, ademas los defensores de esta tendencia, que la legislacion
rural es variable, estando su destino condicionado a las oscilacio-
nes de orden econémico y técnico, mientras que los Cédigos de-
ben reunir normas que se consoliden por la experiencia y que re-
sistan a los embates del tiempo.

2.— Los que aceptan la codificacién del Derecho Rural sos-
tienen que, el Derecho Agrario, tiene caracteristicas propias que
le dan cierto matiz de peculiaridad y en cuanto a la objecién de
que el Derecho Rural es cambiante o variable y que por lo tan-
to no puede codificarse, replican como sostiene el Dr. Perla V-
LAOCHAGA: “Que hay que distinguir entre sus principios funda-
mentales que casi no cambian y que formarfan parte del Cédigo
y los accidentales o cambiantes que no se incorporarian en el Cé-
digo™.

Sin embargo, uno de los principales argumentos a favor de
la codificacion “es de orden prictico™ ya que todos los paises en-
cuentran una base y una mejor organizacién, desde el momento
en el cual se consolidan y ordenan de una manera sistematica la
gran cantidad de leyes y decretos. a veces cadticos que regulan
]a_m:atena. A este argumento puede afadirse otro, tal como lo
ha dicho ya Guillermo GarBARINI Isras, “el de la necesidad ur-
gente de dar a los rurales un Cédigo, tal como lo tienen los co-
merciantes, industriales, navegantes y otros muchos”. (4)

(4) Guillermo Garbarin!l Islas Derecho Agrario.— Pig 86,
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En cuanto al contenido de los cOdigos rurales, ¢l profesor
Giovanni CAarrara senala las siguientes soluciones

a.— Contenido limitado sdlo a normas rurales de Derecho
Privado;

b.— Contenido circunscrito a normas rurales de Derecho
Pablico;

c.— Contenido de todas las normas rurales, es decir, tanto
las de Derecho Pablico, como las de Derecho Privado
- ch.— La que sostiene que ¢l contenido debe estar formado por
mst‘ituciones de fndu](: netamente rllr:ll, que Interesen en forma es-
pecial a un pais. Esta Gltima tendencia ha sido tomada por Me-
xico y Paraguay. Pero indudablemente esta solucion que puede
tener gran trascendencia nacional, no puede ser utilizada dentro
de un criterio general.

. En cuanto al contenido limitado s6lo a normas de Derecho
Privado, para defender al agricultor y al ganadero de la influen-
cia del Estado en sus actividades, debemos agregar que esta ten-
dencia netamente individualista, deriva del Derecho Romano y
tiene como principal defecto seccionar del Derecho Rural la par-
te referente al Derecho Pablico v no debemos olvidar precisa-
mente que el Derecho Rural es por su esencia un Derecho Mixto.

La solucién que sostiene que los cHdigos deben limitarse a
normas rurales de Derecho Publico, sélo tendria como resultado
flefectlvo dar armonia a las leyes promulgadas por el cjecutivo,
as que por su cantidad y su falta muchas veces de coordinacion,
crean un verdadero desorden en las normas rurales; pero esta
tendencia no puede sustraerse de la misma critica que se le ha
hecho a la solucién contenida en el parrafo a), vale decir que
nuestro Derecho Rural es Derecho Mixto. (5). -

; de lo expuesto llegamos a la conclusion que la solucion
gl::a 13 ig‘:‘?‘{do con la realidad, es la contenida en el punto c)s

ho Pabli ticacion integral tanto de las prescripciones de Dere-
cho Pablico, como las de Derecho Privado. Es la tendencia im-
perante y moderna, sostenida por el tratadista italiano Giovanni

(5) Atirme Glorglo DEL VECCHIO en su estidio “Sul Dirltto Agrarle’™”: “Lo que lmporta

sobre todo €5 que una materla wfirme gy propia existencin con la cuallded y eantidad de
los estudios efectlvamente efectuados por gus cultores: asf como para el fll6sofo antiguo
la prueba del movimlento conslstin en caminar, Lo demas, es decir el reconocimiento
oficial, es sola.mente Un consecutivum; y st por ventura ge ;iegﬂ.sa la autonomia del De-
recho Agrario 0 habria que temerse por 1a vitalldad v la continuidad de la clencla, SBeame
licito recordar que anéloga consideraclén tuve ocasién de hacer ,muchos afios atrds, pa-
ra clertos debates relatlvos a la ensefianza de 1a “‘Filosofia del Derecho”.— Sobre el De-
recho Agrarlo — DPAg. 231 de la Revista de Diritto Agrarlo — Vol. XXXI — 1852.

o
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Carrara. Sin embargo esta dltima solucion presenta como prin-
cipal meollo ¢l de Ta competencia con el Codigo Civil, puesto que
se encucntran disposiciones agrarias en ¢ste y otros codigos.
¢ Tendrian entonces que sacarse estas instituciones del Cédigo
Civil para formar parte del Codigo Rural? Para Carrara la re-
gla es “que las Instituciones juridicas de caricter privado, no
pueden ser desmembradas y, por lo tanto, las instituciones de
la primera categoria deben quedar incluidas dentro del Cédigo
Civil, incluso aquellas que comprenden las normas aplicables
a la materia agraria” (6). Por consiguiente, el contenido de los
codigos rurales debe cristalizarse en prescripciones de indole ne-
tamente rural “consolidadas por la experiencia y destinadas a
resistir los cambios™, quedando las Instituciones generales del
Derecho Civil aunque sean aplicables a la materia rural en el
campo del Cédigo Civil. (7)

Iin el Pert, donde el “agro™ es casi todo, no existe Codigo
Rural . Pues a pesar del creciente urbanismo y del actual desa-
rrollo de algunas de nuestras ciudades, el ambiente en que se de-
sarrolla la mayoria de la vida peruana corresponde al campo.
Con cuanta razén OrRTEGA vy GasseT decia a través de “El Espec-
tador” que “En Espaia hay de un lado unas cuantas calles con
tranvias eléctricos y unos cuantos miles de ciudadanos que en
ellos van y vienen; y de otro lado, hay leguas y leguas de cam-
pina y millones de espaioles que aran su vega, escardan su huer-
ta y guardan su ganado. Para los primeros estdn preparados los
Cddigos, las leyes, los Parlamentos: en cambio para el campo
para los hombres de campo, para los pensamientos y nervios
del campo, para la inmensidad espafola no hay preparado nada”.
Estas frases de QRTEGA vy GASSET las podemos hacer nuestras y
aplicarlas al Perd; porque en efecto ha sido la faena realizada
en nuestros campos la que b:} tra’i’do la prosperidad al pais; sin
embargo el estatuto de la “tierra” apenas se halla esbozado, y
y la reforma agraria ha sido plataforma y punto comtn de to-
dos los programas de los partidos politicos. Con todo, no debe-
MOS ser pesimistas, asoman ya vientos de esperanza, pues se co-
mienzan a enarbolar los pendones de la reforma y en este senti-
do se tjesato desde el afio 19357 a través de los periédicos una
campana suscitada por el Férum de Desarrollo Fcondmico de
la Sociedad de Ingenieros, llevado a cabo por dicha Sociedad y

{6) CARRARA — Diritto Agrarlo
(7) René BOGGIO ob. cit.
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omistas, hombres

a la que concurrieron los mis destacados eco
de Derecho y representantes de las Chitedras de nuestras Umiver-
sidades; de igual mancra en 1959, Ia misma Socicdad de ingenieros
del Pera llevd a cabo un symposium sobre “linigaciones™ y el a-
provechamiento racional del agua con cspeaial enfasis en su uso
agricola; un nuevo proyecto de Tierras de Montana ha sido en-
tregado al Parlamento y se han promulgado Las leves N© 14238
de Bases de la Reforma Agraria v 15037 ley de Reforma Agrania,
declarandose zona inicial de la Reforma los valles de Lares v L
Convencion (Lev 14444)

Con todo. r;-],f-rimr,g. no tenemos Caodigo Rural; la damica
parte codificada ¢s la concerniente al regimen de las aguas que
esta contenida en ¢l vetusto Codigo de Apuas de 14920 s ne-
cesaria, pucs, la codificacion, desde luego que en nuestro medio
debemos llegar a clla en forma gradual. o sca reuniendo las le-
¥Ye€s que tengan relacion entre si; lmrlrmu'- ASCNVOTAr ©n Coste sen-
tido que, aunque no hemos legado a la codificacion, por lo me-
nos hemos alcanzado una de sus ctapas cual es. la recopilacion
que es siempre la base de toda codificacion. n efecto, todas las
disposiciones referentes a la Agricultura, fucron recopiladas en
el aiio 1913 bajo ¢l rubro de *“Legislacion Agricola del Pera™,
por el abogado Dr. Guillermo D Vivaxco v en ¢l ano 1944 se
ha ordenado la r(-('f,pil;icif'm de todas las leves .'\;_{I'n-f’('t'll.'lri;ls
con el nombre de “Digesto Agro-Pecuario”™. Son también nota-
bles a este respecto, las compilaciones de “Aguas ¢ Irrigacion™
de Manuel A. CuaAvez y “La Legislacion Peruana de Tierras de
Montafia” que es una compilacién metodizada y clasificada de la
dispersa legislacion referente a tierras de montaia y a la coloni-
zacion. Esta publicacion ha sido preparada con todo cuidado
por la Asesoria Juridica del Ministerio de Agricultura el ano
1956. Notable es también la obra publicada en Arequipa por el
Dr. Carlos Robricurz Escopepo, titulada: “Codigo de Aguas,
concordancias de Legislacién y Jurisprudencia™.

Ultimamente se ha publicado el ler. Tomo de “Legislacion
sobre Reforma Agraria”, bajo la supervision de la Division de
la Oficina Nacional de Reforma Agraria. que contiene no sélo
las leyes de nuestra Reforma, sino también los Decretos Supre-
mos, Resol}uc.lones y Reglamentos que conciernen a la materia.

‘Un Cédigo Rural, que dé una orginica y sistematica dis-
ciplina a la actividad agricola de nuestro pais. es una aspiracion
que debe renovarse continuamente hasta su consiguiente pro-

mulgacion.
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CARACTERES DEL DERECHO RURAL

L.as notas o caracteres del Derecho Rural, siguiendo al tra-
tadista CerriLLO, se pueden reducir a los siguientes:

1.— Defensa de los economicamente mas pobres;
2.— Defensa de los intereses generales;

3.— Respeto a las tradiciones y costumbres; y
4.— Proteccion a la Empresa Agricola.

Cabe preguntarse si ¢stos caracteres que a grandes rasgos
condicionan el Derecho Rural en general, se han dado en nues-
tra Patria. Creemos que algunos de ellos se presentan en nues
tro Derecho con mds o menos énfasis.

l.— Defensa de los economicamente mds débiles— Esta
caracteristica ha comenzado a tomar fuerza en el Derecho Ru-
ral peruano, desde hace tiempo. En efecto la defensa de los
economicamente mas débiles se ha hecho presente en la ley
10287 que ampara al arrendatario de tierras cuando las ha cul-
tivado con productos alimenticios, contra la accién de desahu-
cio y aviso de despedida iniciadas por los duefios de las tierras.

Las normas contenidas en la ley 10885 pueden también
considerarse como protectoras del yanacona, personaje que ha
jugado una triste histéria en el drama de nuestro campo. Asi
como las disposiciones que amparan a los pequenos agriculto-
res y yanaconas en forma preferencial, en la prorroga de los con-
tratos de arrendamiento cuando éstos se han constituido en
cooperativas. A través de la ley 10841 se contribuyé a la defen-
sa de los economicamente mas débiles, al fijarse el tope maximo
de la merced conductiva de los bienes risticos dedicados a to-
da clase de cultivos. Pero ha sido nuestra actual ley de Refor-
ma Agraria N® 15037 y la ley 15120 las que mas han hecho re-
saltar esta caracteristica; la primera con su art. 244 que con-
vierte en propietarios a los yanaconas, aparceros, arrendires, a-
llegados, mejoreros, subarrendatarios Yy pequenos agricultores;
y la segunda prohibiendo las demandas de desahucio contra los
yanaconas, colonos y pequeiios arrendatarios etc.

_2.——— La Defensa de los intereses generales— Esta nota
precisamente esta intimamente hermanada con el Derecho Piu-
blico, demostrando con esto el Derecho Rural sy espiritu de tu-
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tela, apoyo ¢ incremento de la produccion agricola. Para los
]):lfscs como ¢l nuestro, enwyque dependemos cast exclusivamente
fl(: l:l ;lj_{l‘i('llltlll’:l. cste f']:"lllr'nln no debe pasar madverudo cn
ninguna de las planificaciones integrales que se hagan respecto
a la actividad agrarnia. El principio vital es, que los intereses gene-
rales deben estar encima de los intereses particulares, porque
solo asi tanto los grupos campesinos como las naciones logra-
ran el bienestar.

Podriamos sostener que la raiz de la defensa de los intere-
ses generales, se encuentran en ¢l articulo 34 de la Carta Mag-
na, ¢l que establece "que la propiedad debe usarse en armonma
con el interés social”, asi como en el articulo 13 de la Ley 15037
que, completando la significacion del dispositiva Constitucional,
considera que “la propicdad rural no se usa en armonia con ¢l
interés social cuando:

a.— Existe deficiente explotacion o abandono de la tierra:
b.— Subsisten formas antisociales o fecdararias de explota
cion de las tierras;
c.— Se presentan condiciones injustas o contrarias a la ley,
en las relaciones de trabajo; .
ch.—Cuando hay concentracion de la ticrra de manera tal
que constituya un obstaculo para la difusion de la
pequeia y mediana propiedad rural y también cua-
do se presenta el minifundio o la fragmentacion  del
predio.

Es también digno de anotarse en pro de la defensa de los
intereses generales, la nueva reglamentaci’y para los cultivos
de panllevar, promulgada por Decreto N 1 del 8 de Enero
de 1965. A través del mencionado Decreto, todos los fundos ma-
s de 15 hect{lreas'cstﬁn obligados a sembrar productos ali-
menticios y, los que incumplen esta obligaciéon deberian pagar
una multa de tres mil soles por cada hectarea de cultivo.

Algunas veces la Sociedad Nacional ‘Agraria, realizd labor
en pro de la defensa de la produccibn, asi por ejemplo en 1960
clevd su vVOZ flc protesta contra el proyecto de impuesto al ca-
fé que alarmo no sélo a los productores sino también 2 Ia po-
blacién consumidora.

Igualmente debido a sus gestiones reiteradas logré que el
Gobierno mo(j:fxcara el régimen de tributacién del algod

. +.do el impuesto indiscriminand | ; preSl
primiendo ando a la exportacién que ve-

yore

b

.
A
)




DERECHO RURAL 101

nia rigiendo desde 1918, reemplaziandolo por el de impuesto
general a las utilidades Comerciales e Industriales, pero con la
diferencia, respecto de este dltimo, de la obligaciéon de un pa-
go anticipado a cuenta, de U.S. £1.30 por cada quintal desmo-
tado.

Las leyes de corte agrario deben, pues hacer primar el in-
terés colectivo sobre el interés particular y en especial promo-
ver el progreso de la agricultura, su estimulo y su planificacién.

3.—Respeto a las tradiciones vy costumbres— En buena
cuenta es un elemento de profunda raigambre nacionalista, al
reconocer la importancia trascendental de los usos locales como
fuente del Derecho Rural. El tratadista italiano Fulvio Maror
dice, al respecto, que las tradiciones y costumbres “surgen de
la tierra”, por eso debe respetarse y considerarse en todo esbozo
de un Cdédigo Rural Nacional.

4.—La proteccion de la Empresa Agricola— Para CERRILLO
y L. MENDIETA es: “en dltimo extremo la caracteristica funda-
mental del Derecho Rural”. Nosotros compartimos su opinion
dada hoy en dia la importancia que ha cobrado el concepto de
empresa, en el moderno Derecho Agrario.

Es corriente que cuando hablamos de empresa, acuda a
nuestra mente la institucion de la empresa agricola condensa-
da en las sociedades anénimas con finalidad agraria o ganadera,
tan comin en nuestro medio y sobre todo en las zonas rurales
cercanas a nuestras ciudades. Pero indiscutiblemente, la carac-
teristica de protecciéon a la empresa de nuestro Derecho Rural
no sélo debe concretarse al tipo de sociedad antes mencionado,
sino en forma especial a nuestro pequeno y mediano agriculto'r,
4 nuestro yanacona o aparcero que emplea el trabajo familiar
en la tierra que cultiva, para hacer frente a las necesidades do-
mésticas. Claro que, en nuestro caso, podriamos decir que esta
empresa familiar se caracteriza por la atrofia de su activicfad
comercial y por su falta de preparacion; pero esto es precisa-
mente lo que debemos subsanar, es necesario preparar a nues-
tros campesinos, educarlos e instruirlos en los métodos y si;-
temas modernos de téenica agraria y econdmica, tratando de
una vez en forma definitiva, que comprenda qué la tierra no
debe ser considerada como una libreta de ahorros sino como
empresa; porque estd en la naturaleza de las cosas y del progre-
so histdrico, que la tierra se convierta cada vez mas en Empre-

sa por grande o pequefa que sea, y cese de ser considerada pu-
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ra renta fundiaria y predial. Cuando csto se logre. en el Peru
quedara orientada la produccion v la comercializacion de los
productos de nuestro suelo.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO RURAL

Es un hecho que existen principios generales que lincan la
autonomia juridica del Derecho Rural; estos principios fnvrtln
esbozados por el profesor Carlos Frassoroart en la ponencia
que presentara en ¢l Primer Convenio Internacional de Derecho
Agrario, realizado en Florencia en abril de 1954, Sostiene dicho
profesor que los principios que sirven de base al Derecho Rur
ral son:

a.—FEl principio de buen cultivo;

b.'__]"l principio de la dimension minima de la cmpresa
agraria;

c.—Ll prlncipin de la indivisibilidad de los rvuult:uln.‘% tota-
les del afio agrario:
; ch.— El principio de la colaboracion en los contratos agra-
rios; y

d.—El principio de la colaboracion entre los fundos. (8)

a.—El principio de buen cultivo.

Este principio descarta, por supuesto, ¢l mantencr las tic-
ITas ociosas, o simplemente ¢l abandonar el cultivo del fundo,
ya que dicho abandong o improductividad daiia gravemente las
?Ege(?u]as de la produccién nacional. Todos los estatutos agra-
idea: S ]a Mmayor parte de las naciones han ido admitiendo cst.i
g de que Tas tierras deben trabajarse” y ¢l no haCQfIO. e

€ Lener como consecuencia la expropiacion. Por_consiguiente,
existe “un dcrccho-deber”‘ no de un cultivo genérico del fu'ndf-).
é;nofgl d.e] un cultivo suficiente, es decir, ség{m la buena tceni-
su;:lo”m(]g)aycscta que se identifica con el racional chsfrut;:o d(;:g

ez J AUC se encarga en forma viva en el concep

funcion social de la propicdad. La actividad agraria, pues, en
su acepcion mas amplia, debe ser ejercitada segin la buena tcc-
nica; y el ciclo normal productivo, no puede ser interrumpido,

(8) Attl del Primo Convegno 14

1te i 1. 1 - Pag. 170.
(9) FRASSOLDATI Carlo - mazlonale de Diritto Agrarlo.— Vo

“Bulla autonomia gluradica del Diritto Agrario”, pég. 160.
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asi como las operaciones inherentes a la agricultura no deben
suspenderse ni diferirse. Ll principio general de buen cultivo
incumbe tanto al propictario como al arrendatario, aparcero,
enfiteuta y yanacona.

b.—ZEl principio de la dimension minima en la empresa agraria.

Se cristaliza en el hecho de que /a pequeiia propiedad no
debe fraccionarse. Casi todas las reformas agrarias que hasta
¢l momento s¢ han hecho, reconocen este principio en la “mini-
ma unidad de cultivo™, que lleva en si la prohibicion de su pul-
verizacion o fraccionamiento. Una de las primeras legislacio-
nes que dio acogida y vitalidad a este principio, ha sido la ita-
liana, a través de las disposiciones de su novisimo Cédigo Ci-
vil y de las leyes SiLa, Strarcio v de colonizacion del latifundio
siciliano. Pues bien, por “unidad minima de cultivo™ debe en-
tenderse la extension de terreno necesaria y suficiente para el tra-
bajo y sustento de una familia agricola. Al respecto seiala el
articulo 847 del C. C. italiano que: “la extensién de la minima
unidad de cultivo serd determinada por zonas. teniéndose en
cuenta el ordenamiento productivo v la situacién demografica
local” (10). La ley argentina N° 13246 ha dado carta de ciu-
dadania a la unidad minima, pero con la denominacién de “uni-
dad econémica”, considerando como tal a todo predio que por
su superficie, calidad de tierra, ubicacién, mejoras y demas con-
diciones de explotacion, racionalmente trabajado por una fami-
]i‘a, agraria, permita subvcnir“a sus necesidades Yy a una evolu-
ciéon favorable de la empresa (11). La ley de Reforma Agra-
ria cubana, en cambio, en el articulo 16, nos habla del “minimo
vital” con una extensién de dos caballerias de tierra fértil, di-
mension suflClente_p_m'a que una familia de campesinos de cinco
personas, pueda vivir.

Entre nosotros, tanto el Proyecto de Reforma Agraria del
afio 1960, como la novisima ley 15037, han hecho suyo este prin-
cipio, al combatir el parcelamiento o fraccionamiento excesivo
(!e !,a tierra. Nuestra ley, la denomina “unidad agricola fami-
liar (.El-l‘thllICES 96 y 97 de la ley 15037) y la dimensién de su
superficie sera determinada para cada zona, por el Instituto,
tomando como base la fuerza de trabajo de la familia tipo, ex-

(10) Codice Civile.
(11) Articulo 309 del Decreto Reglamentario de Ia ley 1324g,
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presada en unidades laborables, asi como la capacidad econdmi-
ca de cada clase de tierra.

Muchos casos mas podriamos citar como ejemplo del aflo-
ramiento de este principio de la dimension minima de la em-
presa agraria, que servirian para ratificar cada vez mis, el ca-
racter de axioma que ha tomado dicho enunciado.

c.—El principio de la indivisibilidad de los resultados to-
tales del aiio agrario.

Sostiene FrassorLpaT: que: “el ciclo economico que se cris-
taliza en el afio agrario es unitario y no divisible o separable
cn periodos; no se puede por consiguiente tomar en considera-
cion la madurez de un producto separadamente de otro, porque
todos los elementos son interdependientes” (12).

. En este sentido los contratos agrarios se¢ adecian a cste
ciclo econémico; asi el arrendatario saliente debe permitir al
entrante o al duefio ¢l uso de la cosa y demis medios necesarios,
en la medida indispensable para las labores preparatorias del
ano siguiente; y, reciprocamente, el arrendatario entrante tiene
lzglohhgac:on de permitir al saliente lo necesario para la recolec-
cion y aprovechamiento de los frutos . ... (articulo 1510 del C.
C.) aln cuando el contrato de arrendamiento hubiera terminado.

Son varios los casos en que nuestro C. C. aplica la regla de
la entrega de las cosas con sus frutos aun no separados, tales co-
mo el de revocacién de donacion (articulo 1487 del C. C.), el

¢l poseedor de buena fe (articulo 834 del C. C.). ¢l de restitu-
c1on por parte de los padres, de los bienes del hijo, gozados des-

pucs de la cesacion del usufructo legal (inciso 8 del articulo

398 -i—contrario sensu).
-a concepeion unitaria del afo agricola responde, pucs, a

concepcion juridica.

ch.—El principio de colaboracion en los contratos agrarios.

La aqtividad agricola, al igual que la minera, es sumamen-
te a]cator_lg; de ahi el por qué ha echado raices el principio de
colaboracién en los contratos agrarios, con la finalidad de con-
SEEUIT U sano y vital ejercicio de la empresa agricola.
ara poner en evidencia el principio acotado, es menester

4
no solo prever y regular el conflicto entre las partes, sino que

(12) FRASSOLDATI— Obrg clitada,

-l
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es necesario disponer de medios con los cuales se pueda realizar
una colaboracion de intentos que tome “la daplice forma de
asistencia de la parte econémicamente mejor provista hacia la
otra y de equilibrio econémico en las reciprocas prestaciones,
para evitar peligrosas crisis™ (13).

Desde el punto de vista de asistencia, hay que relievar la
norma que impone al concedente la obligacién de anticipar los
gastos de cultivo, v la solidaridad es tan sentida en la relacion
aparcera y de vunaconaje que la obligacion debe extenderse
hasta el anticipo, sin intereses, de lo necesario para que pueda
vivir el yanacona, aparcero o partidario en union de su familia.

Este principio, fatalmente, funciona en forma muy ende-
ble en nuestro pais. ya que la propia ley de yanaconaje permi-
te el cobro de intereses.

En cuanto al segundo aspecto, o sea el equilibrio econdmi-
co, s¢ manifiesta cuando la pérdida de los frutos o de la cose-
cha lleva a la reduccion de la merced conductiva. Este derecho
en nuestro medio, “solo puede ejercitarse cuando el dano cau-
sado, excede de la tercera parte de la cosecha”, (articulo 1502 del
C. C.), siendo nulo todo pacto de denuncia que se refiera a los
casos fortuitos extraordinarios (Art. 1503 del C. C.).

La ley de Reforma Agraria N® 15037 a través del articulo
152 ha modificado al articulo 1503 del Codigo Civil en el sen-
tido de que la “renuncia al derecho de pedir rebaja de la renta
por los casos fortuitos que suc-lt‘n ocurrir cominmente. no sur-
te efectos st como consecuencia de ellos resultd disminuida la
cosecha en una tercera parte o mas™.

La cqlabor:lci(ﬁn entre las partes se evidencia también en
forma indirecta: 1% en el intuitus personae que domina en to-
dos los contratos agrarios, por la cual la muerte del arrendata-
rio, del aparcero o (.lfrl yanacona, pone fin al contrato respec-
tivo, salvo h SREEPEIOI KIpe Csmhlccc,l” ley; 29 en el principio
de prohibicion de cesion de arrendamiento y de subarriendo de
fundos rasticos. Is necesario recordar al respecto las frases del
maestro CAR_F:ARA, quien sostuvo que: “Para conseguir la mas
a.lga produccién agraria, urge un régimen de estrecha colabora-
cion y confianza entre las partes que intervienen directa o in-
dlrcct_amentc: en la constitucién o en el ejercicio de la empresa
agraria; consiguiendo que los resultados benéficos de la produc-

(13) PACE.— I Contratti Agrarl,— Milano 1952 — Pag. 102,
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cion, reflejen también sobre aquellas personas juridicamente cx-
trafias” (14).

d.—El principio de colaboraciaon cntre los fundo:

Los fundos o haciendas no son meras cxpresiones geogrifi-
cas, sino unidades cconomicas vitales Vv o vivientes, quce ticnen
que adaptar sus necesidades de orden particular a la produc-
cién. Asi, el uso y el desagiic de las aguas, la reparacion y eje-
cucion de obras de defensa de las riberas v margences de los rios
o canales. la utilizacion de pozos, ¢l establecimiento de la ser-
vidumbre de acueducto. imponen una ﬁél]!:!.ll.lt‘ «f;lul.:rnl.ui cn-
tre vecinos que modera y sacrifica ¢l t'jc'rl'lt'lu rguroso de los
derechos particulares. La propiedad agrana esta, pucs, total-
mente dominada por esta finalidad, que de otro lado sc enlaza
con el principio del buen cultivo.

AUTONOMIA DEL DERECHO RURAL.

Podemos afirmar con optimismo después del enunciado de
los principios de Derecho Agrario, que ¢l problema dogmatico
de la autonomia del Derecho Rural tiene razon de ser, consta-
tando no solamente 1z peculiaridad del hecho téenico de la agri-
cultura, sino el delineamiento de los aspectos generales del ac-
tual Derecho Agrario. Fstos aspectos han sido estudiados a raiz
de la cclehracién del COﬂVCni() Intcrnnciona] de Derecho A_gra-
rio realizado en Florencia en 1954, por el profesor de la Univer-
Sidagl de Berlin Justus WiLneLm, quien senala entre otros los
siguientes:

l.—La Universalidad del fendmeno juridico agrario. lin to-
dos los paises se indica que en el campo del Derecho, el comple-
Jjo de normas que regulan las cuestiones agrarias, pueden pre-
tender ser consideradas como una rama particular. En algunos
lugares el Derecho forestal y el de aguas se unen al Dcr::cllo
grario como hermanos menores. En otros paises el caracter
particular del Derecho Agrario ha sido ya sancionado por las
Cartas Constitucionales.
2.—El Derecho
racter dinamico y n
ria hace tiempo ha

Agrario estd en movimiento. Tiene un ca-
0 estatico. El movimiento de reforma agra-
comenzado en muchos paises, pero aun no

(14) CARRARA.— Contratt] —. Pig. 281,
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ha terminado. Ningin pais ha concluido su Derecho Agrario.

Ademis todas las tentativas, realizadas con ocasion de re-
visar los vicjos codigos civiles, de insertar “ex novo” partes en-
teras del Derecho Agrario no han tenido éxito. Puede servir co-
co ejemplo: ¢l nuevo codigo civil griego.

3.—FEl Derecho Rural es esencialmente mixto— Ha queda-
do demostrado con toda claridad que el caracter particular del
Derecho Agrario sc basa en una estrecha compenetracion en-
tre el Derecho privado v el Derecho puiblico. 'Y esto que vale
para todas las ramas dcl Derecho Agrario, lo es en forma esen-
cial para la reglamentacion juridica del mercado.

En efecto el mercado de los productos agricolas esta regi-
do por casi una infinidad de leyes, divididas segin los géneros
de produccion: algodon, cana de azicar, café, te, trigo, gana-
do, leche, carnes ctc. A estas leyes se agregan las reglas espe-
ciales para el comercio internacional.

4.—Los tres elementos fundamentales para la estructura
del Derecho Agrario son: la propiedad, el trabajo y los contra-
tos. Lo que quiere decir que aun hay una fuerte conexién con
el clasico Derecho Civil; pero los viejos elementos civiles de la
propiedad han sido sustituidos por nuevas figuras juridicas. Del
viejo concepto del usufructo se ha pasado a la nueva concep-
cién de la ““obligacién de cultivar”™. La libertad de disposicion
ha sido rebasada y sometida a la moderna reglamentacién del
movimiento fundiario que, desemboca en el concepto de la uni-
dad agricola campesina” o “unidad minima de cultivo®,

En suma, sobre los tres elementos fundamentales de g pro-

iedad, del trabajo y de los contratos se eleva el Estado. pro-
mulgador de una nueva distribucién de la tierra asignando pro-
piedades a personas id(’)nez}s, aboliendo el colonato o limitindo-
lo dentro de una formulacion sélida y légica.

El trabajo y ¢! suelo estan intimamente unidos. Es necesa-
rio superar el “antagonismo” entre propiedad y trabajo. El tra-
bajo humano constituye al lado de la naturaleza, e factor de
produccién mas importante, puesto que también conduce al
hombre a la propiedad de la tierra.

La familia ayuda al productor agricola en las labores: pero
también la mano de obra y el trabajo asalariado es indispensa-
ble. El trabajo colectivo adquiere importancia especialisima en
lOS casos de meJoraS pal‘a Procurar nuevas tierras. Sin cmbargo’
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no debe olvidarse, ¢l caricter particular del trabajo agricola
Justus WiLneLm indica al respecto que: “Los contratos de tra-
bajo de la agricultura senalan vias que llevan del contrato ad
tempus al contrato permanente, del derecho personal al dere-
cho real”, y agrega que “algunos paises, entre cllos Inglaterra
y la Repuhblica Federal alemana, incluyen en sus constitucio-
nes y leyes, la obligacion de trabajar. obligacion que ha <ido ju-
ridicamente disciplinada”.

La obligacién de cultivar en Inglaterra sc remonta a2 una
ley de 1947, que obliga a los J;m]:imnriuq agricolas v a los arren-
datarios a cultivar y administrar ¢l fundo segin las replas de
la buena técnica agraria. Cuando un propietario o un arrenda-
tario no es capaz de mantener el nivel preestablecido, el Minis:
tro tiene ¢l poder de dar contra él drdenes de vigilancia. o tam-
bién .(]C E]f.‘mlllTlil‘ el control sobre ¢l trabajo del arrendatario o del
propietario y sobre los terrenos sujetos a vigilancia. Igual pro-
CCd?!‘ :".C hH CSt;!l)]CCi(IU en la RL‘[H’II;“{‘;I IFederal alemana: el pro-
ccdlm.lentn contra los ]JTUI)iCl:trirm llt:;_{[i;.{t'lltt"" tiene como fin,
en primer lugar, el interés pablico para una mejor produccion
agricola. Estos elementos nos permiten sostener que en la casi
tptahdacl de Jos paises que han llevado a cabo la Reforma Agra-
na: el trabajo es el elemento racional que califica a la propiedad
agraria.

5—Contrato y tierra surgen a plena luz cuando ¢sta debe
pasar a otras manos. Aun el Derecho Civil con sus milenarias
figuras juridicas de contratos de venta o de trasferencia cons-
Htt‘iyﬁ el punto de partida; pero es un hecho evidente la nccesi-
ad de mstituir un control publico sobre ¢l movimiento fundia-
féos g’osglf;tr;(:- Es caracteristica general de nuestro ticmpo !
Bt “Los‘ti?zo se f:stlpulcn bajo el signo absoluto del libre ar-
Sinais lempos de la preponderancia del contrato han ter-
! Yy st icia la era del “Estatuto” dice Pavr Ourriac. Y
asl €s, en verdad, puesto que en los contratos agrarios, cuyas ca-
racteristicas, -estudiaremos mas adelante. se manifiesta clara-

113 y .’
mente el “Estatuto” y en forma especial en la reglamentacion

e ] 15 i - . 0 L]
) I6a enﬁ}énacmn fundiaria y en el arrendamiento de tierras r.
—Es nec

€sario tener presente otro clemento vitalizador
de la empresa agraria: ¢/ a’ingro (que segiin la opinion de J. W.
HEDEMANN, junto con el Estado, e] hombre y la tierra, es el cuarto
e]cmgnto del Derec.ho Agrario). Del dinero se ha dicho en for-
ma flgUfada’ que tiene ¢l caracter de un medicamento que se

-
”
Ih,
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ingiere en ¢l cuerpo de la empresa agraria; pero como en la ma-
voria de los casos no se le tiene a la mano, es necesario recurrir
al crédito.

Il erédito agricola es un fenémeno indispensable que nece-
sita una formulacion juridica. En el caso del Perd, el crédito
esta regido por la ley de prenda agricola y por la nueva ley
del Banco de Fomento Agro-Pecuario, que entre sus innovacio-
nes ha introducido el instituto juridico de la *letra o cambial
agraria’’,

No son erradas al respecto las opiniones que vislumbran en
el futuro un perfeccionamiento v aumento de las organizaciones
de crédito agrario internacional. De otro lado es realmente con-
solador ¢l hecho de que las grandes organizaciones internacionales
se dediquen con esmero al Derecho Agrario, a tal punto que ya
existen sugerencias formuladas por algunas naciones ante la
ONU, para emprender una comun revision de las “estructuras

agricolas™.
Carituro II
FUENTES Y RELACIONES DEL DERECHO RURAL

IEntendemos por fuente, la forma como aparece el Derecho.
Para CarrARA, son “‘las normas en las cuales el derecho se es-
tablece y de las cuales derivan las normas reguladoras de cada

una de las relaciones juridicas™ (15).
Ias fuentes del Derecho Rural son: la ley, la costumbre.

la jurisprudencia y la doctrina. Sin embargo, nosotros nos per-
mitimos agrupar las fuentes de la siguiente manera:

a.—La Constitucién

1.—Fuentes Positivas b.—La Ley
c.—Los Decretos

d.—Los Reglamentos

5 & o a.—Costumbre
—l'uentes IKkacionales b.——_]’urrsprudencia
c.—Doctrina

(15) Rivista di Diritto Agrario. Gennale-Marzo 1949 - Pag. 49,
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El profesor argentino Eduardo Perez Liasa, <ostiene en
su tratado de “Derecho .'\gr:lriu". (que las fuentes materiales del
Derecho Agrario son: la evolucion historica de cada pais, la eco-
nomia y*la técnica. (pag. 47 - 3* Ldic. Santa Fe)

La Constitucién.— Siendo la Constitucion la ley por exce-
lencia, no puede escapar de ser fuente generosa del Derecho
Agrario. Asi nuestra Constitucion Politica contiene algunas dis-
posiciones de caricter agrario, tales como los articulos 33, 34 y es-
pecialmentc el 37 y 47 que establecen que “las ticrras, f:ukr{lu'\‘,
aguas y en general todas las fuentes naturales de riqueza, perte-
necen al Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos™.
Igualmente, se establece que ¢l “Estado favorecera la conser-
vacion y difusion de la mediana y pequena propiedad rural; y
podra mediante una ley, y previa indemnizacion, cxpropiar tie-
rras de dominio privado, especialmente las no explotadas, para
subdividirlas o para enajenarlas en las condiciones que fije la
ley”. Los articulos 209 y 211 establecen un régimen de protec-
ciébn para las tierras pertenccientes a las comunidades de indi-
genas. Como vemos, pues, la Constitucion es una de las prin-
cipales fuentes del Derecho Rural. :

Ultimamente l1a ley N? 15242 ha modificado los articulos
29 - 47 y 211 de la Constitucién del Estado.

La Ley— Para Bernanpino C. Horng, la ley es “el antece-
dedente y la fuente primordial del Derecho™. La ley propiamen-
te dicha, es la regla social obligatoria establecida por ¢l Poder
chlslat_wo, promulgada por ¢l Ejecutivo y hecha obligatoria por
flll]pul)llcaci(’m. Por consiguiente, consideramos también dentro
afir;lo;%&tlosfc ley a“los‘ Decretos y Reglamentos. La lt:"y, (:m:l.o
nos claras y agf?r.glmc!!np, se limita a fijar normas !1‘;._15 0 nnc(-;
entra en detalles 21' as,‘ £ PRI i aicianes ;{cncr‘:l (&Slfgf en
cambio para los det;l]i)r(.vcl‘cucstmr}cs c1r§Llnstzll1C|a]Fis.‘ : ")C(;IHO
para ejecutar una e €s y las cuestiones circunstanciales asi oy

re una materia detg’ i Rl s wes SIcmpmntar
que, en el Perq, lag :imlpac}a. e apt:astro
Derecho. Brral son;-) Irjclll?a esI}ﬁ?rcs que sirven de base a nu e
nuestro vigente Cédj aC‘Jc‘S]( i, oan fa BuR Sclpmmtl'lc%-
los 863, 864. 865 878gc;3 tvil, en el cual encontramos los artict
527, 0%, 865, 878, 881, 891, 892, 927 y 941 que contiene dis-
posiciones que se refieren 2 g propiedad, a la caza, la pesca, la

(16) BIELSA.— Derecho Administrativo — phg. 20.

Ay
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marca o senal en el ganado, a la creacion de un registro genealo-
gico de los animales de raza y sus crias y al usufructo.

Pero aparte de los dispositivos que se hallan contenidos en
el C. C.. no debemos olvidar la legislacion especial vigente, en-
tre las cuales mencionaremos a las siguientes leyes:

ey N° 1220 Referente a las Tierras de Montana.

LLey N° 1794 sobre irrigacion v colonizacion;

LLey N¢ 2402 concerniente a la Prenda Agricola;

Ley N° 6648 que establece el procedimiento sobre titulos
deficientes de dominio de los fundos ubicados en la Republica;

l.ev N® 7943 que prohibe las traslaciones de dominio o de
la pnscsiﬁn de |n‘npicdaldcs rusticas situadas en las provincias
limitrofes de la Rephblica en favor de las personas colectivas o
individuales extranjeras;

Ley N? 8621 que expropia terrenos de Montana no culti-
vados al Oriente de la Cordillera de los Andes para su coloniza-
cion;

Ley N 8687 disponiendo la colonizaciéon de los terrenos de
montana en las zonas que cruza la carretera Huanuco-Rio Bajo
Ucayali;

Ley N? 8990 creando la Camara Algodonera;

Ley N® 9125 Referente a la expropiacion forzosa;

Ley N°? 9711 que crea el Ministerio de Agricultura;=

Ley N° 10593 en favor del pequeno agricultor de terreno
de montana;

Ley N° 10841 que trata del arrendamiento de los bienes
rusticos; :

Ley N° 10885 que contiene las disposiciones que deben re-
gir en ¢l contrato de yanaconaje;

Ley N° 11061 disponiendo que el Estado entra en pose-
si6n de los terrenos eriazos de la Republica.

I;:ay N° 13240 sobre irrigaci_én y colonizacién de “San Lo-
renzo’”’ en el Departamento de Piura;

Decreto ley N° 14238 de Bases para la Reforma Agraria.

Decreto ley N° 14444 de Reforma Agraria en la Convencién

Ley N: 15037 de Reforma Agraria.

A esta incompleta relacién, debemos agregar nuestro Cédigo
de Aguas y tantas otras que estudiaremos oportunamente y que
son la base o fundamento de nuestro Derecho Rural.

Reglamento.— Puede ser también considerado como fuente
de Derecho Agrario, sobre todo en los Estados modernos en don-
de es también fuente cuantitativa de Derecho Administrativo.
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Los principios de Derecho Pablico senalan que los reglamen-
tos son la expresion de la autonomia de los ordenamicntos juri-
dicos administrativos; por consiguiente los reglamentos llenan
de contenido el ambito de autonomia (o de discrecionalidad)
que la ley, constitucional u ordinaria, reconoce en L Adminis-
tracion Puablica.

],l chl:lmt:lltu pllt‘{](’ sCr defimido como una nuimitestacion
escrita y unilateral de voluntad del Poder Fjecutivo, que crea sta-
tus gencrales, inlpt'rum;xlr-s y objetivos. Sc diferencia esencial-
mente (i(: I:l IL} pPor cman:ai del Poder l',jt'( utivao 8 de L (Iiutllll]-—
bre por ser un jus scriptum. El Reglamento pues solo tiene su
esfera de aplicacién dentro del ambito de i ley _

En el campo de laudisciplina agraria los reglamentos, tien-
den a la mis perfecta aplicacion de leyves especiales que inciden
en la rama agricola, tal por ejemplo: ¢l Reglamento de tierras
de montana, el de concesiones de terrenos eriazos vy aguas pa-
ra irrigarlos, ¢l reglamento de la ley de yanaconaje, ¢l de la

Referma Agraria®, el del servicio de las administraciones téc-
nicas de las aguas de regadio, ¢l del uso de las aguas como fuer-
za motnz y uso industrial, etc,

La Costumbre.— Decia SavicNy, que “‘el Derecho se for-
ma en ¢l pueblo”, es decir, de una realidad, de una norma hecha
costumbre nace ¢l Derecho. La costumbre se forma insensible-
mente por el uso, por la repeticion reiterada y constante delos
(r;ysm(}? actos que revelan indudablemente un sentimiento juri-
tilcfr?é; “":'F‘;: z;:bl'ﬂ ]-.. titulo 11, parrafo 9 de la lnstitut{:l.fi_ljuﬁﬂi;
iy éosm-;_::]ﬁc.ll‘pto s venit, quod usus comprobav N vy

2 por &l hisn R)“-‘ (-Sllll?a norma juridica no escrita, f‘-“!”[’ i ii—
ca constituid; ECASENS SicHES sostiene que la norma jurict
tulda por la costumbre, tiene idéntico sentido que la
establecida en 13 Jey ; s Bl tension de
validez, fgual mog’ lglual_ estructura logica, igual pretens b
agrega que la re 1; (eb MR D - BABSANELLL, pm-hlllclit.: ec;
cierta, vale decir %b que se invoca como costumbre 't u{vo‘ca
ciitanida s il 1;,iemservada conforme a la vcrda(l.’l;)?_tfl b
jlana (£ PO ¥ no contraria al orden publico y ¢
i Py Rurt s coumbre s w o poran
dictar una norm oehe tenerla siempre muy presente p
’ a escrita. Fxisten costumbres rurales en el Pe-
ri, pero no recoleccién de ellas, como se viene haciendo en for-
ma SIStematica en otros pafses, baste de ejemplo Italia, en don-
de el Observatorio de Derecho Agrario de Roma, ha hecho una
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publicacién perfectamente catalogada de las costumbres de tal
género (Raccolta delle consuetudini agrarie). Sin embargo, en-
tre nosotros, en materia de aguas muchos de los llamados Dere-
chos han nacido de inveteradas costumbres, algunas de la épo-
ca Colonial, tal por ejemplo del Derecho de Toma Libre o de Ca-
becera y el de Quiebras.

Ion nuestro C. C. vigente, existen muchos dispositivos, que
han tenido como base los usos o las costumbres relacionados
directa o indirectamente con la agricultura, tal es por ejemplo,
¢l articulo 864 que encierra ¢l derecho que tienc el propietario
de exigit que se corten las ramas de los arboles del vecino, co-
mo asimismo de cortar las raices que invaden su propiedad. En
conexion con el articulo antes mencionado, se encuentra indu-
dablemente el uso, no previsto en nuestro C. C. que se con-
creta en la cuestion de los frutos caidos o desprendidos en pro-
piedad del vecino, de las ramas o arboles que la invaden. Estos
frutos, siempre que caigan o se desprendan naturalmente, es
decir por efecto de su madurez o por la fuerza del viento, se-
ran de propiedad del vecino, a no ser que exista un uso contrario.

De igual manera, el articulo 927 del C. C. cristaliza un uso
agrario al consignar que “pertenecen al usufructuario los frutos
naturales y los de la industria agricola pendientes al comenzar
el usufructo; y al propietario, los pendientes a su términos”. Asi-
mismo el ‘articulo 941 del C. C., referente siempre al usufructo,
establece la obligacién del propietario de indemnizar al usufruc-
tuario los gastos de simientes, labores y demads, invertidos en los
cultivos pendientes al terminar el usufructo.

En lo concerniente al contrato de yanaconaje, hoy por for-
tuna en estado de agonia por la nueva ley sobre la materia, que
practicamente se da el golpe de gracia, debemos afadir que la
costumbre esta tan arraigada en esta institucion, que en muchos
lugares del Perti, tanto yanaconizante como yanacona, se resis-
ten a poner en practica la ley 10885 sobre la materia.

. La im—i:g)rudencia.—. I.,a. jurisprudencia puede ser definida
como el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las de-
cisiones de los érganos jurisdiccionales” (17).

El célebre tratadista Benjamin ViLLEGAS BASAVILBASO con-
sidera que la jurisprudencia es fuente indirecta del Derecho; y
expresa con razén, “que aunque la jurisprudencia no tenga, a

(17) F. C, De Diego.— El1 Derecho Judiclal— Madrid,
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diferencia de la ley y del reglamento, caracter de obligatoriedad,
realiza a veces la funcion de éstos, pues por sus reglas interpre-
tativas se resuelve casi ﬂi(:mpr{' in hmine muchas cuestiones ad-
ministrativas que diariamente se suscitan” (18).

Ha dicho por eso ¢l profesor Giovanni Garroxt que “La
funcién de la jurisprudencia es la de equilibrar la relacion entre
la estructura econémica y social en evolucion y las normas ju-
ridicas que la regulan” (19). _

Podemos pues aseverar que la jurisprudencia constituye una
una fuente secundaria del Derecho Rural, que si bien no modr
fica la ley, juega un importante rol en la interpretacion de la
misma. En nuestro pais tenemos la Corte Suprema de la Repi-
blica, que en muchos aspectos ha establecido juriaprudcnpu en
materia agricola que ha servido de pauta para casos anilogos.
Verbigracia las ejecutorias que establecen:

1%— “Si un fundo se encuentra sembrado de pastos para cl
ganado, debe considerarse que estd dedicado al cultivo dc.::r-
ticulos alimenticios”.— (Ej. del 17 de marzo de 1953.— Revista
de Jurisprudencia Peruana, pig. 1497, Dic. de 1953).

2°— En cuanto a la locacion o arrendatamiento de un fundo
rustico, las ejecutorias que consignan:

“Debe declararse fundada la accién de desahucio de fundo
ristico por vencimiento del plazo, aun cuando se acredita a su
terminacién que estd sembrado integramente de alimenticios, si
también ha quedado demostrado que durante ¢l curso del con-
trato estuvo dedicado a cultivos industriales”.— (Ej. del 16 de
mayo de 1953.— Rev. de Jurisprudencia Peruana, pag. 229, feb.
de 1954).

“El conductor de un fundo tipicamente maderero, no puede
acogerse a los beneficios establecidos por la ley 11042, que pro-
tege a las tierras dedicadas al cultivo de productos alimenticios”.
( J'%‘_’_iuﬁlo de 1959, pag. 667, Rev. de furiprudenciz_l_ Peruana).

“Pmcegec;::él;f]a_ Dere;:'hos de Aguas, la que senal];}:.
el demandado rz‘:stitlllJgalr ? i o | L s S ICII:Im 826
para su finca, que se %(e da' actor determinado tiempo de riego
fértiles unas ,ticrras e b £Lebler go qus convzrltlezizéscgn
Rev. d& Jori i razas”. (Ej. de 16 de setiembre de 3,

unisprudencia Peruana ‘de abr. de 1954, N° 473).

18) B. VILLEG
fw: : conmbu-:: dséal:sa.wmmso,- Derecho Administrativo, pag. 344, tomo I
Burlepruenza slla evoluzione soclale ed economics.
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4°— l<n cuanto a servidumbre de aguas:

“Carece de derecho para impedir el aprovechamiento de
las aguas que discurren libremente por un extrano, el dueno de
un predio riistico, si no prueba que le pertenecen” (Pag. 85 de
la Rev. de Jurisprudencia de jul. de 1955).

Y asi existe inntiimeras Ejecutorias Supremas que inciden
sobre el campo del Derecho Rural, que mencionaremos opor-
tunamente a través del desarrollo de las diferentes partes del

Ccurso.

La doctrina— Se da el nombre de doctrina a los estudios
de caricter cientifico que los juristas realizan acerca del De-
recho para interpretar sus normas y senalar las reglas de su in-
terpretacion. En el Derecho romano fue fuente de importan-
cia excepcional, pues las opiniones que adoptaban los juriscon-
sultos influian en forma evidente en el progreso del Derecho.
Las constituciones imperiales, precisamente, prescribieron me-
diante una adecuada reglamentacién la autoridad de los juris-
consultos (Jus publico respondendi). En la actualidad pode-
mos también considerar a la doctrina como fuente indirecta del
Derecho Agrario. En efecto, nadie puede negar la influencia
que tiene la doctrina sobre el legislador, los jueces y sobre la
determinacién de los principios generales del Derecho. Es in-
dudable que los mas célebres tratadistas son los que han pues-
to los primeros hitos, dentro de los cuales se enmarcara el cam-
po del Derecho Rural. A este respecto no debemos olvidar la
labor desplegada por profesores de la talla de Giangastone Bo-
LLA, Giovanni Carrara, PiETRO GERMANI, Bruno Réssi, Enri-
co Bassanerri, Alfredo MoscHELLA, Fulvio Maror y tantos
otros que en Italia han hecho funcionar el Observatorio Italia-
no de Derecho, que publican periédicamente la Rivista di Di-
ritto Agrario, desde cuyas paginas orientan juridicamente la ac-
tividad agraria no sélo de Italia, sino de otros paises del glo-
bo (20).

La jerarquia de las fuentes.— En la aplicacién de las fuen-
tes escritas surge el problema de la jerarquia. Los tratadistas
sefialan al respecto, que el conflicto entre normas se resuelve
sobre la base de tres criterios fundamentales:

(20) El profesor de la Unliversidad de Florencia Glovanni GALLONI, sostlene que: “No
es arbitrario colocar la legislaclén comparada entre las fuentes del De‘recho Agrario jun-
tamente con las fuentes del Derecho Interno. Léase al respecto su articulo: “IL Diritto
Agrario nelle Constituzion! Europee”. Rivista dl Diritto Agrario, phg. 16 - Anno XL - 1961,
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19— El criterio de la prevalencia de las fuentes— Asi por
ejemplo la ley ¢ los actos que tienen valor de ley. previlecen
sobre los I'(!’_',l.'llll(‘llf()ﬂ y sobre los contratos colectivos ¥: CRlre
chlilmf:ntfh. los emanados del ;:uhivruu lart'\',;lm en sobre los
locales o municipales.

2°%— Ll criterio de la especialidad. Fntre normas del mas-
mo grado jerarquico de eficacia, prevalece la norma que tiene
caracter de mayor especialidad, la que evidentemente adquiere
fuerza derogatoria respecto a la norma general.

3°%— El criterio cronoldgico.— Entre normas del mismo gra-
do de eficacia jerdrquica y reglamentos de la misma materia, tic-
ne prevalencia la norma sucesiva en el tiempo.

La opinidn del profesor Fulvio Maroi.

El profesor Fulvio Maror en el Tercer Congreso de Derecho
Agrario, llevado a cabo en Palermo en 1952, presento una inte-
resante ponencia acerca del “Derecho Agrario'y sus Fuentes™. kn
ella sostiene que se impone un reajuste de las fuentes del Dere-
cho Agrar_lp; que la teoria tradicionalista ficl a la ciencia juri-
dica, ha fijado que la tinica manera de actuar del espiritu hu-
mano, frentc al fenémeno del Derecho, es ¢l normativo. Segin
la teoria normativa o preceptiva, objeto de derecho son tnica-
mente las_norm;:s. no los esquemas de comportamiento efecti-
vo de los individuos (21). Pero no obstante esta afirmacion de

ELSEN, el profesor Maror indica que ateniéndose a la nueva
teoria sociologica del Derecho, que se funda en la observacion
de )la vida social, a través de la cual se llega a un sistema de
;%%2;38“3(1?03’01:?15311. el efectivo comportamicnto humano; no
Bl oo ce: ejar .dc’ mencionar que la teoria sociologica

€cho sea la més idénea para explicar ¢l proceso creativo
del Derecho Agrario. El Derecho Agrario es derecho vulgar, no
sblo porque se ha manifestado siempre en el curso de los “Taciti
€Vl a traves de formas difundidas en costumbres y en usos
campesinos, hasta ayer vulgus, plebs, prebecula horaciana, pe-
ro que sobre todo es la expresion de la conciencia del pueblo,
de su historia y sus exigencias y, por consiguiente resultante

del mestizaje y de los factores d¢ la herencia de las mas diver-
sas estirpes” (22).

(21) KELSEN.— General Throry of Law and State, .
. (22) Fulvio MAROIL.— Attl del Terzo Congresso Nezionsle di Diritto Agrario.— Pag. 320,
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[-sto explica por qué ¢l Derecho Rural, como derecho po-
pular, no e¢s necesariamente un derecho unitario, no es un de-
recho que en la prictica se observa de modo uniforme, sino mas
bicn un derecho localizado que siente las diferencias técenicas,
historicas, politicas, geograficas v ecologicas, debida a la di-
versidad de clima, de ambiente v de estructura del terreno.

Meditemos pues. acerca de los pensamientos del profesor
Maror, v constataremos que el legislador peruano ha ignorado,
como aun hoy parece ignorar, que al dictar providencias en ma-
teria de Derecho Agrario, estas son destinadas a ser igualmente
aplicadas en las regiones mas diversas de nuestro territorio.

No debemos olvidar, siguiendo al citado profesor, que ¢s
necesario al estudiar las fuentes del Derecho Agrario “anclar la
totalidad espiritual del Derecho en la realidad historica y socio-
logica™, que constituye ¢l humus del Derecho Agrario; en otras
palabras hay que tener presente la fuerza normativa de los he-
chos como elemento que produce el Derecho.

Se admite también entre las fuentes del Derecho Agrario
curopeo como fuente: a las normas nacidas en el ambito inter-
nacional; en este sentido ha adquirido especial importancia la
Comunidad Econémica Europea, la que tiene por misiéon “pro-
mover un desarrollo arménico de la actividad econémica, una
expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, un
rapido mejoramiento del tenor de vida y una mas estrecha re-
lacion entre los Estados a través de un mercado comun”. Al
respecto hay que agregar que en la aplicacion del Mercado Co-
mun a los productos agricolas, los articulos 39 y 40 preven una
politica comtn de precios, una disciplina comin en materia de
competencia para los fines de una politica comun de incremen-
to de la producciéon y de estabilizacion de los mercados™ (23).

Relacion del Derecho Rural con otras ramas del Derecho.

Puede afirmarse que el Derecho Rural ha cobrado su au-
tonomia; sin embargo por ser rama del Derecho, no puede esca-
par de las relaciones que tiene con otras importantes partes del
mismo.

- EI Derecho Rural se relaciona: a.—Con el Derecho Cons-
titucional; b.—Con el Derecho Civil; ¢.—Con el Derecho Pe-

(23) BAERMANN.— “Les communautés européennies et te rapprochement de:; drolts"
en le “Revuc intercionale de: Droit comparé”. - 1860° - pag. 9.
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nal; d.—Con ¢l Derecho Administrativo;, ¢.—Con ¢l Derecho
Procesal; f.—Con ¢l Derecho Minero; g.—Con ¢l Derecho Co-
mercial y con las Ciencias Sociales.

a).—Con el Derecho Constituctonal I.l1 Derecho Cons-
titucional es el relativo a la Constitucion del Fstado. Se entien-
de por Constitucion del Fstado un ordenamiento juridico fun-
damental fijado por escrito que estructura ¢l funcionamiento de
los 6rganos estatales. Para Hevver, 1a Carta Magna de una na-
cidn estd constituida por “la totalidad de los preceptos juridi-
cos fijados por escrito en ¢l texto constitucional” (24).

~ El Derecho Constitucional es Derecho esencialmente pi-
blico y este caricter. precisamente, ¢s ¢l que lo une o liga al De-
recho Rural, que como ya lo hemos manifestado, es una rama
mixta, es decir, que tiene normas de Derecho Pablico v de De
recho Privado. De otro lado, ¢l Derecho Rural esti subordina-
do al orden juridico estatal v por consiguiente la actividad que
s¢ despliegue en esta rama del Derecho .encuentra sus limita-
ciones en la Constitucion. Verbigracia, nuestro Derecho Rural
tiene como uno de sus principales capitulos ¢l de la Propiedad
Rural; pues bien, esta institucion no debe de salirse o rebasar
los limites que sefiala el articulo 29 de nuestra Constitucion,
que reza: “La propiedad es inviolable, sea material .intelectual,
literaria o artistica, a nadie se puede privar de la suya sino por
cgusa”dc.util.idarl pablica probada legalmente y previa indem-
nizacion justipreciada” (23). Si nosotros, pues, propugnaramos
la disolucién del latifundio en ¢l Peri, no podriamos confiscar-
los, para repartirlos entre el mediano y pequeio agricultor si
previamente ¢l Estado no los expropia, vale decir, pagar el jus-
to valor de esas tierras, porque el dispositivo constitucional
mencionado, establece la indemnizacion justipreciada y no la
confiscacién.

Igualmente en nuestra Constitucion hay dispositivos de in-
dole netamente rural, tales como: los articulos 31, 33, 34, 35,
36. 37, 49 y la segunda parte del articulo 57 que establece que:

No E;Ji;le imponerse la pena de confiscacién de bienes”.
iste,

» Pues, una marcada relacién entre el Derecho Rural
y el Constitucional.

(24) HELLER.— Pag. 299
(25) El articulo 29 ds la Constitucién ha stdo modificado por la ley NO 15342,
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Dispositivos de nuestra Carta Politica relacionados con el De-
recho Rural.

Articulo 29.— La propiedad es inviolable. A nadie se pue-
de privar de la suya sino en virtud de mandato judicial por cau-
sa de utilidad piblica o de interés social, probada legalmente v
previa indemnizacion justipreciada.

Cuando se trata de expropiacion con fines de reforma agra-
ria, irrigacion, colonizacion o ensanche y acondicionamiento de
poblaciones, o expropiacion de fuentes de energia o por causa
de guerra o calamidad publica, la ley podra establecer que el
pago de la indemnizacion, se realice a plazos o en armadas o
se cancele mediante bonos de aceptacion obligatoria. La ley se-
nalara los plazos de pago, el tipo de interés, el monto de la mi-
sién y las demas condiciones a que haya lugar, y determinara
la suma hasta la cual el pago de la indemnizaciéon sera hecha
necesariamente en dinero y previamente (26).

Articulo 31.— La propiedad, cualquiera que sea el propie-
tario. esta regida exclusivamente por las leyes de la Republica
v se halla sometida a las contribuciones, gravamenes y limita-
ciones que ellas establezcan.

Articulo 34.— La propiedad debe usarse en armonia con
el interés social. La ley fijara los limites y modalidades del de-
recho de propiedad.

Articulo 35.— La ley puede, por razones de interés nacio-
nal, establecer restricciones y prohibiciones especiales para la
adquisicién y transferencia de determinadas clases de propie-
dad, sea por su naturaleza, o por su condicién, o por su situa-
ciéon en el territorio.

Articulo 36.— Dentro de cincuenta kiléometros de las fron-
teras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer ,por ningin
titulo, tierras, aguas, minas o combustibles, directa o indirecta-
mente, individualmente o en sociedad, bajo pena de perder, en
beneficio del Estado, la propiedad adquirida, excepto el caso
de necesidad nacional declarada por ley expresa.

Articulo 37.— “Las minas, tierras, bosques, aguas y en ge-
neral, todas las fuentes naturales de riqueza, pertenecen al Es-
tado, salvo los derechos legalmente adquiridos. La ley fijara las

(26) Ley 15242 que modificé el art, 29 de la Constitucion,
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condiciones de su utilizacion por el Estado. o de su concesion,

en propiecdad o en usufructo, a los particulares”

b) —Con el Derecho Civil. Entre ¢l Derecho Civial v el
Derecho Rural existen sectores de contacto de gran extension,
quc es (IIHCII rlclimir:tr‘ .\:u h:l}' que olvidar que las normas ru-
rales fueron anteriores a las del Derecho Civil v que, poco des-
pués, el Dcrcchr) Civil las hizo SUYS. De esta mancera, pucs,
el Derecho Rural ha vivido en una zona nebulosa que se ha des-
plazado por mucho tiempo dentro de los linderos del Derecho
Civil. Podriamos aseverar que las relaciones del Derecho Rural
con el Civil, no son de dependencia, sino de continuidad. Las
leyes civiles unificadas en nuestro Codigo Civil vigente desde
el afio 1936 han influido v ciertamente influirin en la forma-
cion del Derecho Rural p;:ru.'mn. Son innumerables los disposi-
tivos del C. C. que tienen que aplicarse dentro del campo del
Derecho netamente Rural; tales por ejemplo las disposiciones
referentes a la adquisicion de tierras, a la locacion conduccion,
al usufructo, a la cesién de créditos y a los derechos de garantia,

c).—Con el Derecho Penal.— 1.a relaciéon con este Dere-
cho es también intensa, sobre todo en lo concerniente al Dere-
cho Penal Administrativo que se condensa casi sicmpre en co-
digos de policia sobre faltas, tales como la legislacion acerca de
la salubridad y las que salvaguardan los bienes rurales, asi co-
mo la ley que reprime el abigeato, ¢l régimen de las aguas, la
conservacion de los suelos, etc. De igual manera debemos hacer
presente que la Jey de Prenda Agricola establece sanciones, co-
mo las sefialadas en los articulos 15 y 16, que a la letra dicen:
Articulo 15.— “El deudor que abandone las cosas afecta-
das a la prenda agricola, con daiio del acreedor, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles en que pueda incurrir, sufrird la
pena de arresto mayor hasta tres afios de reclusién, segin la en-
tidad del dafio, a juicio del juez”.
peﬁaj(?;;li:l:)]r?q 16— “El deudor que disponga de las cosas em-
0 s1 no reconocieran gravamen. ¢l que constituya
prenda sobre los bienes ajenos presentandolos como propios, o
como libres los propios estando gravados, ademas de la respon-
~sabilidad civil a que estd sujeto, sera castigado con la pena de
reclusion de uno a cinco afos, segtin también la entidad del da-
flo, a juicio del Juez”.
En nuestro Cédigo Penal hallamos también disposicioncs
que tienden a la defensa de los bienes agrarios y a prevenir la
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difusién de enfermedades, tal por ejemplo el articulo 278 del
Cédigo Penal que sostiene que: “El que, intencionalmente pro-
pagare un parasito o germen peligroso para la cultura agricola,
sera reprimido con prisiéon no mayor de dos anos”. No hay que
olvidar que el tratadista PercoLEst admite la existencia de un
Derecho penal agrario, que esta constituido por todas las dis-
posiciones que protegen la agricultura y que se hallan, encerra-
das en ¢l Codigo Penal v en leyves especiales. Verbigracia, nues-
tra ley 15037 de Reforma Agraria, al tratar del contrato de
arrendamiento establece en el articulo 151 que estin prohibidos
el pago de juanillos, bonificaciones y comisiones por traspaso,
asi como las mejoras con pacto de no reembolso v el que reciba
comisiones, juanillos y cualquier remuneracién distinta del ca-
non conductivo por el arrendamiento, sera penado sin perjuicio
de la devolucién de lo indebidamente cobrado, con el décuplo de
la suma recibida ,la primera vez; v en caso de reincidencia, ade-
mis de la multa, sufrira la pena de prision de seis meses cuya
aplicacién corresponde al Poder Judicial.

ch) . —Con el Derecho Administrativo.— La relacién es es-
trecha; durante mucho.tiempo el Estado se vio obligado a re-
gir las cuestiones rurales y su intervencion la efectué por via
del Derecho Administrativo. Asi se explica el que hava existido
una tendencia netamente administrativa que pretendié conver-
tir al Derecho Rural en el objeto princinal de sus normas. Po-
demos, pues, asecurar que la parte pablica del Derecho Rural,
come afirma el Dr. Bocaio, estuvo encerrada dentro del Dere-
cho Administrativo.

En nuestro medio, las leyes referentes a tierras de monta-
na, a denuncios de terrenos eriazos y las disposiciones concer-
nientes a la ganaderia y la caza, han nacido dentro de los lin-
deros del Derecho Administrativo. Ademas, como sostiene el
profesor Abraham Mavrponapo: “La Administracién Publica
se relaciona intimamente con la produccién agraria, adoptando
una politica determinada, ya sea de libre juego de sus intereses,
protegiendo la produccién o los precios, reglamentando las se-
guridades, fomeh_tz_m.do determinadas actividades, dando facili-
dades en la adquisicién de semillas o implementos, abonos y co-
nocimientos técnicos....” (27). De otro lado, hay que tener
presente que los ejecutores de la Reforma Agraria en muchos

&

(27) Derecho Agrario.— Pfig. 22. A. MALDONADO,
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paises, han sido organismos netamente administrativos, tales co-
mo el “Servicio Nacional de Reforma Agraria®™ de Bolivia, “Ope-
ra per la valorizazione de la Sila” en Ttalia, las Autoridades de los
Nicleos Ejidales en México, ¢l Instituto Nacional de Reforma
Agraria de Cuba y el Instituto de Reforma vy Promocion Agraria
en nuestra patria.

d).—Con el Derecho Procesal.— Porque ¢l proceso en si 0
rocedimiento propiamente dicho, no es actividad exclusiva del
CfCChO pmccs:nl. puces no !;ut‘rl(.' desconocerse que exIste un pro-

cedimiento rural o sea comprendido dentro de la Grbita agraria,
tal es por ejemplo el procedimiento enmarcado dentro del Codigo
de Aguas para establecer una servidumbre de acueducto, o el tra-
mite esbozado por la ley para el denuncio de tierras eriazas para
irrigacién y atin el mismo procedimiento a seguir para un denun-
cio de tierras de montaifia, para marcar o sciialar al ganado y para
el reconocimiento oficial de una cooperativa agricola.

e).—Con el Derecho Minero.— Porque el Derecho Minero es
una especialisima ciencia juridica que se caracteriza por tener las
notas esenciales también del Derecho Rural, o sca, tiene caracs
teres de Derecho Plblico, de Derecho Privado y de la tecnica.
En efecto, tanto las minas como las tierras, bosques y aguas son
del Estado, a no ser que se concedan en propiedad o en usufruc-
to a los particulares. El Dr. SAncuez ParLAcios en su curso de
Derecho Rural, apunta que éste se relaciona con ¢l Derecho M'I-
nero, “porque hay problemas que surgen entre el propietario
del subsuelo y el de la tierra que tienen que resolverse armoni-
zando disposiciones de ambas ramas del Derecho” (28).

f).—Con el Derecho Comercial.— A pesar de que el Dere-
cho Comercial ha sido considerado como una rama del Derecho
Privado, sin embargo dentro del campo propio de este Derecho
existen complejos normativos tipicos en los que inciden normas
de Derccho Privado v de Derecho Publico, es decir, que €Xis-
ten _instituciones de Derecho Mercantil reguladas por normas
de Derecho Piblico. En realidad, el comercio es un jus priva-
tum porque se refiere ad singulorum wutilitatem y es un jus pi-
blicum porque afecta los intereses phblicos. Este caracter mix-

to que esta adquiriendo pues ¢l Derecho Comercial es precisa-
mente el que lo relaciona al Rural el cual, como ya lo hemos re-

(28) Generalldades sobre Derecho Ru o - de Derecho clencias Po-
Jticas. Lima. 1055. pless B Ly = R0%s B8 Y
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petido en mas de una ocasion, es eminentemente mixto. En los
ultimos tiempos la intervencion del Estado, ha ido restringien-
do el horizonte comercial sobre todo en lo que respecta a las
companias de seguros. a los bancos, y a las bolsas y mercados.

El Dr. SANcuiEz Pavacios refiriéndose a este aspecto sos-
tiene: “Que se relaciona con el Derecho Comercial, porque la
labor del campesino no consiste tnicamente en producir sino
también en vender sus cosechas, va sea al consumidor o al in-
termediario” (29). Sin embargo, hay que tener presente, co-
mo bien anota el Dr. René Bogaio, que los actos de los hombres
dedicados al trabajo del campo no pueden ser considerados ac-
tos de comercio, tal como lo prescribe el articulo 321 del Codigo
de Comercio al establecer que: “No se reputaran mercantiles:

2°—I.as ventas que hicieron los propietarios, labradores y
ganaderos de los frutos o productos de sus cosechas o ganados
o de las especies en que se les pague sus rentas”.

Cabe. no obstante agregar, que si bien el campesino pue-
de en determinados momentos realizar actos de comercio, no
debe deducirse por esto que pueda adauirir la calidad de co-
merciante, pues estos actos no los realiza por profesion habi-
tual. sino como sostiene VILLEGAS, “como un medio de realizar
un fin juridico” (30). En cambio otro caris toman las ventas
que realizan las empresas o sociedades agrarias, que en nuestro
pais se han constituido con el ropaje de las sociedades andni-
mas, las que quedan enmarcadas dentro de nuestro Cdédigo de
Comercio: al respecto cabe mencionar al profesor BAssaNELLI
quien sostiene la tesis que los actos que practican las empresas
agrarias son mercantiles o actos de comercio. Pero donde se no-
ta la intima trabazén entre estas dos ramas del -Derecho es que
tanto la Agricultura como la ganaderia requieren del crédito,
institucién de suyo mercantil e igualmente, como afirma el
profesor MaLponapo, “cuando el agricultor necesita transpor-
tar productos, tiene que someterse a la norma comercial que
rige el ramo de transportes” (31).

g).—Con el Derecho Tributario— Se relaciona porque exis-
ten normas de caracter fiscal que se aplican a la agricultura.
Nadie puede negar que una gran parte de los ingresos de la Na-
cion proceden de la propiedad de la tierra, por consiguiente el

(20) SANCHEZ PALACIOS.— Ob. ecit.
(30) VILLEGAS BASAVILBASSO.— Ob. cit.
(31) Ob, ecit.— Pag. 23.




. e ——
—r -

124 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

Derecho Rural no puede escapar a la aplicacion de algunos im-
puestos que inciden sobre la produccion agricola. Tal e< en nues-
tro caso, el impuesto a los predios que grava con ¢l 770 la renta
lfquida anual que pmduccn las fincas risticas v urbanas; las
normas existentes en la ley N? 13049 referentes al pago del im-
puesto a la renta de los productores de algodin. Fstablece es-
ta Iey’ que IOS productr)rcs (l(: :ilL-'mif'-n desmotado ;n.z::‘n.ln a
cuenta de los impuestos a las utilidades v sobreutilidades v al
tiempo de su entrega, un adelanto de U. S. 8 1.30 por quintal;
y tratdndose de algodén en rama, pagarin a cuenta un adelan-
to de U. S. $ 041 por quintal. Existe también ¢l impuesto al
azficar segiin leyes 7759 y 10398, al cube o barbasco (ley 10749),
a la coca (ley 2727) y a las gomas (resolucién suprema del 24 de
junio de 1926).

Se da también el caso en que el Derecho Agrario deroca o
establece excepciones para la aplicacion de normas tributarias.
La misma ley 13049 consigna en su articulo 9 que: “Se excep-
than del régimen 2a los algodones producidos en la region de la
selva”; de la misma manera el decreto supremo N? 16 del 24
de d1c19p1bre de 1959, prorrogd hasta el 31 de enero de 1900 la
liberacién de derechos de importacion del trigo. siempre que los
pedidos de liberacién sean solicitados por el Ministerio de Agri-
cultura. Igualmente el articulo 243 de la ley 15037 seiala que
todos los contratos, las expropiaciones y todas las obligaciones
que resulten de la aplicacién de dicha ley, estdn exoncradas. sin
excepcion, del pago de impuestos y derechos.

y h)-—gon el Derecho Laboral o de Trabajo.— Guarda in-
tima re}‘acmn, orque como bien anota F. Cerrirro y L. MEn-
DIETA: “En el Derecho de Trabajo en general se estableccen una
serie de disposiciones en beneficio de los trabajadores del cam-

’ ’ .
po, que solo a ellos puede aplicarse, en virtud de la indole es-

pecialisima de sus actividades y del medio en que las desem-
pefian” (32).

Aun antes de la legislacién que ampara al campesino y al
empleado en actividades agrarias, nuestra ley 1220 de tierras
de montafia, en el capitulo XVIII se ocupa de la locacion de
servicios, estableciendo en el articulo 218 que: “Todo fundo agri-
cola y las empresas dedicadas a la explotacién del caucho, jebe
u otros productos de la montafia, deben tener expedito a mis

(32) Derecho Agrarlo.— Pég, g8,
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tardar scis meses después de instalados los trabajos, el nimero
competente de habitaciones para alojar a sus operarios”. Esta-
blece asimismo que todos los contratos entre el dueno de un fun-
do y el personal que emplee, deberan constar indefectiblemen-
te por escrito, y ser celebrado ante dos testigos; que cuando no
pueda exhibirse el contrato, en las cuestiones que se susciten,
se prestard entera fé a lo que el operario alegue en contra del
dueiio del fundo, salvo prueba en contrario. Como se vé, la men-
cionada ley protegia desde esa ¢poca al trabajador del campo.
Posteriormente nuestro campesino fue involucrado dentro del
régimen legal de los obreros, pues la ley 8439 establece que es-
tan sometidos a la legislacion obrera: los obreros de las empre-
sas comerciales, agricolas, mineras, etc.

La ley de yanaconaje también senala dentro de sus dispo-
sitivos ¢l salario minimo que debe percibir nuestro yanacona;
el trabajador agricola esta también protegido contra los acci-
dentes de trabajo, cuando emplea motores de fuerza distinta
a la del hombre y sélo con respecto al personal expuesto al peli-
gro de dichas maquinas (Ley 1378).

IEn cuanto a los empleados en faenas o actividades agricolas,
es necesario destacar que ¢stos se encuentran comprendidos
dentro de las disposiciones de la ley 4916 y su Reglamento. La
Ejecutoria del 15 de julio de 1959 establece a este respecto que:
“A los mayordomos de campo les corresponde los beneficios con-
forme a la ley 4916, sélo a partir de la ley 12527 y Decreto Su-
premo Reglamentario del 27 de octubre de 1956 (Revista de
Jurisprudencia Peruana — Diciembre de 1959, pag. 1396).

Sostiene Manuel Maria de ZuLugra que: “El Derecho A-
grario debe comprender todas las instituciones juridicas pecu-
liares del modo de ser campesino, relacionado mas o menos di-
rectamente con la explotacion de la tierra™ (33) y propugna en
forma abierta que en el Derecho Agrario no es posible prescin-
dir qgl estuglio del trabajo del hombre en relacién con la pro-
duccién agricola, proponiendo dentro de su sistematica un ca-
pitulo que encierre el Derecho Laboral Agrario.

1).—Con las Ciencias Sociales— El Derecho en si es una
manifestacién de la vida social, es como afirma ViLLecas “un
quehacer del hombre en cuanto vive en sociedad”. Si el Derecho

(33) Derecho Agrario.— Pag. 9.
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pues, en forma general, tiene relacion con las ciencias sociales,
qué no decir del Derecho Rural que e¢s una parte de esa gran
institucion universal del Derecho. Sin embargo debemos recal-
car que las relaciones del Derecho Rural con las ciencias socia-
les, no son relaciones de coordinacion, ni de subordinacion ni
mucho menos de continuidad o dependencia, puesto que estos
caracteres solo se presentan dentro de las ciencias juridicas pro-
piamente dichas.

Las ciencias sociales por excelencia son: la Sociologia, la
Economia Politica y la Historia y con cllas tiene relacion me-
diata el Derecho Rural.

Con la Sociologia.— Porque el intervencionismo estatal en
el campo del Derecho Rural, tiene en el fondo un substractum
social. Pero es, precisamente con la sociologia rural que, nues-
tro curso tiene intima conexion, pucs ¢l estudio del medio so-
cial de nuestro agricultor debe ser uno de los capitulos primor-
diales de nuestro Derecho Rural, tanto mias que hay sociologos
que admiten la existencia de una “clase agraria”. No debemos
olvidar que el agricultor o campesino es el sujeto del Derecho
Rura‘l ¥ que hay que estudiarlo en su evolucion y sobre todo en
relacion de la tierra que trabaja.

Con la Economia Politica.— Se relaciona porque el Dere-
cho Rural tiene como uno de sus principales capitulos ¢l de
la produccién de la tierra, asi como el régimen de las empresas
de produccién y el del crédito agrario, puntos ¢stos que tienen
lifflejo ¢n la economia de los paises. kI tratadista argentino
VEREZ LLaNA sostiene: “La vinculacion_cs t:m’intima, _Slllc a

eces se confunde Derecho Agrario y Economia Agraria. Lo
;;?Egg"cc%%[}]o Juridico se suclen presentar fusionados en, ur::a
—Politica A r;r]iamna Y ‘for.ma; de ahi goe I8 aaan corgl{;nlc
Eeotism iy A%rarii—_ son indiferentemente fl[)’!lCﬂblCS tant a

Con I B .como al Derecho Agrario” (34).

el e Hlstorra.——- El peso. de la Historia se hace presente

g ollo cultural y econémico de los pueblos. EI estudio
y desarrollo del Defecho Agrario no puede desligarse de la His-
toria, sobre todo si pretendemos ahondar la cuestion agraria,
nos daremos cuenta que hay que dar un “salto hacia atras”,
esfcudrando las instituciones de nuestro pasado para hilvanar-
las a los problemas modernos,

(34) Derecho Agrario.— Pag. 47,
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Antecedentes historicos de nuestra Legislacion. El Perd tie-
ne una vetusta tradicion agricola. Las primeras manifestaciones
de orden social, artistico y literario del imperio incaico tuvieron
como base fundamental las faenas del campo, el quehacer en
el agro; vale decir que por ser la actividad agraria la principal
ocupacion del incario, la primera rama que emerge en nuestro
Derecho, es el llamado Derecho Agrario o Rural.

Afirma el Dr. Jorge Basapre que las caracteristicas del De-
recho Rural inca se manifiestan: “En la reglamentacién de las
épocas de siembra y cosecha, sujetas a solemnidades que coin-
cidian con el calendario y con la liturgia; el abono de las tierras
mediante el guano de las islas costaneras, excrementos de lla-
mas y pescados muertos y la vinculaciéon de las faenas agricolas
a jolgorios y fiestas™ (35). Sabemos que el régimen agrario del
incario descansé sobre la reparticion de las tierras, en tierras del
Inca, tierras del Sol y tierras de la comunidad. Este sistema ha
llegado a destacarse en la economia mundial, sobre todo en lo

que se refiere al usufructo de la tierra por el hombre y a su ma-
ravilloso sistema de trabajo socializado.

La propiedad privada no existié en &
embargo el sistema de propiedad no fue
dualista, sino esencialmente colectivista. Los funcionarios -del
imperio median las tierras cultivables y censaban a los habi-
tantes aptos para el trabajo y como consecuencia de esta ope-
racion se procedia al reparto de las tierras. En e reparto se usé
una medida agraria que no tenfa una extensién fija, sino que
variaba de acuerdo con la calidad de las mismas (“topo’ o tupu”)
Para algunos Cronistas, entre ellos GARciLASO, el topo es iguai
a una fanegada y media de terreno, para otros dicha medida
equivale a 64 4reas y a un celemin castellano; esta diferencia
de datos consignados a través de los diversos h’istoriadores nos
hace pensar, con fundados motivos que el “topo” no tenf{4a”tina
misma dimensién y que equivalia a una extensién de tierras lo
suficientemente necesaria para la subsistencia de un hombre
casado y sin hijos. Cuando la familia aumentaba, por cada hijo

poca de los incas; sin
comunista, ni indivi-

(35) "Historin del Derescho Peruano'' PAg, 114.
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varén se entregaba un topo y por cada hija medio topo, con lo
que quedaba asegurada la existencia de la familia

Fue tanta la impresion que causé esta orgamizacion de nues-
tros incas, que muchos economistas europeos, entre cllos Juan
Reinaldo CarLi de nacionalidad italiana( siglo XVIII) al re-
ferirse a nuestro pasado incaico exclamé: “Como la esponja se
penetra toda en ¢l agua, asi estoy yo tan empapado de la wdca
del antiguo Gobierno del Per, que me parece que soy un perua-
no; permitidme desear que en cualquicr otro lugar del mundo
se constituya un sistema igual para marchar yo alli a gozar de
una completa felicidad” (36). Fue pues, este economista del
siglo XVIII quien a través de sus obras “Cartas Americanas
hizo notable apologia de la organizacion del imperio incaico, de
su legislacion en materia de propiedad y de la redistribucion
continua de las ticrras, asi como de su forma de aprovechar cl
agua, todo lo cual pone e¢n evidencia una avanzada organizacion
agraria. Debemos sin embargo apuntar, que todo ¢l sistema le-
gislativo del incario fue eminentemente consuetudinario.
La politica agraria del imperio tuvo como objetivo supre-
mo el aumento de la produccion agricola y para esto se conci-
bieron, orientaron y ejecutaron planes por ¢l Estado para la
3 mejor utilizacién de las tierras de los valles, el empleo de los a- r
bonos y el beneficio de los sistemas de irrigacion. _ f
Se ha sostenido que en la época incaica el area cultivada g
¢
b

era el doble de lo que existe en la actualidad. Quizds este dato

s€a cxagerado, pero lo que si consignan la mayoria de los cro-

glstas € historiadores es que el area laborada de tierras paso los

i dos millones de hectareas, mientras que segin los calculos re-
4!l cientes, tenemos en Ja actualidad un millén ochocientos mil ll.qc- _ u,
i LALGHes Aﬁfma“ Manuel A. Carufiay, en su tesis “La Irrigacion
en el Per” que: “tanto el andén COmc; el cultivo con chaquitakllo
representan formas tipicas de creacién de tierra. Principalmen-
te 91 Primero, Gracids''a log andenes fue posible ganar €spacio
agricola en los valles escarpados de los Andes; a los sitios es-
cogidos se llevé el limo de Jog rfos y sobre terrazas escalonadas
se le dispuso convenientemente para servir los fines del culti-
i vo. El cult}wo con chaquitakilo se llevd a cabo en los sitios don-
i ’ de no habia posibilidad alguna de agricultura: en la puna. Este
procedimiento, que ha sidg considerado como mnna modalidad

-——'____._—-
(38) Citado por Carlo RADICATI: “Juan Reinaldo Carli"”,
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local de la horticultura, consistia en hacer, empleando el instru-
mento chaquitakllo, bloques de forma rectangular o cuadrada
con la tierra del suelo, los que de inmediato eran alineados al
revés de tal manera que la parte hiimeda quedara hacia afuera.
Luego se echaba la semilla entre las separaciones de bloque a
blogque™.

ILa hoya, por otro lado, fue otro notable procedimiento a-
gricola que significé un verdadero tipo de creacién de tierra pa-
ra cultivo. Sélo se le conocid en la costa y nd en toda su exten-
sion sino en determinados lugares. Consistia en excavaciones de
la superficie en los lugares o zonas adonde no podia conducirse
agua y donde no caian lluvias. El escarbado se hacia hasta en-
contrar la humedad suficiente y alli en ¢l terreno subterraneo
se procedia al sembrio utilizando el abono requerido, que por
excelencia era el de las famosas cabezas de sardinas.” (37).

Una sabia planificacion preveia en su aspecto fundamen-
tal los problemas agricolas y de irrigacion; y en efecto el tes-
timonio de los cronistas y los informes de los técnicos nos lle-
van a la persuacién de que los incas estuvieron posesionados
de una avanzada ciencia hidraulica. Cabe al respecto recor-
dar lo sostenido por el historiador Luis E. VALCARCEL en su obra
“Mirador Indio”: “Con grandes irrigaciones en la costa (cana-
les de centenares de millas) con maravillosas serie de terrazas en
la sierra, respondieron los incas a la negacién de agua y tierra.

Sin agua y sin tierra, los incas fueron los mas grandes agriculto-
res de América Latina”.

La agricultura y su legislacion durante la Colonia.— El es-
pafnol que vino a conquistar la América no fue agricultor. Los
soldados de Pizarro iniciaron la etapa de conquista pefo no
tlil-Vit‘l'Oll ni planearon un sistema de colonizacidn. Sélo dieron
aliento a una empresa netamente militar cuya me -
parto del botin y la explotacién de los miner);les pxt'gcif(])’ls%;lcrg-
mo consecuencia de esta mutacién sobrevino la ruina de la agri-
cultura y la despoblacién.

_ El conquistador desprecia el campo y su ambicién es sa-
tisfacer su anhelo aurifero, convirtiendo a la fuerza y por la
fuerza a nuestro aborigen agricultor en el paciente y sufrido
trabajador de los socavones mineros de nuestros Andes.

Hay que tener presente que la mita sustrajo al campo a los
mejores agricultores y el indigena al convertirse en un traba-

(37) Capufiay.— ob. cit. pdg. 23.
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jador de minas, “perdio sus excelsas virtudes agricolas™ incapa-
citandose para la agricultura. La Colonia pues no hizo cfecuiva
un4a pr)ifticu Elj;rélri.‘j, nos Ir;ajr; a modo de mnjerto und nucva con-
cepcion en el Derecho que no conociamos: la propiedad pnivada y
por el sistema de repartos y mercedes, se establecio el laufundio
privilegiado a favor del fundador de ciudades y poblaciones. Co-
mo logica consecuencia de esta politica la superficie cultivada de
nuestro territorio disminuyo y la produccion descendio enor-
memente. Apunta Capusay que: .. .alrededor de 1548 se cul-
tivaron algo mas de 500,000 hectireas s1 se tiene en cucnta que
entre tierras de encomendadores y de indios tributarnios se labora-
ron mas o menos 190,000 fanegadas. Vemos asi la considerable
reducciéon del cultivo en los inicios de la conquista. Comparan-
do esta cifra con la de mas de 2°000,000 de hectarcas, que era
la extension regularmente cultivada en ¢l incario asoma un dé-
ficit de mas de un millon y medio de hectircas (38).

Sin embargo, la Corona dictd una serie de disposiciones ta-
les como: reales cédulas, ordenanzas, providencias para defen-
der a los indigenas en la posesion y reparto de la tierra y de las
aguas. kstas providencias de caracter legal que nos rigieron du-
rante la etapa virreinal constituye el llamado Derecho Indiano.
Derecho que segan el sentir de Atilio Siviricn se “aparta del
criterio romanista de la propiedad y tiende a estimular al inte-
rés economico de fomentar la poblacion y de aumentar, median-
te el cultivo, ¢l valor de la tierra, junto al interés fiscal, de con-
seguir el incremento de sujetos con capacidad tributaria” (39).
Vale decir que ya este Derecho soslaya la funcion social de la
propiedad tan en boga en nuestros tiempos. Entre las reales cé-
dulas dictadas en aquel entonces debemos recordar la del 30 de
noviembre de 1536 que establece lo siguiente: “Ordenamos que
la misma orden que los indios tuvicron en la division y reparti-
miento de aguas, se guarde y practique entre los espafioles en
duieén estuvieren repartidas o scnaladas las tierras, y para €sto
lr:;:e:':\cf;i:lnggn los mismos naturales, que antes lo tenian a su car-
g0, Tob Yo parecer scan regadas, y se dé a cada uno el agua,
que debe tener sucesivamente de uno en otro, so pena de que el
que quisicra preferir, y la tomare y ocupare por su propia auto-
ridad, le sea quitada, hasta que todos los inferiores a €l rieguen
las tierras que tuvieren sefialadas”.

Es importantisima también la Real Cédula de 1591, que

(38) Capufiay.— ob. clt. pag. g3,
(39) Ttilo SIVIRICH.— Derecho Indfgens Peruano.
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después fue incorporada en el Libro 1V de la Recopilacion de
las Leyes de Indias y que encierra practicamente la primera re-
forma agraria planteada en plena etapa Colonial. ksta Cédula
dice textualmente: “Por haber Nos sucedido enteramente en
el senorio de las Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y co-
rona Real los valdios, suelos y tierras, que no estuvieren con-
cedidos por senores Reyes nuestros predecesores, o por Nos, o
en nuestro nombre, conviene que toda la tierra, que se posee
sin justos o verdaderos titulos, se nos restituya, segin y como
nos pertenece, para que reservando ante todas cosas lo que a
Nos, o a los Virreyes, audiencias y gobernadores, pareciere ne-
cesario para plazas, ejidos, propios, pastos y valdios de los lu-
gares, y concejos que estos poblados, asi por lo que toca al es-
tado presente en que se hallan, como al porvenir, y al aumento
que pueden tener, y repartiendo a los indios lo que buenamente
hubieren menester para labrar, y hacer sus sementeras, y crian-
zas conformandoles en lo que ahora tienen, y dandoles de nuevo
lo necesario, toda la demas tierra quede y esté libre y desemba-
razada para hacer merced, y disponer de ella a nuestra voluntad.
Para todo lo cual ordenamos y mandamos a los virreyes, y pre-
sidentes de audiencias pretoriales, que cuando les pareciere se-
nalen término competente para que los poseedores exhiban ante
ellos, y los ministros de sus audiencias que nombren, los titu-
los de tierras, estancias, chacras y caballerias, amparando a
los que con buenos titulos y recaudos o justa prescripcién po-
seyeren, se nos vuelvan y 1:estituyan las demas, para disponer
de ellas a nuestra voluntad”. Como vemos en ella se estatuye

una redistribuciéon de las tierras en nuestro suelo, considerando
al elemento indigena, que vilmente habia sido explotado por los
conquistadores. La intencién de la Corona espaiiola fue siempre
el tratar de mantener la propiedad del indio y asf dispone en la
ya mencionada Recopilacién de Indias, en el Libro IV. Titulo
XII que: “A los indios se les dejen sus tierras, heredades y pas-
tos, de forma que no les falte lo necesario y tengan todo el ali-
Vio y descanso posible, para el sustento de su casa y familia”.
Al lado de estas recopilaciones tuvimos las ordenanzas de los
virreyes, entre las cuales cabe mencionar las de Toledo del 21 de e-
nero de 1577 que estableci6 rigurosas prescripciones en cuanto a
las dotaciones de agua y los reglamentos tales como el de CERDAN
que se aplicé para la distribucién de aguas en los valles de Ate,
Surco, Lurigancho, Rimac, Carabayllo y Lurin y el reglamento
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del Dein Saavievea v LEvva que nigio para la dotacion de aguas
de | llljj”h desde el ano 1770

Lomanc ipacion vy /ﬂ’f;’,it Liiea l.a revoluanon cmane 1;::uin-

Td CArec« i!'; fff' il ';[(;;:I.IHI.I APTATIO Y COINNO bien oy 1 IJ: Hu:.a.ln:
“FI1 Decreto de Bohivar de 8 de abnl de 1524, dado en Trujillo
(_HIITI"III.-I las f]i.',lna'.lt loncs quc, las ticrras del I'stado sc \.'('?]L](‘l.’ill
por una tercera parte menos de su tasacon legitima, desde lue-
g£o no se incluinan en esa venta los terrenos poserdos por los
il‘l(lifs‘v. M | ]h'\. (juec sc Ir', .r]rv;[,gr,d,,; l.;r.;,z!‘t.”:r.'. <}r‘ s11s ticrras Pll-
ra que l;l’, t'll.ljr';lf‘li cotno o cen’ I)e otio i.uin (‘i i.‘*f.ﬂllt()
Provisorio de San Martin habia t]r'j.iriu vigente la lt‘;_:ikl.l(.'il"ll
espanola porque no se opoma a la hbertad.

Nacida Ia V\"IH'II;“(;L no encontramos un verdadero }11.'1!1-
!’f:lrllif‘.lliﬂ fl(fl lin;I;]r]n;; ““_;gl [’”' cl I'_‘-.!.HI!I. Y €5 quc, COMmo
manifesta Victor Andrés Beravspe: “La revolucion fue un a-
vance desde el punto de vista nacional: pero no desde ¢l punto
de vista social. No olvidemos (que ¢l tributo v la esclavitud se
conservaron hasta el ano 1854, Al mismo rirtmpu ¢l latifundio
se extiende a las ticrras de comunidad al amparo de las leyes
y decretos que hacian del indio ficticiamente propictario” (40).

CEnda época del caudillismo militar que imperd a través de
casi toda nuestra ctapa republicana, ni siquicra pudo desarro-
llarse una politica liberal en cuanto concierne al aspecto agri-
Cr)]_a; Y L‘w que en ¢l fondo ¢l caudillo fue el ]Jt’il](’i[h'll sl)St!:‘n_(lL’]
latifundio, pues aunque aparentemente iniciaba sus movimien-
Lo a.t]::cunr]n la propiedad, como dice VASCONCELOS: '_'NO hay
fgtﬁ:c}r;:l‘é:(&,n:} ’;"i-'(zl:lft.:.'t:'ll propictario”, y ¢sto fue ]J‘I'Cf-‘lif::::ﬁg:
Fia ds intifgcr;ac; = l};lu,nnlcnm de las tierras de !:}sd(:(nl o o
S andioe. > ¥ el aumento de las dimensiones de 10

'La agncultura, durante los primeros aios de la Republica,
llegd cast al abatimiento y a la postracién. Esto se debid a la
escasez de brazos para las labores del campo. No debemos ol-
v;dz’]r que la esclavitud fye uno de los motores de la produccion
agricola y que después de 12 manumisién de los esclavos en 1854,
nuestra agricultura perdjg poco mas o menos 90,000 braceros.
P_;far:a supllrlos‘,‘ Promulgd la ley que permiti6 la inmigracion a-
siatica y los chinos” “como dice Juan de AronNa “resolvieron
la cuestion brazos, hinchande de una poblacién laboriosa y flo-

(40) V. A. BELAUNDE . — ', Reulldad Naclonal” pag. 43.
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tante los valles y las haciendas de la Costa”. Pero la solucidén
plasmada en la ley antes mencionada, fue horizontal y no vertical,
puesto que no resolvié los problemas de la agricultura con ca-
racter eminentemente nacional, ya que sirvié a los intereses de
los latifundistas antes que a los de la colectividad.

A partir de 1900 se comienza a meditar acerca del proceso
de las irrigaciones. Claro esta que todas se circunscribieron a
nuestra costa; pero los intentos se coronan en algunos casos con
el éxito, como la irrigacion de “El Imperial” en Canete, reali-
zada durante el gobierno del sefor Augusto B. Lecuia. Poste-
riormente los planes han sido ain mas ambiciosos, llegdndose
a plasmar el “Plan Nacional de Irrigacion™ (1951). la Ley de
Emisiéon de Bonos de Irrigacién que alcanzaron los 650 millones
de soles (1952) y la contratacién de empresas extranjeras pa-
ra la realizacién de las irrigaciones, entre las que figuran la
Christiani Nielsen, Ingenieros Contratistas S. A., la Pompea Di
Rocco de Roma y la Anderson Clayton y Cia.

En la actualidad estd en marcha la obra de irrigaciéon de
Tinajones, debiendo continuarse luego con los proyectos de Ol-
mos y Majes. Se ha trazado al respecto un Plan Nacional de
irrigaciones. Por ejemplo, el programa 1964-69 comprende la
incorporacién de 256 mil hectireas de tierras nuevas y el mejo-
ramiento de riego para 165,650 hectareas en los valles costefos.

En lo que respecta a la sierra, se estan clasificando proyec-
tos de factibjlidad para Puno, Cuzco, Huancavelica, Ayacucho,
I—!ua.raz, Junin, Cajamarca y siterra de la Libertad que permiti-
ran incorporar aproximadamente 200,000 hectireas.

. En suma, duraqte la Rep{!hlica hemos tenido y tenemos una
serie de leyes desartlculadas,-sm ]?lan’p.reconcebido, debido posi-
blemente a la falta de estudios cientificos acerca de la materia.
Nuestra legislacién no es sino el reflejo de otras fordneas que,
desde luego no han podido aplicarse bien porque no estin de
acuerdo cqn_la realidad social y econdmica de nuestro pafs. Asi
nuestro Cddigo de Aguas es copia del espaiiol, con instituciones
que no corresponden a nuestro medio, esta es esencialmente la
razon por la que se han tenido que derogar muchos de sus ar-
ticulos.

Las primeras sugerencias para la formulacién de un Cdédigo
R}lral las propugné el Dr. D. José Santos Pasapera desde su
Catedra de San Marcos. Posteriormente el gobierno de RoMANA
nombré una Comisién que nada adelantd al respecto: teniendo
que reformarse y completarse con don Manuel Vicente VILLARAN,
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Josk SanTOs Pasarera, Pedro Rapa v Gantio v el Dr. Didmedes
AriAs ScHEREIBER; sin embargo ¢l Dr. Pasapeua renuncié a for-
mar parte de esta Comision a raiz de la discusion sobre si las dis-
posiciones acerca de agricultura debian ser incorporadas al Cé-
digo Civil.

El afio 1902 don Pedro José Rapa v Gario presentd un pro-
yecto individual dividido en cuatro Libros v un Titulo Preli-
minar, pero no contemplaba el crédito agricola. F.n 1925 se cons-
tltUYé POI‘ DCC!’CTO una C()mi_t;ir';n para que rr-t]flt'f;lr.‘l 1n (‘r'-f]i!:fl
de Agricultura. Esta Comisién estuvo presidida por . Aneel
Gustavo Cornejo, pero tampoco ha podido ultimar y plasmar
un Cédigo Agrario.

Hay, S_in embargo, en 1a actualidad un florecer de intentos
y de estudios que dedican sus mejores esfuerzos a pronulsar a
la agricultura, para sacarla de su posicién de inferioridad o de
segundo plano. Comienza a sentirse una corriente de resurei-
miento, de fe en la tierra y sabemos cuinto puede la fe. 1 amor
por los estudios de Jos problemas agrarios se propaca v dilata
€n todok ]°§ ambitos de nuestro territorio. Pero hav aue elabo-
rar necesariamente un cuerpo de doctrina que abrace las ins-
fituctones de Derecho Rural, para aue sirvan de sostén v fund.e
mento a nuestro Cédigo Agrario. Sin este cuerpo de doctrina no
zié";i'g'}!;‘i;{)gﬁﬁcacir’m alguna, sino que atn es vano Dtl'ﬂf*‘ﬂl‘ Cf}

cion inica: a5 ¥ asta

momento tenems: fragmentasia. duslinda ¢ meoherente, Finnc-
T0 €sto no significa e] prihacn T ymens idad de providencias
que las Sxibenciag : esconocer la necesidad de 1 : =
to que no se nugz TR 2 adopfar'cnn e (:gre(;:'nncf'::nnori:ﬂ
se cumplen frecy I T aTaVE g I SRR ; o. (4Ti
Eetii ot oy s, PrEreeos en el camoo furfdico. [,
BOr ‘Himeseas ]CSDema] en el dmbito agricola esta cnnfpdqd :

of 108 Brobl eyes, de importancia vnr.nl por su vastedad y
ga it ]° €mas que encaran. Tal por eiemnlo 1a lev de nren-
naic.}Z];Ct‘:ia, la de arrendamie“nto de fundos rhisticos. de yanaro-

A € tierras de montafia v la novisima Lev sohre Refor-
ma Agraria. Actualmente obra también en poder del Parlamen-

(41) Sostlene el Prof. G
recho Agrarlo est4 constity
las materias relaclonadag [

aetano AZZARITI, que una de las prineipales fuentes del De-
;‘;"3 1130;'3 la leglslacién especial, que es y serd tﬂ;“!’lé""’;’:;zmﬁ:‘
T ; e érec ema de 1a legs acion "
dice: “Se ha convertido en graye y vas;‘;x n?gr::i;uflngrzgion;us leyes particulares se pro-
mulgan por eclrcunstaneciag contingentes y temporales, sino que inclusive las leyes funda-
mentales se slguen multiplicando; leyes fundamentlalcs a través de las cuales deberia
actuarse la transformacién fundiaria y agraria destinadas o camblar las bases de nues-
tra economia. Rivista di Diritto Agrarlo — pfg. 540 — Vol. XXXI — 1952,
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to Nacional el Proyecto de Legislacién de Tierras de Montana
y Colonizacidon, el que si bien no es un Cédigo Agrario, por lo

menos reglamenta una gran parte de nuestras leyes de orden

forestal, sobre todo teniendo en cuenta que el 629 de la super-

ficie territorial peruana estd cubierta de besques.

Estado de nuestra Agricultura.

Parece que el Peri hubiera olvidado sus tradiciones agri-
colas y el puesto que ocupd otrora en América. No podemos de-
cir que los hombres que sucedieron a los incas ignoraran nues-
tras necesidades, sino que simplemente se despreocuparon de
las cuestiones agrarias. Esta baja en la actividad agricola, ya
habia sido apuntada en “El Mercurio Peruano” que se lamentd
de que: “Siendo las Ciencias Naturales la primera necesidad
en el Perti, por los frutos que le ofrecia, fueran, sin embargo, las
mas olvidadas” vy los colaboradores y escritores de “El Mercu-
rio” se dolian del atraso de nuestros habitantes atribuyéndolo
a que “no estaban impuestos en los principios teéricos y prac-
ticos en un arte tan interesante como la Agricultura”. Asi es en
efecto. Nuestro territorio esti atravesado de fértiles valles, don-
de crecen el algodén, la cana de aztcar, el arroz, la viia y el ca-
cao y poseemos altiplanicies que favorecen el cultivo de la ce-
bada y de excelentes pastos, asi como inmensos bosques de cau-
cho y maderas preciosas, sin embargo, en este panorama agri-
cola, constatamos que es considerable el nimero de agriculto-
res que cultivan tierras cuva propiedad no les pertenece. Es el
triste caso de “los agricultores sin tierra’” que, por paradoja co-
existen en una tierra sin hombres.

. Es una verdad que no necesita demostracién que, en el Pe-
ra hay tierras de sobra. Lo que falta es saber cémo usarlas y
como trabajarlas. Empero el 4rea de tierras bajo cultivo, no
guarda relacién con la extensién territorial ni mucho menos se
eauilibra con la poblacién ‘total, seria menester ganar cada afio
40,000 hectéreas para hacer frente al crecimiento constante de
nuestra poblacién. De alli el por qué se halla ubicado a nuestro

pais dentro del mapa mundial del hambre.
Ora la desnutricién con un alto indice de mortalidad infan-

til, ora la erosién de la tierra, ora el mal uso de los abonos y la
Incipiente mecanizacién agricola, han sido motor suficiente pa-
ra impulsar a Jos agrénomos del pais a declarar en tono apoca-
liptico que, al Perii se le debe considerar en “estado de emergen-

cta agricola’.
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Esta “declaracion” elevada a los Poderes Piblicos por la
Asociacion Peruana de Ingenieros Agronomos, en agosto de 1900,
ha sido un importante hito en el desarrollo de nuestra agricul-
tura, al proponer al mismo tiempo al Supremo Gobierno un Plan
Nacional d{: I“.m('rp_(_‘m:i:l A,f_r_r:lri:l_ ,\'n cS el caso rr[:r'YEr cn cste
capitulo el contenido integro de dicha “declaracion™. pero si
Creemos oportuno hacer presente: T LT la -\;'.li"”]“li'f_i na-
cional tiene derecho a recibir los beneficios de un Ministerio de
Agricultura reorganizado y ampliado, que conduzca programas
eficicntcs Y cuya accir'm ge siente. (-fv(‘li\':mu'nlr en cl medio ru-
ral, para su mcjnm en beneficio del []:H"%. Creemos que Ii.i solu-
cién de nuestra agricultura es la téenica v aue la salvacion de
la misma no es obra del Congreso o del Gobierno, sino de cada
uno de nosotros, vale decir de la nacién entera.

La lteratura juridica agraria.

En cuanto a la literatura juridica agraria del pais, debemos
apuntar que es escasa, apenas contamos con algunos Tr?lh-’ll'{“‘
al respecto, tales como: “La Legislacion Agraria” del Dr. Gui-
llermo de Vivafico, que es muy,antiguzl; los diferentes folletos
del Dr. Ramén Costa Cavero sobre aguas vy tierras, ediciones
que se encuentran agotadas; la “Legislacién Peruana de Ferras
de Montafia” publicada en el afio 1956 por la Asesoria Juridica
del M”}’!Sterio de Agricultura; el “Cédigo de Agunas y Concor-
danmia‘s del Dr. Ropricurz Escopepo; la obra del Dr. René Bo:
6e1o “Fundamentos del Derecho Rural”; la tesis que presentd
€l Dr. Alberto Urroa en el afio 1914 para optar el grado de Ba-
chiller en ]uaisprudencia titulada: “Lineamientos de una Legis-
t?:écl’nngral ; €l curso del Dr. Manuel SANcHEZ PALACIOS 1n-

ado “Generalidades” que dicté en la Universidad Nacional
esf;(:‘r de San Marcos, conciso y meditado estudio acerca de
= C'lm(]laortante rama del Derecho y los Apuntes de clases de
GA dit?ar; de Derecho Rural del Dr. Ernesto PErLA VELAOCHA-

! ontlflc:la’UmverSIdad Catélica del Peru.
llan alX:ften ademds unas cuantas publicaciones que desarro-
gunos topicos de Derecho Agrario, entre los cuales pode-
r1os mencionar: “Los Problemas de la Colonizacién en el Perd”
de Rémulo Ferrero; “Colonizacin y Caminos de Selva” de

Emilio DELBOY; “La Reforma Agraria en el Pert” del Dr. Cé-
par G,[,JARDIA. Mavorea; “El Yanaconaje en las Haciendas Piu-
ranas” de Hildebrando Castro Pozo; “La Tierra y la Cuestién
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Social” de Joaquin CosTa; “Del Ayllu al Cooperativismo Socia-
lista” también de Hildebrando Castro Pozo; “Bases para una
Reforma Agraria en el Perd” del Ingeniero Pablo SALMON DE LA
JAara; v otros trabajos que, si bien no son propiamente de De-
recho, estan intimamente ligados al curso, verbigracia: “Poli-
tica Agricola de Alimentacion™ de Gerardo Kringe; “Pera, Po-
blacién y Agricultura”™ del Ingeniero Oswaldo Tarur GoNzZALEZ;
“La Multitud, la Ciudad y ¢l Campo™ de Jorge Basapre; “Vision
Sintética del Pert™ de Jorge Guillermo Lrosa; “Irrigacién de la
Costa del Perth” de Ricardo Garcia RossEkL, “Vitalidad e Irriga-
cion en la Sierra”™ de Gerardo Kringe y muchos otros.

Il agrarismo de nuestra literatura.

Amén de la literatura juridica de caracter rural que he-
mos mencionado, constatamos que una de las notas de nuestra
literatura es el agrarismo. Sin necesidad de remontarnos a la
literatura pre-hispanica, que tuvo como fondo y marco el cam-
po, percibimos que, por donde miremos y hurguemos toparemos
con este substractum o esencia netamente georgico y pastorii
de nuestra literatura. Y es que ella no es sino el reflejo del
quehacer de nuestra gran masa: las faenas del campo, la reco-
leccién de los frutos, la siembra y el riego; pero con la diferen-
cia que, mientras el ambiente horaciano fue de serenidad y paz,
el ambiente de nuestro campo es desgarrador: es el lacerante y
continuo abuso del gamonal, es el tracico despojo de tierras a
huestras comunidades de indigenas. El tema de un gran sec-
tor de nuestra literatura es la injusticia cometida en el agro.
Ultimamente, la novela “Taita Yoveraqué, de Francisco VEGAS
SEMINARTO, ganadora del premio creado por los editores Mejia
Baca y P, L. Villanueva, toca este punto. El nudo de la obra
va desatando con viva animacién los amareos momentos del
abusivo despojo que sufre el anciano Taita Yoveraqué por par-
te del hacendado Eustaquio Escalona. Es el eterno drama de
huestra serrania. El mismo tema del despojo es tratado por
José Maria Arcurpas en su novela “Yawar Fiesta”. en donde
afirma: “En otros tiempos, todos los cerros v tediac: Iag pam-
pas de la puna fueron de los comuneros. La puna grande era
para todos” v termina diciendo que los comuneros fueron ex-
pulsados y “desde entonces el odio a los principales crecia en
Sus corazones, como aumenta la sangre, como crecen los hue-
sos”. Algunos cuentos de Ciro ALEGRIA y su novela “El Mundo
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es Ancho y Ajeno”, han descrito con original expresion tambicn

este tema, encarnando el dolor concentrado de la injusticia, ¢l
comunero Rosendo Maqui quien con razén piensa: “Que la le
es una peste”.

Poco se ha hecho en el Perti en defensa del campesino in-

digena y aunque hay una legislacién protectora del indio, es
olvidada con frecuencia por los gamonales los que hasta ahora
no han podido sustraerse al espiritu de explotacion que los do
mina. Y éste es precisamente uno de los temas del género narra-
tivo peruano.

Diddctica agricola.

Facilmente se comprendera que, si desde ¢l punto de vista
estadistico, la agricultura es la principal ocupacion de ]r}'f' po-
bladores de nuestro suclo, éstos deben estar capacitados teeni-
camente para las labores de la tierra. Sin embargo no sucede
asi, salvo contadas excepciones. No tenemos una preparacion
a tono con nuestra afieja tradicién de agricultores. Il Per(i pa-
rece estar cercado por una barrera de laxitud v de flaqueza y,
cosa curiosa, mientras los hombres de otras latitudes han roto
la barrera del sonido, nosotros no hemos podido vencer el las-
tre de nuestra inercia. _

Urge el establecimiento de un sistema educativo que ¢
todos sus niveles, respalde las necesidades del desarrollo agri-
cola. Esto exige la reforma y reorganizacion integral de nucstro
actual plan educativo, perfeccionando su estructura, comple-
mentando sus deficiencias y dando especial atencion 4 los as-
pectos tecnolégicos. | .

En el afio 1902 se fundé la Escuela de Agricultura, hoy Uni-
versidad J;tgraria, y en el discurso de inauguracién, cl Cnt?'::f:‘o’
mistro . . RE EXpreso:
“Ta rutinaedFo"mento -mgeniero Bugenio LARR!??clljiendo lpas la-

uefia del campo ha continuado presidic %
bores . .”; mis de medio siglo tiene de funcionamiento dicho
Instituto y, sin embargo la técnica es un elemento reacio para
echar raices en nuestro pafs. El técnico es el ausente del. cam-
po y esto evidentemente contribuye al bajo rendimiento de
nuestros productos. No quiero decir con esto, que la mision de
la Universidad Agraria no se ha cumplido. Todo lo contrario,
ha formado y forma excelentes ingenieros agrénomos que, por
prejuicio de algunos de nuestros viejos agricultores les impiden
actuar en el campo. Tenemos una densidad profesional baja
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que llega apenas a los dos mil ingenieros, necesitindose por lo
menos cinco mil, para llevar a cabo una campana agricola de
trascendencia nacional.

Los clubes agricolas juveniles peruanos.

I.a labor que vienen realizando es digna de todo encomio.
FFuncionan en diversas circunscripciones del pats, bajo los aus-
picios del Servicio Cooperativo Interamericano de Productos
Alimenticios (SCIPA). :

Son asociaciones voluntarias de jovenes de ambos sexos,
que reciben orientacion y educacién téenica extraescolar, de los
asesores vy consejeros del SCIPA y de los lideres voluntarios
clegidos libremente dentro de la comunidad. Las edades de los
socios oscilan entre los 9 y 20 afos y son especialmente adies-
trados en el canje de la tierra, en la iniciacién de las activida-
des econdmicas, en la conduccién del hogar y mejoramiento ali-
menticios.

La difusién de estos organismos se inicio en el afio 1949 y
dia a dia alcanzaron mas arraigo entre la ciudadania, a tal pun-
to que en 1956 existian 140 clubes y en la actualidad el nimero
de sus asociados pasa de seis mil.

Es obvio que a través de los CAJP se realiza también la
didactica agraria, tan beneficiosa para nuestra poblacién rural.
No obstante, poco se ha podido actuar con nuestro campesino
“hecho y derecho”, amigo fraternal de los viejos métodos agri-
colas; pero creemos firmemente que nuestra juventud labriega
de los CAJP con su sistema de “aprender practicando” levan-
ten el nivel econdémico, educativo, social y técnico de nuestro
pais.

En los Gltimos meses, este movimiento se ha incrementado
hasta llegar a constituir la “Asociacién Nacional de Clubes Agri-
colas Juveniles del Pert”, entidad organizada con fines ajenos al
lucro, con el propdsito de apoyar y fomentar le constitucién v
funcic_mamiento de los mencionados clubes en todo el territorio.
Esta importante “Asociacién” obtuvo para la constitucién de su
patrimonio, como primer aporte, la donacién que hizo el ciudada-
no japonés nacionalizado peruano, don Ichitaro Morimoro, de
2,162 hectéreas en la zona de Tingo Marfa. Tenemos conoci-
miento que la Asociacién Nacional de Clubes Agricolas ha re-
glamentado la explotacién y conservacién de las tierras dona-
das por el sefior MoriMoTO en el sentido:
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19—De cooperar con ¢l programa de penetracion

1111."?-

nizacién de la selva; i e e
2”—-[‘:!1 la conservacion de las ¢ '_.'_' 1°5 NLAere I“. % 1 ER

na y el futuro establecimicento de un vivero para cubrr Las o

cesidades del plan nacional de reforestacion
La Unwersidad Nacional de la Amazonia

I B
. “ . -] didac-
No podemos dejar de mencionar, dentro de dllllﬂ-’ilu uitos la
tica agraria” a la ley 13498 que crea en la ciudac 1"( Illlnla[. es
F - = 3 - ’ 3 fis P - 3 n cll: -
Universidad Nacional de 1a .-\m:f/“”"'l]. '.“"mi'!] * 1‘]“‘ CENtIos
ifi i An anoxcs a ) versidad, 5 !
pecifica que funcionarin anexos a la o i res de los Recur-
de investigacion: un Instituto de [n\'t"’-l{»'.-“ ' i | primer organis-
sos Naturales y un Instituto Antropoldgico. El prime
mo tendra como principales funciones: _ N
a.—Estudiar la flora vy la fauna de la Hilea Amaz e
14 & r organismos nacronales
con la colaboracién de los institutos y org:
O extranjeros;

—Planear soluciones sistematizadas para la defensa y pre-
servacién de los recursos naturales: . so 4 15 i

¢.—Promover medidas y actividades que tiendan ‘-]l degas
plotacién racional de la selva, a su industrializacion y al desa
rrollo permanente de la produccidn agricola; : s

ch.—Fomentar las ciencias aplicadas, para el mejor ¢
cimiento de la realidad socio-eccondmica de la regiond lustria-
. 4—Clasificar y coleccionar las especies forestales i
lizables e incorporar a la flora regional las especies forancas;

i 4 R D ‘ de
e.——-In§talar viveros de plantas nativas en cada zona y
otras especies Importantes; y

—Investigar y descubrir, en general, los valores cientificos
Y comerciales

¢ los productos naturales de la selva, (’SP‘EF”‘I'“;‘;"
:1‘? en }03 aspectos farmacoldgicos v fitoquimicos de la flora
icinal.

. En cuanto al Institure Antropologico, este m'-gamsm? SaEk-
diard todo lo referente g4 hombre amazdnico, ast como 0rm1i-
lara y recomendars procedimientos y medidas que permitan a]-
canzar la integracién de las tribus aborigenes que PUEbl?”b.a
Amazonia y la aceleracién del proceso migratorio de los habi-

tantes de la costa y de Ia sierra hacia la selva y preparar el es-
tablecimiento de colonos de otros paises.

(Continuara)



