El Derecho Econdémico®
Por ULISES MONTOYA ALBERTI

Ayvudante de la Catedra de Derecho
Tributario.

INTRODUCCION

Los estudios econémicos adquieren cada dia mayor impor-
tancia en todos los paises. [En América Latina se les confiere
una significacion especial por la contribucion decisiva que pro-
porcionan para promover el desarrollo econémico, fomentar la
Industrializacién y elevar el nivel de vida de la poblaciéon.

Para la ejecucién de todo programa de desarrollo es nece-
sario valerse de instrumentos legales que inspirados en la justi-
Cla y en la equidad aseguren las transformaciones que exigen
los tiempos que vivimos.

Corresponde, pues, al abogado, al jurista, la misién de pres-
tar asesoramiento que, al mismo tiempo que orienta en orden a
la obtencién de los fines perseguidos, proponga las férmulas
que aseguren en sus diversas etapas el desarrollo de los pro-

gramas de accién.
Para el mejor cometido de su tarea, el hombre de derecho
debe unir a una sélida formacién juridica un conocimiento ca-
al de los problemas econémicos en sus miltiples y variados
aspectos.
No puede aceptarse en los dias que vivimos, el aislamiento
€n que han vivido juristas y economistas, como si el derecho y
a4 economia fueran disciplinas totalmente extrafias o antagé-
Nicas. -

X

Tesls para optar el grado de bachiller en Derecho.
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Asi como la economia no puede alcanzar plenamente <us

objetivos sin tener en cuenta detenidos metodos y sistemas
de legislacion, el derecho no puede concebirse como formula
de simple abstraccion, sino como conjunto de normas orien-
tadas a lograr en su aplicacion las mejores formas de convi-
vencia humana en las que las relaciones economicas  ocupan

preponderante lugar. |

Derecho y economia son esferas parciales de una misma
cultura, cuyas relaciones ¢ influencias reciprocas pucden ser y
han sido, seglin las é])r)cas y los sistemas imperantes, mayores
0 menores. '

El desarrollo industrial y comercial que ha experimentado
el mundo desde la segunda mitad del siglo XIX y los problemas
que surgicron contribuyeron a presentar al derecho divorciado
de la economia. Los sistemas juridicos clisicos no ofrecian so-
luciones a los conflictos emanados de nuevas formas de relacio-
nes econémicas. Se advertia un vacio y no falté quicnes habla-
ran de la declinacidon y de la crisis del derecho. ,

El andlisis de la nueva y vital mision que hoy dia sc le
encomienda y exige al derecho: la de transformarse en clicaz
instrumento al servicio del progreso econémico, nos ha obligado
a penetrar en el hasta ahora discutido problema d‘ci surgimicn-
to de una nueva rama juridica: el Derecho de la Economia, na-
cido como un derecho de emergencia a rafz de la primera gucrra
mundial, pronto alcanza su consagracion como clcrqcho de paz,
como un conjunto de disposiciones que reglan la itervencion
del Estado en la economfa, con la finalidad de promover el de-
sarrollo econdémico, llegan:jo a un grado de madurez tal que
puede considerirsele como una disciplina juridica autonoma.

,, O que pueda aceptarse la tesis extrema que el dcrc_cl}r) sea
s6lo una cristalizacién de ]a economia, tenemos que admitir que

las reglas juridicas forman el primer elemento de la vida eco-
némica.

. De las relaciones entre las disciplinas econdémicas y Juri-
dicas, que han plasmado en gran parte el Derecho Economico,

han de logl;arse ventajas no gélo en el plano del conocimiento,
sino también de la accin
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Carituro |
RELACIONES ENTRE EL DERECHO Y LA ECONOMIA

£l problema de las relaciones entre la Economia y el Dere-
cho es tan arduo como antiguo; como ciencias que pertenecen a
un mismo grupo tienen puntos de contacto tan intimamente li-
gados, que algunas instituciones presentan una doble faz: la eco-
nomica y la juridica.

La Iiconomia y el Derecho tienen de comun el contemplar
las relaciones humanas, pero lo hacen desde angulos muy dife-
rentes. La Economia le da reglas al hombre para alcanzar el
maximo de eficacia con el minimo de sacrificio, pero no le impo-
ne ninguna norma ¢tica de conducta.

George Ripert, en su libro: “El Régimen Democratico y
el Derecho Civil Moderno”, nos dice: Negar que las transfor-
maciones econémicas han ejercido una gran influencia sobre la
evolucién de nuestro Derecho seria sin duda absurdo. La crea-
cién de la gran industria, el desarrollo de los medios de trans-
porte, la organizacién del comercio y del crédito han transfor-
mado las condiciones de la produccién y la venta; nuevas for-
mas de riqueza han aparecido y ha sido necesario adaptar nues-

tro derecho a esta nueva economia.
Debe pues existir una legislacion de los fendmenos sociales

que presenten la doble faz econémico-juridica.

El profesor Santos Briz, refiriéndose a la importancia de
lo econémico manifiesta: La economia persigue el fin de satis-
tacer las necesidades materiales en supuesto de escasez de los
medios existentes mientras el Derecho persigue el fin supremo
de la justicia. La economia necesita del Derecho.

Derecho vy Economia son esferas particulares de una vy la
misma cultura, cuyas relaciones e influencias reciprocas pue-
den ser y han sido, segin las épocas vy los sistemas imperantes,
mayores o menores. (1)

1.—Principales escuelas— Diferentes escuelas han sosteni-
do sus puntos de vista acerca de si el fenémeno juridico es an-
terior o posterior al fendmeno econémico.

(1) J. SANTOS BRIZ. Derecho Econémico y Derecho Civil, Pig. XXIII.
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Seria obvio reeditar todo lo que se ha dicho al respecto, bus-
F . & il . .
tara simplemente recordar las principales posiciones:

1) El fenémeno econémico como causa del juridico so-
cial (materialismo histérico o determinismo ccondomicao: Nanrx,
Encers, Loria, Lapriora) y

2) El fenémeno econémico como cfecto del juridico so-
cial (STAMMULER). -
El materialismo historico afirma que ¢l fenomeno econcmi-
co es el principal entre todos los fendmenos sociales, hasta cl
&unto que estos se hallan dominados y determinados por aqucl.
o siendo el Derecho mas que un instrumento al servicio de
la economia. Y esto supondria como explica Dl VEcciio que
el derecho no es efecto del desarrollo del espiritu humano, sino
de las condiciones materiales de la vida, de los modos de pro-
duccién y distribucién de la riqueza. Sobre la estructura cco-
nfimica de la sociedad y conforme a ¢lla, se modelan despucs no
solo las convicciones juridicas, sino también las religiosas vy las
morales, etc. La evolucién juridica es un reflejo de la evolucion
economica. El derecho, como superestructura respecto al fac-
tor fundamental (el econémico), estd constreiido a variar cl
tenor de los mutuaciones de éste.

STAMMLER en su obra Fconomia y Derecho, afirma que
la estructura econémica “implica ya una vida social sujeta a
normas”, por lo cual las normas juridicas constituyen simple-
mente la forma de regulacién sin la cual no seria posible una
vida social con existencia propia, ni, por tanto, la estructura
economica en cuanto actuacién de esta vida social, no podia con-
ce?;_zrse tampoco como objeto peculiar del conocer humano. (2)
Sefiala que ¢l fomento de Ia produccién no es una finalidad al-
tima, sino el medio de llegar a otros objetivos. De mancera que
la tesis marxista no resuelve el problema de los fines del Dere-
cho. Para StaAMMLER en resumen, la economia es la materia; el
derecho la forma de vida social. De ahf que el conocimiento cien-
tifico de aquélla sea imposible sin el de ésta.

Entre estos dos criterjos aparecen ideas no tan radicales.
Entre las principales tenemos las de:

E Buewn, que expone que, la economia entre las ciencias

(2) STAMMLER. Economia y Derecho, Pag. 2303.
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sociales, es la que ejerce un influjo mas directo sobre el Dere-
cho, especialmente sobre el derecho civil.

RapsrucH explica que el L}}digu Civil sufre las transforma-
ciones de las relaciones economicas y que ha surgido el Derecho
L.condomico, por intervencion del Estado, que no deja actuar li-
bremente la acuividad privada, porque en la relacion econémi-
ca no hay mera relacion entre dos personas: esta presente la
comunidad como principal interesado. (3)

La lucha por la preeminencia entre lo econémico y lo juri-
dico, deriva hacia otras concepciones a través de DeL VEccHIo
y CARNELUTTI.

DeL Veccnio, plantea el problema fuera de todo concepto
de subordinacion. Reconoce que en la teoria de Marx hay una
parte de verdad. La estrecha conexion de derecho y economia,
porque el fenémeno juridico tiene un aspecto economico. Pero
el error fundamental de la concepcion materialista esta en con-
siderar las relaciones econémicas como algo preexistente y sub-
sistente por si, independiente de los supuestos psicoldgicos esen-
ciales que constituyen su presupuesto. El derecho y la economia
se fundan en una base comin y aunque es cierto que aquella se
desarrolla junto con ésta, no lo es que sea su efecto y que apa-
rezca después, como reflejo secundario y consecutivo. La estre-
cha relacién que existe entre uno y otro fenémeno la evidencia
DL Veccuio, cuando dice que no puede existir una fase de la
vida humana con un orden econémico sin el correspondiente or-
den juridico. Para DeL Veccuio hay una concatenacién o corre-
lacién de los fenémenos juridicos y econdémicos, ambos se en-
cuentran en el mismo plano, pero con la particularidad de que
el juridico, por su contenido espiritual, eleva y dignifica al hom-
bre, y por ello, supera, vivifica y alienta el fendmeno econémico.

2.—Criterio de Carnelutti— CARNELUTTI nos dice, que: [l
resultado de la manifestacién estdtica de la realidad Juridica se
descompone en tres elementos de diversa naturaleza cada uno:
Fisica, Econémica y Psicolégica.

El elemento fisico consiste en una pluralidad de personas
Y en una o varias cosas. '

El elemento econdmico, es un conflicto de intereses entre
las personas respecto de la cosa.

(3) G. RADBRUCH. Introduccién a la Clencla del Derecho. Pég. 100.
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£l elemento psicoligico, en un poder o en un deber respecs
¢ las personas ante la cosa.

to d
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La juridicidad resulta de la combinacion de cstos 1res & :
5 ¥ (e

otros d?s por relaciones: ;

latz e zcam,o la condicién econdmica ¢s una mancra dec scr r;r

ativa a la _ ’ >, £5 un Modo «
S personas Yy a las cosas, la ;ur:(uczdrzd

ser relativo e mterno de las personas (4). 1. 5
. Podemos decir de acuerdo con CARNELUTTI, que¢ €n ‘,\r_c
lacién juridica existe un elemento de caracter cconomico. ! .Un
en las relaciones de familia se advierte la existencia prcscll.tt a
utura, mediata o inmediata del factor economico, porque la cons=
titucion de un estado de familia va a determinar con ¢l ticmpo,
la posibilidad de derechos patrimoniales, ya cl dcl heredero, ya
el del que reclama alimentos, etc. Lucgo el elemento cconomico
siempre existe por lo menos en potencia. e
Adcm'z'ls apunta que no hay ningfln derecho que no tcnggd c ;

Mo matena |a economia. Cuando se intenta averiguar que es ¢
derecho, nos encontramos forsosamente ante la necesidad < i
ner que estudiarlo en relacién con la economia. Atin mds, nos €n-
contramos frente a dos conceptos extremos: la ética 'y la econo-
mia. Es necesario poner algo frente a la ética y ese algo 10 Pues
de ser otra cosq que la economia (5). |
A la biisqueda del tipo del hombre que debe ser opucsto a
hombre ético nos encontramos con el hombre econémico. kste, en
Sintesis, es aquel que se caracteriza porque cuida y protege sus
PIOpIOs intereses; en cambio el hombre ético vela, de preferens
12 por los intereses ajenos. La mision del Derecho es lelgarDa]
g{llimero, al hombre.econémico, a cuidar tam.bi‘én los a_]enos.b e
que el hombre juridico se encuentre cquidistante de ambos,

¥a que la funcién del Derecho es unir la ética con la economia.

(4) F. CARNELUTTL Teorfa General del Derecho. Phg. 144.

. 'R na fondament 1 D tto deu Econom{a en
ale de irt
Rev 1Btva El Diritto dell conomia " 195 e
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Carituro 11

APARICION DEL DERECHO ECONOMICO COMO
NUEVO DOMINIO JURIDICO

Al Derecho se le suele dividir en esferas o dominios juri-
dicos separados. De tiempo en tiempo nuevos dominios se ana-
den a los antiguos. Inicialmente, estas nuevas esferas juridicas
s¢ ven en su mayoria, obligadas a luchar fuertemente por su
reconocimiento. Un dominio juridico de este tipo, es, por ejem-
plo, el Derecho Administrativo, que solo a parur del siglo X1X
ha destacado con sustantividad propia. Posteriormente surge
el Derecho de Trabajo, confundido inicialmente con el Derecho
Civil, por considerar el contrato que le dio origen con el de lo-
cacion de servicios, tiene que luchar fuertemente por su reco-
nocimiento pero hoy ha sido ya ampliamente aceptado en mu-
chos paises como disciplina juridica auténoma (6).

Por ultimo el ejemplo mas reciente de esta nueva esfera o
dominio juridico es el Derecho Econémico.

La lucha por su reconocimiento, nos dice HEepEMANN en
1943, esta todavia en pleno curso, “ya a través de Europa se
percibe este fenémeno. Desde luego, los primeros y decisivos
agentes o fuerzas propulsoras deben buscarse en general, en la
relacién total y dirigida de las reiaciones econdémicas: la eleva-
da tecnificacion e industrializacion de la vida de relacién hu-
mana, la inflacion de las grandes ciudades, la alta tension del
trdfico monetario vy de divisas, y la, por esta razdn, cada vez
mds critica formacién de precios, etc.” (7).

Todo esto requiere necesariamente ura organizacién. Y
esta organizacién solo es posible bajo la proteccion efectiva del
Derecho. Ni el Derecho Privado ni el Derecho Mercantil son su-
ficientes para garantizar esta proteccién de nuevo tipo.

. He aqui la razén por la que deba reconocerse una materia
Juridica enteramente nueva bajo la forma de Derecho Econé-
mico.
¥ 1.—Caracteristica econémica de nuestro siglo— La pro-
duccién en masa, las grandes empresas organizadas, con la for-

(6) HEDEMANN. “El Derecho Econémico', Revista de Derecho Privedo. N9 314, Ma-
drid 1943. Pag. 278.
(7) HEDEMANN. Ob. cit. Pfig. 278.
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macion consciente de un proletariado, por otra parte compra-
dores de mercaderias y servicios estandanizados, cn vez de sci-
vicios y mercaderias individuales, orgamzaciones de trabajado-
IEs, de cmpresarios y de los mismos consunmidores, reduccion
de la autonomia de los contratos individuales dentro de un am-
bito predeterminado, y por otro lado los problemas que de alh
resultan: las relaciones entre la kconomia y el kstado y c¢n
general la tendencia intervencionista kstatal, son algunas de
las caracteristicas de nuestro siglo.

'T'al produccién en masa fue ¢l fruto del desenvolvimiento
de la técnica iniciada en el 5. XVI1I1I; gracias en el siglo AlN a
la maquina de vapor fue posible este desenvolvimiento princi-
palmente en los paises productores de carbon. :

Por siglos la técnica habia progresado lentamente y los ins-
trumentos del hombre en su lucha contra la naturaleza habian
permanecido sustancialmente estacionarios; sustancialmente
iguales a las necesidades y a los medios de satistacerlas.

Es asi que en el siglo XIX y en ¢l actual, hemos asistido
a un progreso de dominio del hombre sobre la naturaleza, que
no tiene parecido con los siglos anteriores; la téenica invade to-
dos los sectores y la maquina es ¢l elemento caracteristico y t-
pico de nuestra civilizacion.

Esta produccién en masa disminuye el costo del producto
colocandolo al alcance de un mayor nuamero de crmsunm_lurtﬁ,
trayendo como consecuencia un innegable aumento del bienes-
tar econdmico colectivo, con una tendencia natural al nivela-
miento de gustos, de habitos de modos sociales y de vida.

5 ES{ié} produccién en musa es posible por medio de una cen-
tralizacion de la propia produccion, pues de otro modo, no se-
ra teenicamente posible, de suerte que tiende a redundar en
un nam

. ero relativamente pequeiio de emprendedores.
ds‘ta centralizaciéon, a su turno exige quec s¢ concentren
grandes capitales. As

: =S, a través de las Sociedades Andnimas y
los titulos de crédito la técnica juridica crea un instrumento que
permite conciliar la centralizacion del control de la riqueza con
su gran difusién o sca la participacién de un vasto publico en
la consecucion de capitales, que de otra manera no podrian ser
conseguidos.

La economia que llamaremos individualista y predominan-
te en el siglo XIX se basa en una serie de pequefios empresarios
munidos de un capital propio o de un capital formado por un



EL DERECHO ECONOMICO 149

grupo restringido de amigos, o parientes, con una produccion
diferenciada.

En la economia actual las naciones cuvo desenvolvimien-
to capitalista es mas acentuado (Europa vy América del Norte),
la produccidon es relativamente enorme, centralizada en manos de
pocos propietarios disponiendo cada cual de grandes capitales.

I.a disminucién del ntimero de empresarios torna menos
efectiva la concurrencia v facilita naturalmente los acuerdos y
coaliciones entre ellos, no siendo raro que un Unico empresa-
rio o un unico grupo de ellos conquiste o controle el mercado
nacional v a veces internacional de un determinado producto.

Entre otra de las caracteristicas de la economia contempo-
ranea tenemos el referente al problema de las crisis.

L.as crisis modernas se presentan como crisis llamadas de
superproduccién, en cuanto que la crisis de la época antigua,
como en los anos biblicos de las vacas flacas eran crisis de fal-
ta de bienes, se comienzan a registrar a fines del siglo XVIII y
a comienzos del siglo XIX: no se tardé en comprobar que se
producian con una periodicidad notable en los paises que eran
entonces escenarios de las mismas, Inglaterra y Francia: 1815,

1825, 1836, 1847, 1857.
En 1860, un médico francés, el doctor Clément JucLAr en
su obra titulada “De las crisis v sus retornos periédicos en Fran-
cia, en Inglaterra vy en Estados Unidos”, traté de desentrafiar
los caracteres de este fenémeno de patologia social, con la avuda
de graficos, hizo notar que las crisis no eran un simple acciden-
te que perturban los negocios sino el punto critico de una evo-
lucién continua, que supone una etapa de expansién, luego una
crisis, y un periodo de depresion seguido de una recuperacién, que
trae una nueva etapa de expansion.
~ Como la crisis es seguida por una caida brusca de los pre-
cios, muchos han visto en ella la prueba de un exceso de la
oferta sobre la demanda (crisis de superproduccién o de sub-
consumo), mientras otros pensaban explicar esos grandes mo-
vimientos de precios por la accién del factor monetario.

Las crisis contintianse produciendo, mencionandose gene-
ralmente los siguientes afios: 1866, 1873, 1882, 1890, 1900, 1907,
1920, 1929, aunque algunos discuten las certezas de estas fechas.
En el comienzo del siglo XIX se produjeron sélo en Inglaterra,
Francia y los Estados Unidos. Pero la crisis de 1873 es austria-
ca; la de 1900 alemana; la de 1903, 1904 y 1907, Americana. La
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crisis de 1920 empezb en el Tapén, v aunque la de 1929 cstreme-
cié como ninguna otra a tedo ¢l mundo tuvo su principio en Ia
Bolsa de Nueva York.

K. Gravrprarry, refiriéndose a esta crisis dice: “La Cran
Detresion fue prave debido en parte a que habia demasiada r:
aueza vy renta para perder. El peligro fue mavor en los Fstados

Umdos v Canadd, en donde la riqueza per cdpita era también
mayor’.

Esta crisis tuvo un carécter internacional, debido princi-
palmente al gran desarrollo que habia experimentado el comer-
cio lo que permitid establecer vinculos mas estrechos entre las
diversas naciones v por ende una mavor dependencia entre cllas,
cada Estado tratd por su cuenta en el interior de sus fronteras,
de resnonder al lamamiento de los productores en peligro.

Asi comienza a imperar el concento de la economia dirioi-
da. En Estados 1Tnidos el Presidente Roosevelt tratd de revalo-
rizar con su politica monetaria v sus cédigos industriales 1os pro-
ductos agricolas. v volver a dar trabaio a los desocunados. Fn
Francia se ingeniaron nara hacer subir el precio del trico. el del
vino v el del ganado. I.a Oficina de Triro actuando como com-
pradora. a un precio fiiado con anterioridad, de todo el exceden-
te eventual de la cosecha, asegurdé a éste un precio minimo. Fl
Servicio de Alcoholes asimismo, al encargarse de absorver todo
el excedente eventual de la cosecha de vino, garantizaba igual-
mente a los viticultores un precio de venta remunerador.

Por tltimo, la integracién econémica resional aue comien-
za a foriarse al concluir la Segunda Guerra Mundial. es otra de
las caracteristicas econémicas de nuestra época, primero en Fu-
rona y posteriormente en América surgen estos mercados resio-
nales. con 1a finalidad de facilitar el desarrollo econémico y ele-
var el nivel de vida de los paises aue la forman.

g 2.'"2'7(“0'”-"?"“”10 del Derecho econémico.— Tl problema de la
definicién del Derecho econémico no es sencillo, como  sefiala
AFTALION: 70 basta con referirlo genéricamente a lo econémico,
pues con este criterio amslisimo vendria a acavarar y reunir te-
mas tan dispares como el régimen de la propiedad. ¢l contrato
de compraventa, el hurto, las defraudaciones, etc. (8).

. Observando la realidad contempornea, advertimos una me-
jora en los medios de transportes y la acumulacién de capitales;

(8) E. AFTALION. Derecho Penal Econémico. Pag. 18,
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al ensanchar los mercados, la relacién productor-comprador pier-
de tedo caracter personal, v la situacion de las empresas aparece
ahora regida por las condiciones del mercado econdémico.

I.o mismo sucede con el aporte de capitales a las empre-
sas, este cariacter personal se ha ido diluyendo; las relaciones
entre ¢l jefe de la empresa v sus capitalistas se hacen impersona-
les, v son regidas exclusivamente por las condiciones del merca-
do financiero.

El contrato de trabajo deja de ser una relacién contraida
entre dos individuos que se conocian personalmente para tomar
un caracter impersonal. Por otra parte las condiciones de este
contrato aparecieron determinadas por la oferta y la demanda
en el mercado de trabajo.

Asi, se advirtié pronto que existia una manifiesta interde-
pendencia entre los mercados econdémico, del trabajo v financie-
ro. entre las fluctuaciones de los precios. los salarios y la renta.
Por otro parte a la comunidad le interesaba un desenvolvimiento
normal de estos mercados.

Para poder satisfacer las exigencias que les fue imponien-
do la legislacién protectora, los jefes de las empresas reauirie-
ron que el Estado los avudara a dominar el mercado econémico
con medidas proteccionisias que los defendiera de la competen-
cia, nacional e internacional. v constituvera aliciente para los in-
versores. De esta manera el Estado fue dirigiendo poco a poco la
vida econémica.

Ese Derecho. dice AFTALION, aparece ante todo como el ins-
trumento a aue recurren los legisladores para concretar en los
hechos la politica de intervencionismo en lo econémico social.
Es, en otros términos la expresién juridica de esa politica. (9)
~Para Sanrtos Briz El Derecho econémico debe definirse
mcluvendo el imporiante aspecto de requlacion de la economia
privada al lado de la economia colectiva. (10)

De acuerdo con este criterio el Derecho econdémico com-
prende el conjunto de normas que se refieren a la regulacién
de las relaciones econémicas, ya se hallen dichas normas en las
leves civiles generales o en las leyes econémicas especificas. Asf
el De.rech'o Civil de arrendamiento, compraventa, créditos, in-
demmzacml]es de dafios, derecho de propiedad y posesién en
tanto se apliquen a supuestos de hechos y fenédmenos econdémicos,

(9) E. AFTALION. Ob. cit. PAg. 21.
(10) BANTOS BRIZ. Ob. cit. Pag. 40.
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seran parte integrantc del Derecho Fcondmico, lo mismo en
los negocios v sociedades mercantiles: en este sentido. afirma
Santos Briz, habri derecho econdmico en todo <i<tema juri-

dico 1maginable. .

Por otro lado, para este mismo autor, ¢l Derecho Fceonomi-
co comprende ademis la moderna Feonomia, especialmente ¢l
me('(:I'nﬂ %iqt(:mn inrlucfri:tl. Fs el derecho de una economaa que
tiene aln su raiz en el sistema de libre cconomia del mer ido y
de la libre competencia, pero bajo la presion de transformacio-
nes sociales y econémicas se halla todavia en estado de discusion
o desacuerdo segiin los diversos sistemas politicos sociales en
cuanto a delimitacidn entre libertad individual v vinculacion co-
lectiva,

Daniel Moorg MEerino, concibe ¢l Derecho  FEconomico:
Co*rfw el conjunto de principios juridicos aque informan v de dis-
posiciones generalmente de Derecho Pablico. que rigen la poli-
tica econtmira estatal orientada a promover un mdas acelerado
desarrollo econbmico.

Es obuio que silo el Derecho, mediante su imperio, puede
obtener d.cu’nf)ﬁmim;m de las conductas que la politica econo-
mica requiere para cumplir sus objetivos. (11). _

., Hay una legislacién cuvo objetivo es encauzar la interven-
cién rlc‘l’Estado en la actividad econdmica. en cumplimiento y
proteccion del princinio de legalidad, entendiéndola como garan-
tia contra la actuacién arbitraria, ;

OORE cree que dentro de la dogmatica juridica, la unidad

de las tormas del Derecho Econémico puede lograrse en torno
a la politica ccondmica,

,

. AS", dice, Ia actividad administrativa tampoco ¢s una no-
c1on Juridica; sin embargo nadie discute la unidad e indepen-
denC]a del derEChO que la tiene por Ohjct()- .

) ace la salvedad que no todas las normas que directa o in-
dITECtameptq se refieren a la economia seran materia del Dere-
cho Econémico; asi pone el ejemplo de las normas del Derecho
Trlhufano, que sHlo adﬂuicrcn la naturaleza de preceptos (lf‘.'DC’--
recho Econémico, cuando a 1a mera finalidad tributaria o fiscal
del impuesto que establecen, persigan también el cumplimiento
de prondsitos politicos-econédmicos.

Hugo Orcuin, investigador del Seminario de Derecho Pi-
blico de la Universidad de Chile. expresa: Se puede definir el

(11) D. MOORE MERINO. Derecho Econ6mico. Pag. 37.
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Derecho Piblico Econémico como un conjunto orgdnico vy sis-
temdtico de normas juridicas de Derecho Piublico que regulan la
accion del Estado en materia econémica cuando, en virtud de
una politica econdmica determinada, ésta interviene directa o
indirectamente sobre los hechos y fenémenos de cardcter eco-
nomico. (12)

X1 Profesor Enrique Aimoxg, Catedratico de Derecho Pu-
blico Econdmico de la Universidad Catdlica de Valparaiso. ad-
vierte que con este criterio, el concepto de Derecho Piblico Eco-
némico seria una especie de Derecho Administrativo especiali-
zado, que no alcanzaria a comprender todas las normas del De-
recho Administrativo. Si se examina la finalidad de estructurar
en un sistema las normas que regulan la macroeconomta, el mar-
gen del Derecho Administrativo queda estrecho. Quedarian fue-
ra organizaciones que entroncan dificilmente en lo administrati-
vo —Corporacién de Ventas de Salitre y Yodo por citar un solo
caso— sino toda la estructuracidon de la vida econémica nacional
que no son administrativas: todo el Derecho Constitucional, en
cuanto dice relacién con la economia, las leyes antimonopolio,
que indudablemente no son normas administrativas. etc.

Para Aimvione el criterio para determinar si una norma es
o no del Derecho Piiblico Econémico es inquirir si ella estructu-
ra o no la macroeconomia, o, dicho de otro modo, si tiende o
no a realizar un orden ptblico econémico.

Las Segundas Jornadas Chilenas de Derecho Publico, rea-
lizadas en 1962, sefialan que en la actualidad existe la tendencia
de conceptualizar el Derecho Econémico mediante el sistema de
la verificacién de las tres hipdtesis siguientes: a) con un crite-
ro simplista, Derecho Econémico seria un conjunto de normas
juridicas relacionadas con los hechos o fenémenos econdmicos:
b) con un criterio objetivo, serian normas de Derecho Econé-
mico aquellas que se relacionan o que condicionan factores eco-
nomicos mediante un derecho especial o de excepcién: v ¢) des-
de un punto de vista publicista, sélo serfan normas de Derecho
Econémi.co aquellas que regulan la _actividad del Estado en su
aspecto intervencionista.

Si se acepta e! primer criterio, sefiala, que casi la totalidad
de las normas juridicas serfan normas de Derecho Econdmico.
Con el criterio objetivista se incurrirfa en el error de sostener

(12) H Olguin. Prineiplos Generales de Derecho Piblico Econémico, Pag. 23




154 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

que las normas que constituyen un derecho de excepcion son de
la misma naturaleza, ya que las normas que constituven estos de-
rechos son por una parte normas especiales de Derecho Privado
y por otra normas de Derecho Piblico que condicionan 1a in-
tervencién del Estado en determinadas materias

Concluyendo que debe conceptualizarse ¢l Derecho Feond
mico a través de las normas aue rigen la actividad estatal. Ya
que el Estado interviene mediante la aplicacidon de una deter-
minada politica econémica en los hechos o fendmenos aque regn-
lan la economia. y el conjunto de normas aue condicionan esta
actividad son el contenido del verdadero Derecho Econdmico

3.—Precursores.— La expresibn “Derecho de Ia Feconomia
o Econémico”, es mis antigna que la existencia de la nueva
disciplina con su contenido actual.

En 1886 un autor italiano Levi, publica en Roma una obra
titulada “IT Diritto economico”, en la cual. en nombre de una
mias alta justicia social. se intentaba reducir a unidad una oran
parte del Derecho piiblico y privado v de la Economia Politica.

Aquel generoso intento estaba de antemano cnquf"n:nln al
fracaso. El mundo juridico de entonces. fiel a la tradicion v los
postulados de la escuela histérica, no resultaba todavia clima
propicio para la nueva idea. »

3 _Aqtcs que €l, Proubpnon habia empleado esta expresion,
.dl'O.lt cconomique”, para designar un derecho snnf‘rt‘ﬁli”j‘]. Jeua-
litario, regulador de la vida interna de la totalidad economica,

,  Comentando esta concepcién dice Santt Romano (13) aue
ésta se sobrepone a la del derecho politico, sobre la cnal rei-
vindica una especie de primogenitura que solo vor efecto de
una ilusién histérica se ha mantenido invertida. Principio v fin
de toda organizacién social serfa la phiblica econémica. v pres-
tar atencién a las exigencias de ella no sélo seria necesario si-
no también suficiente.

. partir de 1886 no vuelve a hablarse de derecho econd-
mico, hasta que la expresién alcanza su nuevo sentido actual
al finalizar la primera guerra mundial. )

Antes de ella sélo en calidad de precursores merecen citar-
se los esfuerzos de Heymann v de Leamann, formuladas princi-
palmente en torno a un nuevo Derecho Industrial y Agrario.

(13) SANTI ROMANO. “Lo Stato moderno & " cit. por A. POLO.
1a sua crisi®, 1910 (
Revista de Derecho Mercantil, Madrid, Mayo-Junio a1943].

.
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Hevaian~, a partir de 1908, comienza la publicacion de
una coleccién que agrupa bajo el titulo de Arbeiten zum Han-
dels- Gewerbeund Landwirtschaftsrech.

LLenaiany, el 23 de Noviembre de 1912, al pronunciar su
leccion inaugural como profesor ordinario de la Universidad
de Jena, proponia, no sin cierta audacia para aquel entonces
la creacion de un Derecho Industrial separado y distinto del
Derecho Mercantil. El gran auge econdémico que ha alcanzado
Alemania a partir de su unificacion, decia, debe ser atribuido en
primera linea al sorprendente desarrollo de nuestra industria y
de esta afirmacion inicial deriva la necesidad de consagrar pre-
ferente atenciéon al Derecho Industrial. (14)

4.—Derecho Econémico de Guerra.— Este concepto se deri-
va de la Primera Guerra Mundial, 1914-1918, la conmocién que
trac consigo en los diversos érdenes, econémico, social y juridi-
co, permite sentar las bases para que pudiera germinar la nue-
va idea.

Para la economia, la guerra total produce un cambio ab-
soluto, una transformacién completa en el sistema econémico
de los que participan en ella.

Existe un objetivo fundamental: la produccién mixima
y rapida de todos aquellos bienes que conduzcan a la victoria.

~ El segundo objetivo es el mantenimiento del orden econd-
mico a través de las transformaciones que es preciso producir
en el sistema.

Es necesario contestar, al plantearse el problema de como
conseguir aquellos objetivos, dos preguntas fundamentales: Pri-
mera Ll funcionamiento del sistema econémico de paz, de tipo
fundamentalmente democrdtico-liberal, puede conseguirlos? Se-
gunda y en funcién de la anterior sEl mecanismo juridico vy ad-
mistrativo ordinario basta para conseguir la transformacion?
N'z.ngw.-zm de las dos respuestas a_esta pregunta ofrece graves di-
f'.'-.cuff.ade:. Ningin pais tiene recursos suficientes para atender
sunultaneamente, a la demanda de guerra v a la demanda ci-
vil, produciendo la cantidad de bienes necesarios. El sistema
econémico de paz es impotente para conseguirlo. (15)

Es necesario pasar a una economia controlada.

(14) LEHMANN. Grundlinfen des deutschen Industrierechts !
fir Zit-
telmann. Berlin, 1913. (Citado por A. POLO. Ob. cit.). Srabiy i
(15) GIRON TENA. Introduccién al Derecho Mercantil Inglés de la Economia de Gue-
rra. Pag. 45,
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Estos controles afectan entre otros a una serie de derechos
individuales y su modificacién entrafa una transformacion en
el cuerpo juridico del pais.

Naturalmcntc, el cambio para quc la legalidad se manten-
ga, no puede producirse sin instrumentos juridicos nucvos que,
a su vez sirvan de base para las nuevas posibles garantias de los
ciudadanos dentro del cuerpo de la nacion, juridicamente trans-
formada.

Surgido como derecho de Guerra, el incipiente Derecho de
la Economia aparece matizado en un principio por las mismas
notas que caracterizan a toda legislacion bélica. Se presenta en
este primer momento como un derecho cxcepcional, derecho de
necesidad y de urgencia, dictado bajo la presidn de los hechos
y los dias, con un signo de transitoriedad que le es prcuwliar v en
virw:d del cual sus normas levan en si mismas la limitacion de
Su vigencia, nacen para morir, y se ofrecen en un sentido minu-
c0so y particularista, necesariamente incompleto y fragmenta-
70, carentes de sistema y atin a veces extraiamente contradic-
torias. (16)

.. La misién fundamental de la guerra, fue en este caso, per-
mitir que madurasen principios todavia en germen, lo que va a
acelerar el proceso hacia una total reorganizacién de la economia,

s aqui cuando comienza a ser preocupacion de los juristas
y economistas el comprobar la aparicién y presencia de un nue-
vo orden juridico, que se proyecta sobre la economia, caracte-
rizado por un profundo sentido colectivo y social, y gue. con in-
tensidad diversa, acepta como premisa inicial la crisis del puro
liberalismo econémico como sistema.

El Derecho Econémico no se agota como derecho de gue-
rra; es indudable, dice HepEMANN, que la mayoria de lo que
hoy se comprende bajo el concepto de Derecho Econémico ha
sido provocado por la presién de la tensién revolucionara:y de
las medidas de orden bélico . .. Pero seria falso y especialmente
wmperdonable desde el punto de vista cientifico, el pretender
apartar a un lado, “como manifestacion de guerra’, toda esa
enorme masa de Derecho Econdmico que ha venido a crista-
hizar en miles de leyes vy decretos por todos los pueblos de FEu-
ropa. Lo que la guerra y la revolucién ha provocado es Sf?lc?
mente una elevacién en la masa del material juridico economa-

(16) A. POLO. “El Nuevo Derecho de la Economfa”. Revista de Derecho Mercantll,
Vvol. I. PAg. 360. Madrid, 1948.
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co. Y lo que cedera cuando termine la contienda sera solamen-
te esta elevacion, y seguramente, también, algunas manifesta-
ciones aisladas, pero no el Derecho Econémico como tal.

I:l Derecho Econdmico, como disciplina auténoma del De-
recho, subsistird terminada la guerra, por cuanto la existencia
de ésta es accidental y contingente. (17)

a) Contenido de la legislacion econémica de guerra.

1.—Disposiciones sobre moratorias, incautaciones y re-
quisas. -

2 —Intervencion, militarizacion y nacionalizacion de fa-
bricas ¢ industrias de interés para la mejor defensa” nacional.

3.—Medidas encaminadas a la proteccion de la moneda,
con la finalidad de evitar la depreciacién y aquellas otras des-
tinadas a reducir el alza excesiva de los precios.

4.—Disposiciones que imponian la distribucién contingen-
tada de materias primas entre los demandantes de ellas.

5.—Disposiciones sobre el racionamiento de articulos de
primera necesidad.

6.—Disposiciones sobre empréstitos de guerra.

. Este fenémeno que se diera ya en 1914-1918, alcanza su
maxima expresion en la segunda guerra mundial, en la cual
por ambas partes se ha propugnado la movilizacién total de las

respectivas naciones para responder eficazmente al concepto de
guerra total.

b) La inmovilizacién.

Puede ser considerada como instituto juridico original y ca-
racteristico del Derecho Econémico. -

Esta expresién proviene de la palabra alemana “Beschlag-
nahme”, que se utiliza para designar un grado de intervencién
en los bienes inferior y distinto de Ia “expropiacién”. Poro, des-

(17) HEDEMANN. Ob. cit Pdg. 280,

_‘.
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pu¢s de estudiar el concepto a que la expresion responde se de-
cide a utilizar ¢l término “inmovilizacion™
Se le podria definir como “un grado de intervencion en los

bienes mucbles, distinta conceptualmente de la expropiacion™
n efecto la propicdad se mantiene todavia en poder del cruda-
no o de la empresa donde radica ¢l material respectivo, con la
natural consccuencia de quc los [i¢~.:«.. inherentes a la cosa son
de cargo de él y no del Estado.

Otra de sus limitaciones al Derecho de propiedad es que el
propictario requiere autorizacion previa para disponer _:lv cllos.

En resumen la inmovilizacion no es una expropiacion, sino
solamente una medida preparatoria,

Carituvro 111
TENDENCIAS DEL DERECHO ECONOMICO

Se discute, dentro de los diferentes paises, la delimitacion
de la nueva disciplina, aunque no faltan autores que niegan (o
han p‘—'i{;”l”’ por lo menos, en un principio) al derecho de Ta cco-
nomia una matceria propia objetivamente limitada y lo conciben
como una penetracion del derecho entero por el espintu de la
economaia, )
5S¢ pucede distinguir dos tendencias respecto al I)}'l‘t'ChU l.co-
nomico: aquellos que lo conciben como un nuevo n'l_ul'ndn de es-
tudmi para las Instituciones de contenido predominantemente
econdmico.

. .Y en segundo sentido, como una nueva rama del Derecho,
distinta a las ramas tradicionales. Ista tendencia, se.ocupa de
cl objeto especifico y propio de la nueva disciplina y en la cual
s¢ adopta a su vez dos posiciones: a) la que trata de formular
un concepto restringido y b) otra que lo amplia.

Algunos limitan la nocion del Derecho Econdmico al Dere-
cho de la Economia organizada, sostienen que ¢l Derecho lico-

nomico debe fundarse en el hecho de la organizaciéon economica,
pudiendo en este sentido, incluir en ¢l, no sélo la organizacion
que resulta de la organizacién del Estado y de otras corporacio-
nes de Derecho Piblico, sino también la que nace de la inter-
vencion de agrupaciones particulares. | .

En cambio, numerosos autores, en varios pafses, consideran
como nticleo del Derecho de la Economia, el Derecho Comercial,

—— e -
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cuyos hmites dentro de los diferentes paises no son iguales: de-
claran como concepto fundamental de este tltimo el del empresa-
rio especulativo (NLAUSSING K. HEYMANN) o (a veces con, una
tendencia netamente antiindividualista; a veces, para incluir el
Derecho del Trabajo) el de la empresa, nocion desarrollada parti-
cularmente por WieLAND, OPPIKOFER, Mossa y otros; y senalan
como objeto del mas vasto derecho de la economia, las normas
no solo del derecho privado, sino también del derecho publico que
rigen la formacion, la existencia y las actividades de todas las
empresas economicas del comercio y de la agricultura.

l.—Diversas doctrinas que existen al respecto.— Las diver-
sas doctrinas elaboradas se pueden agrupar en dos tendencias
que tratan de explicar la naturaleza de este nuevo Derecho.

LLa primera comprende a todas aquellas que pretenden afir-
mar la presencia de un nuevo tono o espiritu en la legislacion e
instituciones de contenido econdémico, o la utilizacién de un nue-
vo método para el analisis de tal legislacién.

A este primer grupo, Poro, (18) lo denomina: “determi-
nacion sociologica del concepto independiente del objeto”.

Bajo la segunda agrupacion, se reunen todas aquellas doc-
trinas que descienden a precisar el objeto propio de la nueva
disciplina. Intentando presentarla como una rama diferenciada
del derecho objetivo, como una especialidad juridica. Dichas
teorias las reGne, Poro, bajo el rubro: “determinaciones téc-
nico-juridicas del concepto”.

Por ltimo, no podra faltar el esfuerzo ecléctico que preten-
de conciliar ambas tendencias.

2.—Determinacion sociologica del concepto, independien-
te del objeto.— T'res son las principales doctrinas que se orien-
tan en este sentido; ellas son:
a) Doctrina primitiva de HEDEMANN.
b) Doctrina del método sociolégico juridico.
c) Doctrina de SiNnzHeEiMER y Kraussine.

a) Doctrina primitiva de HEpEMANN.

El Profesor J. W. HEDEMANN, viene consagrado a estos
problemas desde 1918, creacién suya es el Institut fiir Wirts-
chaftsrecht, fundado en 1918 en la Universidad de Jena, tras-
ladado mas tarde a Berlin.

(18) POLO. Ob, cit. PAg. 383,
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En 1929 ¢l profesor HEpEMANN, en su articulo "Wirtschafts-
recht”, publicado en ¢l Handwérterbuch der Rechtswissenschafr,
de Stier-Somlo (Berlin-Leipzig, 1929, VI, pags. 930 y siguien-
tes, segin Kraussing, lo mejor y mis claro de la exposicion de
este autor hasta 1931) scpara en tres grupos principales las di-
versas teorias formuladas acerca del concepto del nuevo Dere-
cho de la Economia, que él designa: a) Teorias de conjunto o
colectivas, Sammeltheoric, que partiendo de la fijacion y fun-
damento de la Economia de Guerra en el libro de Kans, pre-
tenden enlazar todas las manifestaciones del Derecho de Gue-
rra y de postguerra que no encajan ficilmente en los cuadros
tradicionales de los Derechos Civil v Mercantil, en cuanto con-
juntamente ambos constituyen el contenido del Derecho de la
Economia; b) ']‘(‘:(}riﬂb’ objetivas, (}s.rg(-n».,l;m;lIichcthmnriv, que
pretcndcn (lctcrm{n:ir el concepto y contenido del nuevo Dere-
cho por la materia que constituye su objeto, considerando la
economia €n c:crt(‘J modo como un sujctr: cerrado al cual debe
atribuirse su propio derecho, o viceversa, como un objeto que
E:l Estad() intenta ianerU]"nr con su (]crucl”,. \% C) 'I‘C()rl’ﬂﬁ ll]li-
versalistas o filosdficas, Weltanschaulichetheorie, que concibe
el Derecho Econémico como una manifestacion del espiritu de
la} ¢poca 0 como el resultado de |a aplicacion del mcétodo eco-
nomico-sociolégico.

En sus primeros escritos, Hepgamann, concibe el Derecho
dp la Economia, como una disposicion fundamental del espi-
ritu moderno, un sunple estilo, una especial vibracién, un tono
0 acenlto, que constituye el raspo fundamental de una cra ca-
racterizada y odjetivada por el dominio de la econémico, al mo-
d? como el {)erecko natural caracteriza las comtmcciq{ws gl
rzd::cas del siglo XVIII. Es, como aquel, una CONCEPCION UNI-
versal.

. . -

. cg‘zéz;r:r ffg::d esto que las relaciones ;r'urzfdica-s ofrecen hoy
% : MACO Mmds acusado: que el tiempo ha transfor-
mado multitud de relaciones uridi - & laciones economicas;
que el Derecho vy la vidg ac.t,? retPe B e los d 443

ual son econdmicos y L0S ae antes

no lo eran. Lo tipico v cargctppieys :
T erisiic oslro trenpo es con-
templar y sentir todas ico de nue

) nuestras : 0 uN prisma eco-
némico. (19). relaciones bajo P
En 1939, publica Hg

s “DEMANN damental, “Princi-
pios de Derecho Econd su obra fun

Mico Aleman”, en la cual renuncia a su

I
(19) HEDEMANN. Cltedo por Polo, on. a%: i 38556
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primitiva posicién; convencido de que la simple constatacién de
esc tono o rasgo fundamental no desciende a una precision de
la materia, al publicar su tratado advierte que es preciso renun-
ciar a una dehimitacion académica del concepto, para penetrar
con cierta audacia y libertad en la enmaranada materia de este
nuevo derecho.

A pesar de que el Profesor HEDEMANN renuncia a la formu-
lacion de un concepto “técnico” del Derecho Econémico, sin em-
bargo a lo largo de toda su obra late como criterio inspirador
que le sirve para captar la materia, una consideracién del Dere-
cho lLcondmico que se aproxima mucho a aquella, expuesta bri-
[lantemente por el Profesor Krausg, que lo concibe como el De-
recho de una forma especial de direccion o conduccion de la Eco-
nomia por el lstado, compatible con un sistema de propia ad-
ministracion por las fuerzas economicas interesadas, o en otros
términos, como aquel conjunto de preceptos en los cuales en-
cuentra su expresion juridica la vinculacion de la Economia a
la Comunidad Nacional.

OvL1vERA, criticando la esencia de esta teoria, afirma que pa-
ra hablar de un espiritu economicc en el Derecho seria preciso
que el nuevo orden juridico evidenciara un dominio general de
la inspiraciéon y motivacion econémica sobre las normas que los
componen. Seria menester, en especial, que las zonas dominadas
por consideraciones morales, religiosas o politicas estuvieran hoy
informadas primariamente por criterios economicos.

Por el contrario, uno de los rasgos tipicos de nuestro tiempo
es la invasién por criterios morales, sociales y politicos de la este-
ra propia de la economia.

Vemos que los grandes fenomenos contemporaneos de regu-
lacién juridica sobre las actividades econdmicas toman como pun-
to de apoyo principios de moralizacién o socializacién del mer-
cado. Los sistemas de economia regulada con fines de orienta-
cién se aproximan unos a Otros en este punto, por encima de
sus diferencias y variedad de principios.

b) Doctrina del método sociolégico-juridico.

Esta representada por Rumpr, GeELLER, KroNsTEIN, WET-

HOTFF, NIPPERDEY, etc.
Para estos el Derecho de la Economia no es sino el resul-
tado de la aplicacion del método sociolégico juridico a los domi-

nios del derecho que afectan a la vida econémica, o, el Derecho .

actual examinado a través de las perspectivas econdémicas.
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L] profesor Mossa critica esta doctrina, afirma que la no-
cion de método ¢s un concepto puramente mstrumental y que
si bien es cierto que ¢l Derecho de la Economia vive esencial-
mente de sus metodos, no vive exclusivamente de cllos,

El contenido de este nuevo Derecho no se agota, por tan-
to, ¢s un puro problema metodologico

Kraussing, obscrva que_pretender asimilar ¢l Derecho de
la k.conomia al método de 1a jurisprudencia sociologica, es hablar
una lengua que sélo muy fatigosamente pucde entender ¢l ju-
l‘iSl’:l, ‘~.l dantes no (lL‘HL‘i{‘l]tlt' a4 una prnhllul;l V I:)(‘!lt'tllnu.l discu-
sion sobre lo que en verdad quicre expresarse con clla.

c) Doctrina de SiNzZHEIMER.

Para Sinzueimer, la idea del derecho de la cconomia lleva
CPI‘ISigU un nuevo objeto y una nueva forma de consideracion,
El nuevo objeto es la economia como nucva forma de comuni-
dad inserta en el kstado. Las bases del nuevo derecho no son
ni el comerciante “A” ni la sociedad andnima “B”. Se picnsa
en un sistema comin o colectivo de la economia como tipo
ideal y se persigue adaptar el desarrollo completo a este tipo
ideal. El problema fundamental para el nuevo Derecho reside
en encontrar en ¢l sistema de la economia vinculada de hoy un
nuevo “regulador” que pueda asumir en forma eficaz la funcion
del ca‘ducu regulador de la libre concurrencia.

Como se ve, esta posicion no nos dice tanto lo que ¢l nue-
vo Derecho es, cuanto lo que el nuevo Derecho debe ser.

3.—Determinacién técnico-juridica del concepto, en funcion
del objeto.— En esta direccién cabe a su vez separar una doble
posicion: de un lado los que pretenden captar la materia del
Derecho de la Economfa separadamente, al modo como hasta
ahora se precisa y deslinda la que es propia de los Derechos ci-
vil, mercantil, de trabajo, etc. y de otro los que intentan carac-
terizar la nueva disciplina situ4ndola en un plano superior, co-
mo el derecho de una forma especial de direccién o conduccién
estatal de la economia, organizacién juridica objetiva de amplios
sectores de la produccién y el consumo.

a) Doctrina de Nusssaum.

. Enla primera edicién de su obra “Das neue deutsche
Wirtschtsrecht”, publicada en el afio 1920, seiiala que la expre-
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sion Derecho Econémico no postula una nueva disciplina, si-
no sélo un titulo con el que quiere designar de la mejor forma
posible la esencia del contenido que comprende; NussBauM, par-
te del Derecho privado para el estudio de las nuevas estructu-
ras juridico publicas.

En la segunda edicion de su obra (1922), NussBaum va-
ria de criterio; las normas del Derecho lkconémico se hallan en
todas las ramas juridicas y es por ello muy dudoso si puede dar-
se un concepto teorico utilizable de este derecho. Pero las ne-
cesidades de la practica se sobreponen a los inconvenientes teo-
ricos para contribuir a la formacion de un especial Derecho Eco-
nomico, sencillamente porque dentro del marco de las discipli-
nas tradicionales no pueden hallar un tratamiento adecuado a
su importancia y conexion interna con las grandes y urgentes
cuestiones juridicas que plantea la vida econémica.

Posteriormente, esta posicion ha sido llamada “*Sammeltheo-
rie”’, es decir, teoria que postula una vision y concepto colecti-
vo del Derecho Economico, sin que por ello llegue a formar una
rama juridica autonoma. Asi, el Derecho Econémico seria un sis-
tema juridico en el que todo el Derecho se penetra del espiritu
de la economia. Ello no conduce a una nueva rama separada del
Derecho, sino que proporciona solamente una consideracién des-
de puntos de vista econémicos para todas las ramas juridicas y
dentro de ellas para todas las normas y relaciones de Derecho.

b) Doctrina de SiBURU.

Sisuru divide el Derecho Econémico partiendo de la clasi-
ficaciéon de los fenémenos econdémicos. (20)

Asi, dice, los fenémenos econdémicos han sido clasificados
por la Economia Politica en 4 grupos: produccién, distribucidn,
~circulacién y consumo de la riqueza. En cada uno de estos 4
grupos de fenémenos se encuentra una mayoria de ellos que a la
vez que econdémicos, son también juridicos y que por su doble
aspecto son materia del derecho econémico. Este podria enton-
ces dividirse en 4 ramas que serian: derecho de la produccién,
derecho de la distribucidn, derecho de la circulacién y derecho
del consumo.

El derecho de la produccién debe considerar al hombre en
su individualidad. '

(20) JUAN B. SIBURU. Comentarios al C6digo de Comerclo Argentino, T. I. Pag. 16.
1923.
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Por tal motivo, a esta rama del Derecho k.condmico le co-
rresponde legislar sobre las condiciones del trabajo humano y
solucionar los problemas que entrana la llamada cuestion social,
seria lo referente al contrato de locacion de servicios, fijacion del
tiempo de la jornada de trabajo, accidentes de trabajo, salarios,

Jas huelgas, sindicatos, los trust, etc. y tambien incluye, la le-
* gislacion sobre caza, pesca y labores de minas.

Ei derecho de la distribucion considera al hombre como en-
te social rodeado.de derechos y deberes juridicos y morales en las
relaciones con sus semejantes. Caeria dentro de su campo la so-
lucién legislativa de los problemas planteados sobre la propiedad
de la tierra, sobre ¢l capital y sobre el producido por ¢l trabajo.
También seria de su incumbencia la legislacion referente a las
herencias y su divisién y muchas cuestiones que sc reficren a la
proporcién en que la riqueza se reparte entre los hombres.

El derecho de la circulacion se refiere a la riqueza misma en
cuanto relaciona la produccion y ¢l consumo. Tiene un caracter
mas objetivo y social. Caeria dentro de este rubro, el crédito y
los transportes maritimos y terrestres.

Estas relaciones exigen ciertas”instituciones como las bol-
sas, bancos, mercados, seguros, letras de cambio, ctc.

Lste derecho, dice, Sisuru, a poco de observdrsele, se le re-
conocerd como el derecho del comercio o mercantil, el cual e
por tanto, una rama del derecho econémico en plena formacion
Y en todo el vigor de su florecimiento. (21)

El derecho del consumo, es menos extenso que los otros por-
que las relaciones que crea el consumo, sostiene, tienen por lo
general un cardcter mas moral que juridico. e

La ventaja que ofrece esta concepcion es la nitidez con que
se determina su individualidad en el sistema juridico, tiene el in-
COll-Vcr.ucr}t? de asociar y reunir en una misma CSpCCia]ldad, ma-
terial juridico extremadamente heterogéneo.

AFTfi;ﬁ?%g'ina de Cotteley — Esteban CoTTELEY coincide con
recho Econg ) de que conceder ciudadania independiente al De-
i pbdrqmlco_scra posible, sicmpre que se tenga presente que
do del d 4 ser Insertada esta rama, en una clasificacion, al la-
¢ derecho civil, penal y administrativo, por la sencilla ra-

#0n que corresponden a otro principium divisionis: €l Derecho

(21) JUAN B. SIBURU. Ob. ecit, Phtg., 18,
(22) AFTALION. Ob. cit. Pag 22 |
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Econémico no puede ser contrapuesto a esas mentadas ramas,
sino en todo caso. a un derecho no econdémico.

CorreLey al hablar de las normas de orden publico y pri-
vado senala que existe un anacronismo en la sistematizacién tra-
dicional v que esto reside en que se mezclan las normas supleto-
rias v las de orden publico. (23) h

Los campos juridicos, dice, no se separan uno del otro, si-
no que se entrecruzan entre si; asi es costumbre moderna ha- =
blar de la comercializacién del derecho civil, o bien de la ad-
ministracién del derecho privado en general.

Opina que la base de la division del material juridico de-
beria ser las valoraciones. En el primer grupo estarian los de-
rechos con base ideolégica de cardcter no econémico, a los que
llama “derechos politicos”™ y en el segundo los “derechos eco-
némicos”, en los cuales el interés economico tiene papel impres-
cindible. Una subdivisiéon estd dada por la posiciéon del indivi-
duo en la sociedad y por el modo de funcionamiento del poder
estatal, como fuente basica de cada derecho. Una seria la de
las normas colectivas que comprenden las que se refieren a la
colectividad misma v las que disciplina la conducta del indi-
viduo desde el punto de vista de la colectividad. A la otra sec-
cién corresponderian las normas que se refieren al individuo y
a las que reglan su situacién frente a la colectividad, pero des-
de el punto de vista individual. De esta manera se puede ha-
cer una distincién entre normas colectivas (publicas) e indivi-
duales (privadas). -

Hay que tener presente senala COTTELEY, que no debemos
presuponer aue las valoraciones individuales o colectivas deben
estar siempre en controversia.

Ademis no se puede establecer como principio que en pre-
sencia de intereses individuales hay que arreglar los problemas
por normas de ese caracter y que en caso de interés colectivo
hay aue adoptar la legislacién de indole colectivo  (ptiblica).

En base a lo anterior, CoTTELEY ofrece un esquema para
la sistematizacién del material juridico. (24).

(23) E COTTELEY. "Derecho Econdémico”. Rev. Trimestre Econdmico. Pag. 44. Méxl-
co, 1961.
(24) E. COTTELEY. Ob. cit. Pdag. 45.
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86lo de 1as normas sobre las sociedades comerciales, <ino también
las disposiciones sobre las empresas piablicas v <obre las empre-
sas privadas cuya organizacion cstriba en una coacaion directa
o indirecta de asociaree: ¢] derecho de cosas de la cconomia, que

comprenderia las normas relativas a las relaciones entre las
empresas y los objetos a ellas pertenecientes; aqui se incluyen
las normas de derecho piblico que limitan el ciercicio de la in-
dustria y, con esto simultineamente ¢l contenido de la propie-
dad privada; el derecho del trifico econdmico, que abarcaria las
normas relativas a los negocios juridicos concluidos por la em-
presa, o sea, por las personas que la integran, con terceros para
cumplir con sus fines econdmicos; en esta parte se deberia tra-
tar, ademdas de la base de derecho privado, las normas de dere-
cho piablico que limitan 1a libertad contractnal v determinan el
contenido de los contratos, por ejemplo. las normas que nhl_l':-'!n
al empresario a concluir ciertos contratos o que se lo impiden,
comao nrnhihi(:irm(:s de impnrtn('ir’:n 0 (!(' (-xpurt:lrit'm: el rlcrc-
cho del trabajo, que comprenderia todas las normas con respec-

'to a las relaciones juridicas entre las empresas y los empleados

y obreros.

7—~Doctrina de Hans v Rohberto Goldschmidt.— Cnnh’-
guran al Derecho Econdmico, como ¢l Derecho de la Fconomia
organizada llamada a regular v proteger la satisfaccion de las
necesidades econémicas por encima de las empresas individua-
les y de los empresarios. . »

Elcmcnto decisivo de esta concepcion es la Cr_)HSIdCTﬂCIUH
del Estado como organizador, del Estado empresario. (25).

Sin embargo esta posicion puede llegar a desembocar facil-
mente a un régimen de cconomia colectiva; en vista _dc que el
Estado aprovechando la fuerza preeminente que deriva de su
soberania, se instituirfa a si mismo en empresario, desplazando
y_ anulando la iniciativa privada, no en beneficio de la comu-

g‘dad nacional, sino en puro interés crematistico de la hacien-
a del Estado industrial.

8.—Doctrina de Mossa— Concibe al nuevo Derecho, co-
mo Derecho de la Economia organizada, pero limitado fun-

(25) Hans GOLDSCHMIDT, “Das neuec Zeitalter der 01-3311matlonswlrtschm"'- 1031 y

su sobrino Robert GOLDSCHMIDT, "I Derccho Econémico'. Rev. “La Ley" B. Bue-
nos Alres.1952.

%
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damentalmente a regular la vida de las empresas, sus uniones y
coaliciones, en cuanto estén dirigidas a alcanzar el dominio del
mercado a través de una situacion de monopolio de hecho o de
derechn. Es la pelierosidad de la emoresa dice Mossa, como
en ¢l Derecho Penal la peligrosidad del delincuente, la que hace
intervenir al Estado a través de este nuevo Derecho para dis-
ciplinar su actuacién y definir su peligrosidad, al mismo tiempo
que pnrotese a los particulares y al propio Estado frente a los
posibles abusos de poder de estas empresas.

T.a emnresa seoin Mossa. desempena tres funciones: de de-

recho de la economia, de derecho comercial y de derecho de
trabajo. .
I’s una actividad economica organizada para el derecho de
la economia, un organismo juridico para el derecho comercial,
y en cuanto al derecho del trabajo, éste “desarrolla, por su cuen-
ta, la funcién de la empresa v obedece a una concepcién de la
empresa que ya no es tampoco la del derecho comercial, no es ya
el organismo de la empresa, sino la simple actividad del traba-
jo organizado, es decir. lo que la doctrina moderna llama esta-
blecimiento por oposicion a la empresa..

El Derecho de la Economia, dice Mossa comprende el sen-
tido moderno de orgzanizacion econémica, la cual en cada Estado,
comprendidos los liberales, reclama particular v adecuada aten-
cion ~ disciplina, al objeto de garantizar con el bienestar social
los bienes precicsos del individualismo, entendida esta palabra
en su sentido moderno. Frente a la economia presente, el Es-
tado moderno toma posiciones y organiza juridicamente su eco-
nomia, pudiendo ir desde el intervencionismo absiracto v legis-
lativo en un proceso de expansion, hasta llegar al control. o in-
cluso a una organizacién efectiva de la economia, ericiéndose a
si mismo en soberano ordenador de toda la economia. (26)

Comentando estas doctrinas, dice Moore: Se ha dicho que
la posicién central acordada por estas doctrinas a la organiza-
cion del Derecho Econdémico, traduce el influjo de los ambientes
histdricos en que ellas se elaboraron. Asila Italia de Moss A, COMo
la A'lcm.zfmm de los (GOLDSCHMIDT, .o_frgc-;’.a. vastos fendmenos de
mediacion corporativa en la regulacion estatal del mercado. (27)

(26) L. MOSSA. "Principios del Derecho Econémico”. Rev.
Se7. AEic a%e de Derecho Privado. Pég.
(27) MOQOORE MERINO, Ob. Cit. Pég. 35,
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9—Rubén Oyarzun.— Considera ¢l Derecho  Fcondmico
no como una simple rama nueva del Derecho. sino un nuevo
derecho, que no enmarca en las clasificaciones tradicionales y
que, abarcando normas legales de las mas variada pama, es ra-
rantia e instrumento juridico sine qua non de la programacion
del desarrollo.

El Derecho Econémico es sui generis, como la mavor par-
te de las instituciones que regula. como son las corporaciones,
empresas mixtas, etc.

Sostiene que el Derecho Econdmico va imponiéndose ava-
‘;?]”ﬂflr)rﬂm(?nrf'. como un d(‘Tf‘Ch() h(.“ﬂprnnt('_ rh'finidn_ f‘il'!ifllni_
CO Y prospectivo.

_ Beligerante, porque tiende a remover la estructura Institu-
cmnal csmhlecida vV a rccmplaznrln por otra que no ('ctnrln- SINo
facilite el desarrollo programado; definida. porque ha de estar
ﬂ] servicio de la programacién cualquiera que sea el molde so-
cial dentro del cual ella se lleve a cabo; dinamica porque fuera
d_e necesitar pran adaptabilidad debe anticiparse a In'f exigen-
cias f]'C] flltll!’(‘) Dr6Ximn en fnrm;‘l (]C Cﬁ[)rﬂf I,’]Q ]’)I‘l’l\'(‘(‘(‘ll’)llt"-‘\ (]l']
programa; v prospectiva, porque corresponde a una nueva con-
cepcitn juridica del hombre dentro de la sociedad organizada,

]Q.-T-Concepciones amoplias del Derecho Emnrimrf?;— Is-
ta posicidn le asigna al Derecho FEcondmico, como mision fun-
amental v previa, el estudio de las relaciones v Ia nosicion que
12 economia puede adoptar ante el Derecho v la Pn!fﬂ(‘:}.
GARRIGUES, en Tres Conferencias en Ttalia. sostiene que el
erecho Econémico no puede desentenderse de la forma en que
¢l Estado actual intenta dominar la economia, hacerla suya y
ponerla al servicio del destino colectivo del pueblo.

Es decir, subordinar, la economfa a la politica, impedir

au€ manifestacién alguna de caricter econémico quede entera-
mente librada

O e a Ia’ iniciativa privada, si,no. ejercer sobre ella
PETior rectoria en su politica econémica.
Asi HEDEMANKN llega a afirmar un poco audazmente que
¢l Derecho Econémico es el Derecho de la Economia Politica.
N este sentido se alinean gran parte de los autores que
se han preocupado de la aparicién de este nuevo orden juridi-
co, HEpEmMANN, Giesexg, KétTeeEN, MERKEL y MOENKMEIR €n
Alemania; Asquint, D’Euremia y Mossa en Italia; GARRIGUES,
Uria y Poro, en Espafia.
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Casi al mismo tiempo que Krausg, en Alemania, Joaquin
GarriGues, en Espana, fijaba también su posicion en torno a
la naturaleza de este Derecho. Subordinar la Economia a la
Politica: he aqui, decia, el tema de nuestro tiempo. Y mas ade-
lante Si hacer politica quiere decir dirigir a un pueblo en su
lucha por la existencia, un Estado que no sea el rector de su
propia economia abandona realmente una de sus funciones pri-
mordiales, que es la de asegurar las condiciones de vida del pue-
blo. I.a economia sélo puede ser por tanto, concebida como una
parte de la politica. Toda politica econémica es una subordina-
cion de la economia a la politica. Si la economia es parte de la
politica, la conclusion se impone por si misma: el Estado tiene
que asumir la direccion de la economia.

Dirigir la Economia es cosa distinta de intervenir la econo-
mia con remedios aislados y ocasionales. Dirigir la economia es
también cosa distinta de convertir al Estado en empresario a la
manera colectivista.

Dirigir la economia quiere decir conducir la economia, es
decir, que ¢l Estado considera a la economia como una activi-
dad politica que tiende a asegurar -al pueblo su existencia. Mas,
para dirigir la economia es preciso ante todo, atraerla al campo
del Derecho en una medida diversa de la que es peculiar del ré-
gimen liberal. Sin embargo. advierte, cuando hablamos de
tracr la economia al campo del Derecho no queremos expresar
tan s6lo que todo ordenamiento econémico es una parte del or-
denamiento juridico. Queremos expresar mas bien una especial
insinuacién del Estado en el campo de la economia para disci-
plinar coactivamente sectores que antes escapaban a toda nor-
ma de derecho necesario. Todo el moderno Derecho de 1a Fco-
nomia no significa mas que eso: organizacién coactiva de sec-
tores econémicos que en la concepcion liberal permanecian ce-
rrados a Ia ingerencia del Derecho del Estado y concluye: En
el nuevo Derecho de la Economia espaiiola se hard visible la no-
ta caracteristica de esa peculiar insinuacién del Derecho en el
campo FEcondmico, es. a saber la extensién coactiva del Dere-
cfzp del Estado a sectores antes abandonados a la autonomia
privada.

., EI Derecho de la Economia como Derecho de la organiza-
cion economica impondrd sus normas en un doble sector: el de
la organizacion de los productores (empresarios, técnicos y obre-
ros), organizacién econdmica externa y el de Ia organizacion de
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los elementos de la producciéon de la empresa misma, organiza-
cibn econbémica interna. (28)

Posteriormente, el Profesor GarriGcues en su Tratado de De-
recho Mercantil amplia su anterior concepcion y define el De-
recho Econémico como aquel conjunto de preceptos en los cua-
les encuentra su expresién juridica la vinculacidn de la econo-
mia a la comunidad nacional, repitiendo con HEDEMANN que
el “Derecho Econdémico es el Derecho de la Fconomia Poli-
tica” (29).

Moore MEerino, sefiala que esta subordinacion de la Eco-
nomia a la Politica no significa Que el Estado, se convierta en
dnico empresario; pero si que se constituya en rector v regula-
dor de la actividad econdmica; que “conduzca para no ser con-
ducido”, pero ello no se traduce en un desplazamiento de la ini-
ciatwa privada de todos los campos, sino que confia en parte
a las fuerzas econémicas existentes, la mision de cumolir bajo
su tutela los diversos aspectos de su programa de politica eco-

nomica (30).

11.—Doctrina de Olivera.— Vemos aue hay dos tendencias
en la descripcién conceptual del Derecho Econémico, su concep-
cibn como espiritu nuevo del sistema juridico, y su determina-
c1on como rama especializada.

) Segin Moorg, (31) Orivera ha intentado con ¢xito conci-
liar ambas tendencias. :

LIVERA atribuye al Derecho Econdémico una autonomia
en el campo legislativo, caracterizado por la intervencion del
Estado en la regulacién de la economfa del mercado que se de-
sarrolla a través del mecanismo de los precios y la economia
comunista por decisiones de la autoridad social. L.a economia
dirigida, con Ja participacién del Estado en el proceso de asig-
nacion, distribuye el poder de asignar los recursos productivos
entre la comunidad (sujeto de incidencia) y en empresario (su-
jeto de percusién).

ara OLIVERA. la economia considera la conducta humana
€n cuanto a actividad de asignacién, impuesta por la influencia
de la escasez. Siendo limitados en cantidad los recursos dispo-

(28)
397-398.

(29) J. GARRIGUES. Tratado de Derecho Mercantil. T. 1. Pég. 45. 1946.

(30) MOORE MERINO. Ob Cit. P4g. 36,

(31) MOORE MERINO. Ob Cit. Pag. 36,

J. GARRIGUES. Tres conferenclas en Italla. 1939. Citado por Polo. Ob. cit. Pig.
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nibles para satisfacer las necesidades humanas, toda actividad
economica importa, esencialmente, decisiones de adjudicacién
(asignacion). lTodo problema, decision y operacién econémicos,
constituyen asi actos de asignacion autonoma, cuando es de los
titulares de los recursos, y heteronomas cuando obedece a de-
cisiones coercitivas de una autoridad superordinaria. En la pri-
mera, los agentes actian dentro de la esfera propia del Dere-
cho Privado Comercial y Civil, y en la segunda, en la nueva
especialidad fundada en la homogeneidad de principios, aunque
no profunda de orden dogmatico, y que segun OLIVERA, cons-
tituyc el derecho econémico.

Cada zona juridica, dice OLIVERA, cada rama del Derecho,
produce continuamente nuevas reglas y nuevos institutos, pero
algunas ramas tienen la fuerza para poder irradiarlas a las de-
mas y convertirlas en principios generales del Derecho.

Iista capacidad de irradiacion v generalizacién proviene de
la magnitud social que corresponde en una época determinada,
a los problemas cuya soluciéon compete a la respectiva especia-
lidad, y distingue al centro formulador de principios. Las hondas
variaciones en la importancia social relativas de las normas del
Derecho, ocasionan desplazamientos del “centro formador de
principios”, que se traslada de un sector a otro. “De tal modo
se mantiene la correspondencia entre el foco de la problematica
social y el centro dinamico del Derecho. La circunstancia de que
la regulaciéon de las actividades econémicas desde un punto de
vista social traduzca, en nuestros tiempos, la parte medular de
la atencién y, también de las tensiones publicas, la sefiala y des-
tina racionalmente a una influencia primordial en la renovacién
de los principios juridicos™.

En la hora actual, seitala Moorg, al Derecho Econdémico
como rama especializada pertenece el papel de centro formador
de principios que antes correspondid a otros sectores.

se nuevo tono o espiritu que denuncia la primera corrien-
te no pucde ser en esencia, sino el fruto de la irradiacién y ge-
neralizacion, a todo el sistema del Derecho de los principios e
Lr;srtr:}:;mxones del Derecho Econémico en su acepcién de auto-
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Carituro IV

PRINCIPIOS Y PROBLEMAS DEL DERECHO
FCONOMICO

1.—Sus métodos.— lLos investigadores podemos decir re-
curren a dos métodos: ¢l formal (utilitario) y ¢l analitico (filo-
sOfico) .

I<sta clasificacion senala Correrey, (32) establece dos cam-
pos: los que consideran los problemas de Derecho Economico
s6lo como un eslabdon nuevo en la sistematizacion actual de nues-
tro régimen juridico y los que intentan penetrar ¢n un tereno
nucvo, que exige la revision conceptual no solo de la sistemati-
zacion sino del derecho mismo.

Para los seguidores de la posicidon analitica, se trata _iIt' bus-
car no s6lo ¢l “que es” o el “como es” la norma juridica. sino mas
bien “por qué es”.

a) Método foimal o utilitario.

Sus partidarios atienden al objeto o al sujeto del nuevo de-
recho., _

Asi, seglin Walter Strauss, manifiesta que se entiende por
“derecho cconémico” el derecho que disciplina el sector vital
que nosotros comunmente consideramos como economia.

Muchos juristas de espiritu tradicionalista que siguen cste

planteamiento afirman que el Derecho Econémico no pasa de
ser una sintesis del derecho privado (comercial y civil).
. ara estos el Derecho Econémico no es una nueva riama
Juridica, sino cuando mucho, sélo la “administracion” del De-
recho Privado, como consecuencia de que la organizacion esta-
tal, ha excedido los contornos de la vida politica y rige ahora
también la vida econdmica.

Sin embargo Hans GoLbscnmipr, en 1923, indica que ni el
derecho privado ni el derecho administrativo, en su evolucién
histérica consideran los hechos y relaciones juridicas en sus as-
pectos macroecondmicos, sino desde el punto de vista de la mi-
croeconomia. Fue el primero que mencioné la organizacion eco-

(32) E. COTTELEY.— Ob. Cit— Pég, 2.

—
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nomica como lactor decisivo en la nocion del derecho economico.

Al lado de estas posiciones que atienden al objeto del Dere-
cho cconomico se menciona otras que atienden al sujeto del mis-
mo y toman como punto de partida a la empresa o al Estado,
en cuanto centro de la vida economica.

b) Mc¢todo analitico (filosofico).

Sostiene este metodo que el legislador al dictar normas ju-
ridicas debe conocer la esencia del objeto de la disciplina legal.

[.a base de esta teoria consiste que el objeto y el sujeto pue-
den servir como base de una sistematizacion dentro del Derecho
[.conomico mismo, pero no pueden utilizarse como base de la
diversificacion del Derecho liconomico de las otras ramas del
derecho.

Dentro de este método podemos distinguir tres variantes:
la realista o empirica, la metafisica o trascendental y la racio-
nalista.

Dentro de la corriente realista tenemos a Arthur Nusssaum
y Camilo Viterpo, ambos conciben el Derecho Econémico co-
mo un fenémeno de la experiencia.

Los que siguen este método reconocen, que las normas ju-
ridicas tienen contenido econdémico y su investigacion se limita
sOlo al reconocimiento del mismo.

Entre los seguidores del concepto metafisico o trascenden-
tal tenemos a MoenkmEIER ¥y Mossa. El primero opera con el
concepto de “credo econémico”. (Wirtschaftsgesinnung) acepta
este credo econdémico como algo existente, como una norma su-
perior, sin analizar y determinar el alcance de la misma.

Para Mossa, el Derecho Econémico consistiria en las nor-
mas cuya [inalidad es alcanzar una sintesis entre el sentimiento
social y la libertad individual.

Por ltimo la concepcién racionalista, que parte del orden
econémico para adecuar las normas e instituciones juridicas a
éste, en vez de partir del orden juridico como lo hacen los em-
piricos, o de una estructura social concedida apriori, como los
metafisicos.

La filosofia racionalista busca las interferencias causales y
admite nuevas nociones Unicamente si las mismas explican me-
jor las interferencias en el conjunto de los conceptos observados.

El empirismo pregunta iqué cosa se comprende por el de-

recho en su significacién econdémica?.
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Y frente a esto el racionalismo plantea [que cosa se entien-
de por economico en su significacion juridicar’.
Dentro de esta posicion s¢ encuentra Julio H. Ouivera,

2. —Autonomia.— Al presentar las diversas doctrinas que se
han elaborado en torno al Derecho F.condmico, veramos que va-
rias de ellas intentaban presentarlo como una rama diferencia-
da del derecho objetivo, junto al Derecho Civil, Penal, Admi-
nistrativo, etc,

Sosteniendo su autonomia Hepraans escribia en 1943:

Desde hace mucho tiempo sucle dividirse el Derecho en
esferas o dominios juridicos. De tiempo en tiempo nuevos do-
munios se anaden a los antiguos. Inicialmente, estas nuevas es-
feras juridicas se ven en su mayoria, obligadas a luchar muy
intensamente, hasta alcanzar su reconocimiento. (33).

Moorg, nos dice: Ln general, los que defienden la autono-
mia del Derecho Fcondmico no se contentan con senalar razo-
nes juridicas, sino que abundan en consideraciones econémicas
y a veces politicas, al poner de manifiesto por ejemplo, que si
la democracia no halla la férmula para solucionar los actuales
problemas econdémicos vy satisfacer la creciente demanda social
de bienestar, su estructura instituciona! caerd, cediéndole el pa-
50 a otra muy distante de sus principios. De ello extraen la ne-
cesidad de que una rama auténoma del Derecho se preocupe de
proporcionar los medios juridicos necesarios y realice las trans-
formaciones que crea convenientes para afianzar el régimen, al
lograr implantar una verdadera democracia econdmica. (34).

Muchos juristas miran esto de la autonomia con cierto te-
mor, argumentando que a veces puede resultar un comaodo ex-
pediente para arrasar con determinados principios juridicos que
se desee desconocer, y asi dar visos de fundamento a soluciones
arbitrarias.

No se puede desconocer la dificultad de ser objetivo, de ac-
tuar con verdadero rigor cientifico en el anlisis del Derecho
ECOpomico, si recordamos tan s6lo los objetivos que el estable-
cimiento de una determinada politica econdémica intenta alcanzar,

Al respecto dice Moorg: Ello es tanto mds dificil, e incluso
inconveniente, si consideramos que el estudioso debe saber que
implicancias y consecuencias politicas tuvo o pudo tener la apl-

(33) HEDEMANN.— Ob. Cit. Pag. 278.
(2¢) MOORE MERINO.-- Ob., Cit. Pag. 59-60
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cacion de una legislacion orientada por una concepciéon politico-
economica. (35)

Ar¥rarion no justifica la afirmacion de que se trata de una
nueva rama autonoma de la tradicional enciclopedia juridica.

Unicamente no habria nada que objetar s1 por autonomia
se entiende la conveniencia de su independencia docente, con
fines didacticos.

Si, no obstante lo expuesto, se considera oportuno conceder
ciudadania independiente al Derecho Econdmico, serd posible
hacerlo, siempre que se tenga presente que nunca podra ser in-
sertada esta rama, en una clasificacion, al lado de los fundamen-
tales derecho civil, penal y administrativo, por la sencilla razon
que responde a otro “principium divisionis”: el derecho econd-
mico no puede ser contrapuesto a esas mentadas ramas, sino,
en todo caso a un derecho no economaico.

En suma, el agrupamiento de una serie de instituciones
juridicas bajo la nocion de Derecho Econémico no es mds que
un recurso técmico, perfectamente legitimo, de que echa mano
la ciencia juridica contemporanea para sus tareas, sistemdticas,
explosivas vy diddcticas (306). :

Los que niegan la autonomia del Derecho Econdémico se
basan en que el objeto de este existe ya como parte de la reali-
dad juridica, y aunque de modo fragmentario y disperso, tam-
bién se halla examinado en las distintas ramas de la ciencia ju-
ridica.

Sin embargo hay que senalar, que si bien es cierto que sus
instituciones se hallan repartidas en su esencia en las distintas ra-
mas del derecho tradicional, no es menos cierto que una visién
sistemética y de conjunto s6lo la puede ofrecer una rama espe-
cializada y, al menos, formalmente auténoma.

Por lo demas, seiiala MOORE, parte importante de la legis-
lacién econémica no es susceptible de un encuadramiento en las
actuales categorias juridicas.

Al hablar de una rama auténoma del Derecho no significa
una falta de vinculacién con las demas, o que no utilice ninguno
de sus conceptos. Lo que se quiere destacar es el hecho que como
disciplina juridica rige determinado campo de las relaciones le-
gales. Desde este punto de vista puede hablarse de un Derecho

(35) MOORE MFRINO.— Ob. Clt.— PhAg. 60.
(36) AFTALION.—~ Ob. Cit.- - Pag. 22,
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E.condémico auténomo, no obstante que utilice conceptos del De-
recho Publico y Privado, ya que por otra parte ha claborado los
suyos, que modifican o reemplazan los de las otras disaphnas ju-
ridicas.

Al tratar de las relaciones del Derecho Economico con las
demais ramas de la Ciencia Juridica, veremos que es posible ha-
blar de un Derecho Penal Econdmico, Admimistrauvo kconé-
mico, de un Constitucional Fconomico, cte., dadas las vincula-
ciones que existen entre cllas y sus reciprocas influencias.

3.—~Rama del Derecho Publico o Privado.— bkn la época
romana la distincion entre Derecho Publico o Privado se basa-
ba en el interés: si este era pablico lo referian al Derecho Publi-
co, y si era particular pertenccia a la esfera del Derecho Privado.

Segln este criterio en ¢l sentido que le hemos dado, las nor-
mas de Derecho Economico serian de Derccho Publico, por el
cariacter eminentemente pablico de la politica economica mo-
derna. ad

Savint y Stuar, diferenciaban las relaciones juridicas se-
gun ¢l fin u objeto. ,

on el Derecho Phblico, el Estado es el fin; en cambio, en el
Derecho Privado, el individuo es el fin y el lstado ¢l mu(l!o.
Ademis, admiten que ambos derechos son relativos a la socie-
dad y a los individuos; pero, en el Derecho Publico, el sujeto se
considera como miembro de la sociedad, y en ¢l Privado, como
independiente.

Analizando de acuerdo a este criterio las normas de Dere-
cho Econdémico, podemos decir que por regla general primaran
en ¢l las normas de Derecho Publico., y las que no lo sean, se-
ran al menos de “Orden pablico”.

Las relaciones entre simples particulares, dice MOORE, en-
tregadas en principio a la autonomia de la voluntad, van siendo
cada vez mds intervenidas por el Estado ... Nos atrevemos a
sostener que todas aquellas normas, excepcionalmente de natu-
raleza privada en el Derecho Econdmico tendrdn wn marcado
acento de orden piblico (37).

Pos Gltimo los que sostienen que ¢l Derecho Privado rige
claciones de igualdad, o sea aquellas en que la ley presumien-
do que los sujetos son iguales, brinda en principio a sus Intere-

las r

(37) MOORE MERINO.-- Ob. Clt— Pag. 62.
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ses, igual proteccion. En ella, los sujetos son dueiios de la rela-
cion y determinan hibremente su contenido.

l-n cambio, ¢l Derecho Publico rige relaciones de predomi-
nio o poder, en que ¢l Lstado es parte. La finalidad de la actua-
cion es hacer prevalecer el intercs publico, de ahi que ellas no
se¢ gobiernen por el principio de la autonomia de la voluntad,
sino por el predominmo de la voluntad soberana del Estado.

De acuerdo con este criterio, las normas del Derecho Eco-
nOmico, pertenecen al Derecho Publico.

En muchas ocasiones, apunta MOORE, la mision del nuevo
derecho no es regular actividad estatal, sino privada. Su ob-
jeto, muchas veces, es la conducta de los particulares en el pla-
no econémico. Ikn todos esos casos el Derecho Econémico ven-
dria a ser privado por su objeto y publico por su causa. Disci-
plina la actividad privada, pero lo hace con fines piblicos. (38).

Muchos consideran que dentro de esta division clasica de
Derecho Pablico y Privado, es imposible asegurar la cabida del
Derecho Econdémico.

No obstante algunos sostienen la tesis de que el fundamen-
to del Derecho Econémico se origina en el Derecho Privado, con
sus contratos, su concepcion de la propiedad, la organizacién
y dominio del mercado, su relacion con los precios, etc., pero es
indudable que si bien muchas actividades del Derecho Econé-
mico tengan que servirse de los contratos estos se hallan regu-
lados por el Estado, v muchos aspectos econémicos de la esfe-
ra privada, como los de organizacion del mercado, precios, di-
nero, etc., caen hoy bajo el control del Estado y, por consiguien-
te, dentro de la esfera de lo publico, atn sin perder su esencia de
actos de caracter privado.

Para HEDEMANN esta vieja y cldsica contraposicién ya no
resulta aplicable para caracterizar al nuevo Derecho Econdémico
del siglo XX. En él, los clementos juridicos piblicos y privados
se enlrecruzan intimamente. s decir que cientificamente se
ata a si mismo las manos quien aferrandose fuertecmente a esta

contraposicion. pretenda caracterizar como Derecho Piblico o.

como Derecho Privado las poderosas manifestaciones del Dere-
cho Econdmico. El Derecho Econdmico, precisamente, es una
manifestacion absolutamente peculiar, que estd por encima de
aquel viejo vy cldsico contraste. (39)

(38) MOORE MERINO — Ob. Cit— FPA4g. 63.
(39) HEDEMANN.— Ob. Cit.— Pdg. 279.
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A Mossa le es imposible reducir a unidad todo ¢l Derecho
dl: lc'l l'.(.'f.l“flllllil, lJl]h“(.(J ) IJII\ Ado. lag dssiincion s B ¥ :.' cS pr{:-
Ccis50 destacarlia cuidadosamente Ass mucniras jue fas rclaciongs
que emanan del conlrol o del cjercicio cconomico direclo son reé-
laciones de verdadera soberania, v, por tanio, de Derecho Py~
blico, en camino, las formas juridicas de las organizaciones de
empresas, las jornm: de realszacion coniraciual, Jormularios y
contratos Lipos, elc., las relactones internas de las cmpresas or-
gamzadas vy las relaciones externas de la organizacion o de los
organizados con el mundo juridico, son de Derecho Privado. (40)

?ara Munkra (41) no es Derecho Publico ya que no con-
templa las relaciones juridicas del Fstado. Si bien regula lo que
se ha llamado “intervenciomsmo de kstado™, pero este interven-
cionismo se ha venido emancipando del Derecho Publico, ya
quc ¢n su mayor parte se cjerce mediante organismos descen-
tralizados del kstado.

Ademias esta presidido por la consideracion de intereses
de la economia nacional, que no son publicos sino, mas bien, so-
ciales.

Tampoco es rama del Derecho Privado, porque ya no con-
templa las relaciones entre particulares aislados, sino cntre es-
tos y la sociedad. ,

B .C(,}’ncluyc Munera afirmando que es un derecho mas bien
social” porque es expresion de una justicia que trata de dar lo
que €s suyo al individuo y a la sociedad.

4—Dificultades de su sistematizacion.— Es innegable que
toda nueva ciencia, sufre ciertas dificultades en sus primeros
Intentos de sistematizacion.

.I‘]EI)I-ZNIANN reconoce esta dificultad y nos dice:  Para los
antiguos vy cldasicos dominios juridicos, tales sistemas en que la
materia se desdobla en partes o elementos fundamentales per-
fectamente delimitados, que luego a su vez se reunen en un con-
Junto son casi naturales. Asi, por ejemplo, el Derecho privado
se desdobla en Derecho de obligaciones, Derecho de cosas, De-
recho de familia y Derecho de sucesiones, y estas partes a su
vez, se agrupan en un Cédigo de Derecho Privado o de Derecho

wil. Y st se piensa en un tratado de derecho procesal éste

(40) MOSSA.— Ob. Clt.— Pug. 247

(41) D. MUNERA.— “La Libertad y el orden en el Derecho Econémico”.— Rev. de
la Facultad de Derecho.— Universidad Pontificia Bollvarlana.— Medellin, N9 1.— 1850,
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se articula sobre los capitulos relativos a los tribunales, las par-
tes, los medios de prueba, las sentencias, los recursos vy la eje-
cucion forzosa.

En el Derecho Econémico todavia no se ha logrado una
consideracion clara v reposada. Aiiddase, ademds, que existen
fuertes diferencias entre los distintos pueblos europeos. Y sin
embargo, la ciencia no puede dejar correr las cosas como ella
quiere.

Fs deber suyo el intentar dominar una materia siempre
creciente vy en tumultuosa ebullicién. Para esto se hace necesa-
ria, naturalmente, una ordenacion de la materia, aun cuando
no pueda tratarse de un sistema maduro y estable. (42)

Moore (43) senala algunas posibles pautas para la siste-
matizacién del Derecho Econémico con fines puramente didac-
ticos.

a) Puede hacerse atendiendo a los métodos de politica
econémica que la legislaciéon en estudio representa. Asi se ha-
blard de legislaciéon referente a politica fiscal, politica moneta-
ria y crediticia, de remuneraciones, politica de cambios, de fo-
mento, etc.

b) Otro criterio de sistematizacion dice relacion con la
presencia juridica de esos medios politicos econémicos en cada
sector de la actividad econdémica.

Segin este criterio, la leeislaciéon econémica se dividiria
por eiemplo, en: régimen juridico de las inversiones extranje-
ras. del comercio exterior, regimenes de excepcién por zonas, de
las fuentes de energia. de fomento industrial v agricola, etc.

¢) Por Gltimo una tercera forma expositiva. podria ser el
andalisis de las fuentes positivas de la nueva disciplina, atendien-
do a la naturaleza juridica de sus normas.

En tal sentido corresponderia ir conociendo el contenido
del Derecho Constitucional Econémico. del Derecho Penal Eco-
némico, del Procesal Econémico, del Tributario Econdémico, del
Internacional Econdémico, etc.

5. —Inestabilidad.— Consecuencia del aumento excesivo de
la legislacién es la inconstancia v la inestabilidad de las cues-
tiones econémicas y la dificultad de mantenerla acorde con el
derecho.

(42) HEDEMANN. Ob. Cit. Pag. 280.
(43) MOORE MERINO. Ob. Cit. Pfig. 138.
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6.—Relatividad —1.a economia podemos decir es !:1 ciencia
de la escasez. Rorpins la define: “lLa ciencia que estudia If‘ Apl-
cacion de medios escasos entre fines alternos™. s lu-cc-“-”.’-j(.} o das
eleccién para determinar cual va a ser el fin a que se aplican los
medios escasos.

.sta eleccion se basa en la deseabilidad que se tenga por
determinado bien.
Max WeRER,
loraciones relativ
Cuando pos

dice, que la economia es el terreno de las va-
as, no de las valoraciones absolutas. :
; ponemos la satisfaccion de una necesidad pm
considerarla menos urgente que otra, esta eleccién encuadra cn
los limites de 1a economia. _

Ste obrar segtin meras preferencias, dice OLIVERA consti-
tuye la primera raiz de |4 relatividad econémica. La segunda
race, a su vez, del hecho que tales preferencias se modifican con

(44) J H. OLIVERA. “Norma ¥ realidad en el Derecho Econédmico'. Jurlsprudencla
Argentina. Oct. 1954. Pag. 50,

(45) J. H. OLIVERA Ob. Cit. Phg, 51.
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el desarrollo de la conducta que las realiza. Asi a medida que ;
vamos satisfaciendo una necesidad tenida por urgente va decre- ,‘
ciendo. i
Como consecuencia de esta relatividad de las.elecciones eco- !
nomicas se transmite al Derecho Econdémico, y da nacimiento a ,\

una forma de legislacion que, OLIVERA, llama legislacién progra-
matica. (46)

Iosta legislacion establece una escala de preferencias, tales
prioridades se determinan por una escala de valoraciones rela-
tivas, quedando limitado al periodo senalado. Es logico suponer
que a medida que se van satisfaciendo las necesidades, la rela-
cion inicial de prioridad se altera en alguna medida.

7.—FEficiencia— La eficiencia del Derecho Econémico de- :
pende sustancialmente de su coincidencia con la realidad econé-
mica. Cuando hav una mavor coincidencia con la realidad tanto r
mas alta resulta la eficiencia del Derecho Econémico en la pro- '_
mocion de sus fines. :

El Derecho Econémico debe, para ser eficaz, tomar en cuen- |

% 4 . . . » . i

ta las condiciones constitutivas del sistema econémico en que ,_
se desenvuelve: v. gr., el mévil de ganancia, la propiedad y la x

libertad econdémica. en el sistema capitalista, a cuya presencia y
reconocimiento esta condicionado el funcionamiento de este sis- |
tema.

OL1vERA, dice al respecto: No se piensa ciertamente en una
ciega e imponderada swmision a los hechos. Pero tampoco a es-
paldas de los hechos puede co-n..vr-ru;frsc un derecho eficas. Entre
esta Scila y esa Caribdis sabe orientarse la prudencia legisla-

tiva. (47).

8.—Sujeto y objeto del Derecho Econémico.— La concep-
cién del sujeto de Derecho Econémico, exteriorizado por Mossa,
ha sido seguido por Julio H. OL1VERA, para él debe ser la empresa,
racionalmente, y es habitualmente, sujeto (diferenciado) del De-
recho Econdmico. Esto no significa, por cierto, que el Derecho
Econémico sea el derecho de la empresa. La empresa es el sujeto
diferenciado del Derecho Econdmico, pero no el #inico. (48).

(46) J. H. OLIVERA. Ob. Cit. PAg. 51.
(47) J. H. OLIVERA, Ob. Cit. Pdg. 53.
(48) M. SANTANOWSKY. Estudlos de Derecho Comereial, Pdg. 183.
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Para OrLivera no existe identidad conceptual entre sujeto
de derecho y persona. Son dos formas discernibles de subjeti-
vidad. Para que haya sujeto de derecho diferenciado, Lacta oue
se forme un sistema de delberes juridicos en torno de un centro
de decisién y de accién. Para que el sujeto sra persona. es ne
cesario que al sistema de deberes se afecte uva masa de bienes
separada de la masa patrimonial comin. A<i. verbivracia, la
empresa es sujeto de derecho econémico cuando los debrres im-
puestos al empresario por las repulaciones econdmicas adauie-
ren. como universalidad, vida juridica propia: no rcc persona de
derecho, sin embareo, mirntras las resvonsabilidades emergen-
tes de aquellos deberes inciden, promiscuamente con las res-
ponsabilidades Ofdi?ldrias, sobre ¢l acervo patrimontal comun . ..
La empresa no es persona en nuestro Derecho Econamico,

. M.SaTaNowsky critica esta diferenciacién entre persona vy
sujeto de derecho. /7 suseto de derecho, dice, es siempre una
persona sea fisica o ideal, una “‘individua’idad natural”: ope-
70 nunca un objeto como es la empresa. Un sistema de debe-
res juridicos en torno de un centro de decision y de accién, se
refiere siempre a un ser viviente, racional, v no lo es una em-
presa. Bajo la apariencia de “sujeto econémico” se disimula la
teoria del patrimonio de afectacién, superada hace tiemvo. (49).

Ifqra Moore, (50) el sujeto del Derecho Econdmico es de
por si indeterminado v se caracteriza de reflejo por su interven-
€10n en ciertas actividades reguladas. L.a circunstancia objetiva
de la participacién en un proceso dirigido convierte al participe
€n sujeto de la nueva disciplina, sin necesidad de ulteriores cali-

icaciones,

F:Od.emos designar como objeto de las normas del Derecho
Econémico. 1a parte o cuota de la conducta humana que ella
dl’sr:l.phna. Y esa parte o cuota no es otra que la actividad eco-
nomica de los particulares v demés entes econdémicos.

\especto al cardcter de las normas del Derecho Econ6émi-
€o, apunta Moore (51) que por regla general, son objetivas,

en cuanto regulan determinados procesos con abstraccion de
quienes participan en ellos.

(49) M. SATANOWSKY. Obh. Cit. Phg. 184
(50) MOORE MERINO. Ob. Cit. Phg. 57.
(51) MOORE MERINO. Ob. Cit. Pag. 57.
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Carituro V
RELACIONES DEL DERECHO ECONOMICO

Hay numerosas normas pertenecientes a las diversas ramas
del Derecho a las que por estar regulando materias fundamen-
tales de politica econémica, se les atribuye la calidad de pre-
ceptos de Derecho Econdémico.

Son normas que por su naturaleza pertenecen a las distin-
tas ramas o esferas juridicas, pero que por su finalidad e ins-
piraciéon quedan comprendidas dentro del contenido del Dere-
cho Econdémico.

1.—Relaciones con la Politica Econdémica— La solidari-
dad del Derecho Econdémico con la politica econémica sugiere
que algunos hablen de una politica economica en vez de un de-
recho econdémico.

En realidad. la vinculacién que existe entre el Derecho Eco-
némico y la politica econdémica no es de naturaleza distinta a la
que vincula las otras ramas del derecho con los otros sectores
de la politica. .

No todas las variaciones de la politica comportan altera-
ciones en el Derecho Econémico: por ejemplo las que se tradu-
cen solamente por un cambio en la distribucion de los gastos es-
tatales. Igualmente no todas las modificaciones en el Derecho
Econémico responden a orientaciones nuevas de la politica eco-
némica: por cjemplo las impuestas por una mutuacion en los
datos de la economia. :

La correlacién entre politica econémica y derecho econd-
mico, si bien es grande no es absoluta. Igual correlacion existe
entre el derecho econémico y la realidad economica.

Que las normas de Derecho Econémico, tengan una fun-
cién instrumental es algo que no se pone en duda. Pero esta
funcién instrumental se halla condicionada por su funcién nor-
mativa.

El grado de eficacia de esta funcién instrumental depende
del grado de acatamiento que consiga obtener la norma, es de-
cir de su eficacia normativa.

OL1vERA sefiala que: De esto resulta que la funcién instru-
mental es, sustancialmente, “funcion” de la funcién normati-
va. No cabe la posibilidad, por esto, que las normas de asigna-
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cion realicen, como afirma ¢l profesor Devears, “mas que una

funcién normativa, una modesta funcion imstrumental™. (52).
2.—Relaciones con el Derecho Administrats: Alzunos

son del criterio que ¢l Derecho Econdmico. seria como un De-

recho Administrativo Especial cuya finalidad le otorga autono-
mia, ya que las normas de csta disciplina juridica no difieren
en lo sustancial de las normas del Derecho Administrativo.
PCI’O Si l)us;(.'amm. estructurar ¢cn un sistema las normas quc
regulan la macroeconomia, ¢l Derecho Administrativo no com-
prenderia una seric de medidas referentes a la estructuracion
de la vida econémica nacional, como ¢l Derecho Constitucional,
en cuanto dice relacion con la economia, las leves antimonopo-
lio, que indudablemente no son normas administrativas, etc.

! 3.-—-!38!0(.'!‘09165 con el Derecho (ons 11t uc ional.— l.:IH Cons-

tl.tuciqnps Pr)h'ticas de nuestra t"pm:;l consagran dentro de sus
<llsQ051t|vos principios ¢ institutos juridicos-econdémicos. Al es-
tudiar la Constitucién como fuente de nuestra disciplina vere-
mos cuales son las disposiciones pertinentes.

El.!)nncipal problema que se plantea es el referente a la
afccta_cmn de los derechos patrimoniales v respeto a los dere-
chos individuales. '

Los derechos fundamentales del Estado Constitucional
son: de libertad personal vy de cardcter patrimonial, los Gni-
cos afectados por la intervencion del Estado en la economia, se-
rian los derechos de cardcter patrimonial.

ITERBO comenta al respecto: Si tenemos que sacrificar por
razones sociales imprescindibles alpuna de nuestras libertades pa-
trimoniales, ademds, de limitar ese sacrificio lo mds posible, hay
que fortalecer, cuidar, respetar mds que nunca nuestras otras li-
bertades. (53)

concepto de constitucion de la economia se puede utili-
zar c'lesde’u.n doble sentido: desde el punto de vista de la eco-
nomia politica que seria en un sentido amplio; y en un sentido es-
tricto €conomico juridico. La primera tendria como objeto ocu-
parse de la constitucién del hecho econémico; la segunda se
concentra en las disposiciones de Derecho politico sobre la vida

(52) J. H. OLIVERA. “Dorecho Econdmico, Derecho Soclal, Derecho de Aslgnacién,
Derecho de TrabaJo". Rev. de Derecho de Trabajo. Bs. Alres, T. XV. 1955 Pag. 71
(53) C. VITERBO. Ensayos de Dgrecho Comerclal y Econoémico, Pég. 125.
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cconomica. Por tanto, uno considera la constitucion de la eco-
nomia como situacion de conjunto o en su ordenacion general;
otro, la considera desde ¢l punto de vista de su regulacion es-
pecial dentro de los documentos constitucionales, en cuanto se
refiera v afecter a los fendmenos econémicos.

Iste segundo aspecto, senala Santos Briz (54) es el que
ha interesado fundamentalmente a la doctrina alemana. Asi,
integran ¢l Derecho constitucional de la economia los principios
fundamentales” decisivos para la posicion de la economia en la
ordenacion del Estado de Derecho en su conjunto.

4.—Relaciones con el Derecho Comercial.—Uno de los pro-
blemas mas dificiles que se plantea es fijar la posicion y relacién
del Derecho de la Economia y el Derecho Mercantil.

El Derecho Mercantil como derecho de la organizacion de
las empresas, no agota su contenido en la dogmatica del acto de
comercio que sirve a la circulaciéon de la riqueza, sometiendo a
su disciplina aquellas otras consagradas a la produccién y cir-
culacion de los mismos. De aqui la necesidad de la separacion
con ¢l Derecho Econémico que también hace de la vida econé-
mica y de su organizacion el campo propio de su actividad. |

IXl1 problema surge cuando se considera el Derecho Mercan-
til como derecho de la empresa.

El Cédigo de Comercio Francés de 1807, establece como ba-
se del Derecho Mercantil “el acto de comercio” este criterio es
seguido por el Codigo de Comercio Espanol y los codigos latino-
americanos.

GARRIGUES, (55) senala que aqui se produce la primera crisis
conceptual del Derecho Mercantil, en vista que los juristas no
han conseguido averiguar cual es el concepto del “acto de comer-
cio” en sentido legal, en el sentido del acto que pertenezca al co-
mercio. La razén es, sigue diciendo, que no puede haber actos ais
lados de comercio porque el comercio es repeticiéon y continui-
dad, es profesiéon de la vida, es organizacion, es lo contrario del
acto aislado. > :

Para Felipe Heck y su doctrina, el Derecho Mercantil se ca-
racteriza por la necesidad de una copiosa repeticiéon de los mis-
mos hechos, de la conclusién de multiples negocios que se condi-

(54) SANTOS BRIZ. Ob. Cit. Pag. 86
(55) J GARRIGUES. “La crisis del Derecho Mercantll Contemporaneo”. Rev. de De-
recho Mercantil. Vol. XX, Madrid, 1955. Pig. 94, :
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cionan rccipruc;nncnu-; el Derecho Mercantil estia, por esencia
destinado a regular los actos en masa realizados profesionalmente.

Anos mas tarde, Locner, partiendo de los resultados alcan-
zados por HEeck, afirma (que ¢l tratamiento juridico de los actos
€en masa requiere tener en cuenta, tanto como cl negocio mismo la
organizacion que sirve u aquel cjercicio o trifico comercial,

El Derecho Mercantil. dice Poro, corea Dereciio reciador
de las empresas, se jyr!i'!'ifﬂ historicamente porgure oo a mer-
ced de este retorno al canal ;'arr,f.'f;'r;::u‘f cuelve el Derecho Mer-
cantil a cumplir su funcion originaria dr ordenamiento nacido
;bara ?'657)0?2([6}’ Fi | f(lj Hece <.'.;¢f.rn.".-" de la a .',-."f';u".*; M T .u'?.'!.".f I,fuu-
fesionalmente organizada.

Econdmicamente. seiiala que solo asi este Derecho responde
a’fa_s' exigencias economicas modernas. Y desde un punto de vista
sistemdltico, porque estructurando al Dereclio Mercantil en tor-
no a la empresa, equivale a hacerlo unitario vy armaonico. (56)

Para Garricues (57) si bien la doctrina de los actos en ma-
sa abrié el camino verdaderp hacia ¢l concepto del Derecho Mer-
cantil, la doctrina de 1a empresa abrié las puertas a la crisis ac-
tual de esta disciplina.

. Se toma a la empresa tal como fué configurada por ¢l capi-
talismo. El Derecho Mercantil queda reducido a un derecho de
empresario capitalista y de la actividad externa de la empresa
(Derecho externo de la empresa). Pero no penetra en ¢l aspec-
to interno de }Ja empresa. es decir en la empresa como organiza-
cion de trabajo, ni las regula para poder satisfacer de una ma-
nera adecuada las necesidades de la sociedad.

. El Derecho de la Economia es el llamado a formular los
principios basicos dentro de cuvo marco habran de desenvolver-
se las institucionecs especificamente imercantiles.

e la misma manera como ¢l Derecho de la propiedad pri-
vada esta condicionado por el ordenamiento constitucional de
la propiedad, el Derecho Mercantil dependera del ordenamien-

to juridico de la economia como ordenamiento constitucional
previo.

Asi mientras el campo del Derecho Mercantil se limita a
la empresa en lo referente a dictar normas sobre su constitucion,
relaciones frente a terceros, relaciones entre los accionistas, las

(56) A. POLO.— Leyes Mercantiles y Econdmlcas.— 1955, Espana.— Pag. XVIII,
(57) J. GARRIGUES.— Obh. Cit —Pag. 96,
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clases de empresas v todo lo relativo a su funcionamiento de
la vida interna de la empresa.

I-n cambio ¢l Derecho Econdémico, toma como base esta
empresa ya formada v que se desenvuelve bajo las pautas del
Derecho Mercantil, para bien sea determinar o adecuar su fun-
cionamiento de acuerdo a las necesidades de la sociedad, ya por
medio de¢ incentivos para que se dediquen a una determinada
actividad o industria. subvenciones, liberaciones de impuestos,
participacion de organismos publicos en el capital de las gran-
des sociedades anonimas, limitar el comercio de importacion en
los casos que le haga competencia a la industria nacional, tasa
de precios en el comercio interior, etc.

Podemos decir que el Derecho Econdmico se preocupa res-
pecto a la empresa del papel que debe desempeiiar ésta frente

al desarrollo econémico.

Ademas ¢l Derecho Econdémico no agota su contenido
en la mera regulacion de la vida de las empresas productoras,
tiene presente las exigencias politicas que derivan de la presen-
cia del interés pablico en toda actuacion econémica industrial o
agraria, y de la funcién rectora que el Estado asume hoy respec-
to de la economia. considerada en su conjunto y con visiéon uni-

taria.

Tenemos el concepto de explotacién, al cual la doctrina
alemana en los afios anteriores a la tiltima guerra puso buen cul-
dado en aclararlo respecto a la empresa, para afirmar que la uni-
dad que tomaba por base la Ley de Ordenacion del Trabajo Na-
cional Aleman es la explotacion y no la empresa.

La explotacion persigue fines puramente técnicos, mien-
tras que la empresa cumple fu_ws de or(jen superior y qspncm}-
mente econdmicos; esta diversidad de fines marca la difirencia

entre ambas unidades.
Proyectandose sobre la explotacion mas que sobre la em-
presa, el principio de la comunidad de trabajo de los que en ella

participan. b
Sobre este concepto de explotacién hay una proyeccion
del Derecho de la Economia como medio de produccién, de in-
terés para la economia nacional.
Por tltimo las normas de Derecho Mercantil son de caric-
ter privado, y las normas de Derecho Econémico, en mi con-
cepto son normas de Derecho Pablico.
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5.—Relaciones con el Derecho Tributario I.os« tributos
constituyen la espina dorsal del Derecho Trnibutanio, la finali-
dad ordinaria del impuesto es servir de medio para financiar la
C:lj:l l"ih(.'.'ll. pero '-ai S¢ pt‘rk'i;_{lu' Con s inl]n!.:nf.u:--!i. nhit'ti\'u-s
de politica econdémica, los preceptos legales que lo establecen
caen por estas circunstancias bajo un nuevo dominio juridico.

Inspfra(lus pPor csti fiil:liitl;l(l. lu-\ irnpllt'--llm han ;:.H.‘l:]n d
ser uno de los mias decisivos instrumentos de la intervencion
ccondomica estatal; tenemos como cjemplo, aquellos que tratan
de establecer una madis justa redistribucion de la renta nacio-
nal, los establecidos para proteger la industria nacional, los que
pretenden un aumento en la produccion agricola, gravando la
mala explotacion de la tierra.

También tenemos aquellos que dan un trato preferencial a
determinada zona o region de un pais que se desee fomentar, lo
mismo _que en ¢l caso de determinada actividad, inversion u
operacion de caricter econdomico.

OORE, comentando estas relaciones entre ¢l Derecho T'ri-
butario y ¢l Econémico, dice: Parte de la doctrina erréneamen-
te a nuestro juicio, hace sindnimos los términos de Derecho Fi-
nanciero, Tributario, Fiscal v FEcondmico.

Creemos que se hallan en una clara relacion de género a
especie. Gran cantidad de normas del Derecho Tributario, to-
das las que persiguen finalidades politico-econdmicas, forman
uno de los capitulos, si Lien de los mds importantes, del Dere-
cho Econdmico.

Ln conclusion, no todo el Derecho Tributario es Derecho

-~ - . - y 2 / ]
fscmw?-{uca, tenmiendo presente la acepcion restringida en que
concebimos a este ultimeo. (58)

. O6—Relaciones con ¢l Derecho del Trabajo— KiraLy nos
dice que el Derecho del T'rabajo ha sido eliminado frecuéntemen-
te del Derecl:lo Econémico entre los autores alemanes. Iiste mis-
mo, como asi también DArMSTADTER y Nusspaum, lo incluyen,
KaskeL y Mossa lo independizan, colocindolo a su lado.

Para Von Poroseky, el derecho de trabajo forma parte del
Derecho Econdmico,

Argumenta que la actividad del hombre, concretada en una

e e s
(52) MOORE MERINO. Ob.

Clt. Pag. 74-75.
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prestacion de servicios subordinada o en un trabajo liberal, cons-
tituye una funcion eminentemente econdémica. (59).

Il Derecho de Trabajo es también posible encuadrarlo
dentro de la concepcion restringida del Derecho Econdémico.
Estudiando las etapas del Derecho del Trabajo veremos que su
evolucion se realiza siempre dentro del margen establecido pa-
ra dicha intervencion por el doble reconocimiento del fin social
de la economia v de la ingerencia del Estado para que dicho fin
se cumpla.

DevearLLl, establece tres fases por la que ha pasado el De-
recho del Trabajo: juridica. econémica y social. En la primera
la relacion de trabajo estaba regulada por las disposiciones y
figuras del derecho clasico.

En el segundo periodo hay un auge de la agremiacion, es
esta la fase econémica, en la que el salario viene a constituir el
centro de todas las conquistas obreras, pues en una u otra for-
ma ¢ste viene a concentrar todas las modificaciones que se in-
troducen en las condiciones de trabajo; el estado interviene dic-
tando una proficua legislacion laboral.

De esta pugna entre patronos y obreros salia perjudicado
el consumidor y finalmente la economia nacional. La interven-
cion del Estado en esta tercera fase, de cardcter social, esta des-
tinada a superar dicho antagonismo en beneficio de la estabili-
dad econémica del pafs. el pleno empleo, un nivel de vida ade-
cuado y la seguridad social.  * _ :

Volviendo al problema de encuadrar el derecho del trabajo
en el concepto restringido del derecho econémico dice Von Po-
TOSBKY, que la intervencion del estado en la primera etapa esta-
ba referida con el objeto de que el trabajo se cumpla en condi-
ciones apropiadas y, dada la inferioridad del obrero tiene a su
empleador, la intervencién se produce para suplir la situacion
de desequilibrio en que se encuentran ambas partes. Durante la
segunda etapa, sefiala, la cuestion obrera pasa a un primer pla-
no. ‘La legislacién destinada a mejorar la situacién econdémica
del trabajador se multiplica y el Estado vela para que la mano
de obra, como factor de la produccién sea compensada suficien-
temente. A raiz del poderio de los sindicatos y la multiplica-
cién de los convenios colectivos, surgen leyes que reglamentan las
organizaciones obreras y patronales, como también la concerta-

(59) VON POTOBSKY. "Derecho Fron6mico y Derecho de Trabajo". Rev. de De-
recho de Trabnjo. Bs. Alres 1954, Pag. 325,
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cién de los convenios colectivos. Se regula el derecho de huelga
y se legisla sobre las pricticas desleales en las relaciones entre
gremios y empleadores.

En la tercera etapa, este interés general de la Nacion sobre la
clase trabajadora se torna mis nitido. La intervencion del Es-
tado esta destinada ahora a elevar el nivel de vida de toda la
poblacién. Se trata de redistribuir la renta nacional v de ofre-
cer a todas las personas un maximo de seguridad social. El ob-
jetivo de esta etapa es alcanzar la paz social, la ocupacion ple-
na y la seguridad de los habitantes, en un nivel de vida adecua-
do, mediante la colaboracion de las fuerzas obreras v patrona-
les y siempre teniendo en cuenta las posibilidades del pais.

Esta relacion que hay entre el campo laboral y el desarrollo
econémico del pais induce a Vox Portosexy a considerar esta dis-
ciplina juridica dentro del Derecho Economico. (60)

Para SANTOs Briz, el Derecho de Trabajo se desenvuelve
Con.mdependeﬂcia en la actualidad; pero ello no puede impedir
Za-f nterferencias con otras ramas, entre ellas el Derecho Econi-
mico, el cual atrae a si todas las normas reguladoras que deri-
van de la evolucién de la economia con motivo de la estructura
d.e los hechos econémicos, sin consideracién a su lugar sistemd-
Ii_c‘f) en el ordenamiento juridico. Estos fenémenos se dan tam-
bién en Derecho Laboral, si se tiene presente la trascendencia
del derecho de codeterminacién econémica o la participacion del
ff-szajador en la organizacion por el Estado de la administra-
cion de la economia. (61)

Las relaciones entre estas dos ramas y sus influencias po-
demos decir que estan dadas, por las circunstancias de ser el

erechq de Trabajo el regulador juridico auténomo del factor
productivo.

y 7.—Relaciones con el Derecho Social.—Siendo el interés
social la “causa” en que se funda el derecho econémico, surge
el problema de las relaciones entre esta rama juridica y el lla-
mado “derecho social”.

Los que han tratado sobre el Derecho Social, estan de acuer-
do €n que le corresponde, entre otras, las leyes del trabajo, las

€ asistencia, las agrarias, las de seguros sociales, las de econo-
mia dirigida en diversos aspectos, las que simplemente regulan

(60) VON POTOBSKY. Oh. Cit. Pag. 327.
(61) SANTOS BRIZ. Oh. Cit. Pag. 71,

o
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la intervencion del Estado en materia econémica. MENDIETA Y
NUNEz agrega, la legislacion cultural v los convenios interna-
cionales de caracter social.

lLos intereses sociales, segin Ovrivera, (62) son intereses
de los seres humanos que componen la sociedad, o de una par-
te de ellos. Se diferencian del interés colectivo y del orden pabli-
co, en que el primero es un concepto de masa, y el segundo ver-
sa sobre la organizacidon y funcionamiento del Estado.

I.a diferencia frente a los intereses puramente individua-
les, esta en su sentido social, supraindividual, en cuanto:

a) intereses socialmente condicionados, por depender su
satisfaccion, en todo o en parte de la actividad de otros indi-
viduos; o bien

b) intereses socialmente materiales, es decir, por la natu-
raleza de su objeto, pues tienden a la realizacién de un orden
adecuado. \

c) intereses socialmente formales, esto es, por su coinci-
dencia con los fines propios del Estado, o de las organizaciones
sociales intermedias, segin la conviccion imperante en un mo-
mento y lugar determinados.

El interés social se trasmite al derecho social, que expresa
como su nombre lo sugiere, el predominio del punto de vista
social en la ponderacién de los intereses tutelados. Si tomamos
por interés social los condicionados socialmente tenemos, que
derecho social es todo derecho y segiin BonnNEcasg, hablar de
derecho social resulta un pleonasmo; pero si por intereses so-
ciales entendemos a los que lo son materialmente, entonces, de-
recho social es el derecho del orden social, en cuanto persigue
una adecuada relacién entre los segmentos mayores, llamense
clases, estamentos o castas.

Si tomamos los intereses sociales desde el punto de vista
formal se infiere que, derecho social es la expresién juridica de
la acci6én social (supraindividual), esto es, del estado y de las
organizaciones intermedias, en cuanto realiza la promocién de
esferas de intereses socializados. De este modo, una buena par-
te del derecho social se manifiesta por restricciones juridicas a
la libertad privada. ;

(62) J. H. OLIVERA. “Derecho Econétmleo, Derecho Social, Derecho de Aslgnacién,
Derecho de Trabajo”. Rev. Derecho de Trabajo, Bs, As. 1055, T. XV. Pag. 71,
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Orivera (63) de la comparacion de los conceptos aaterio-

res infiere Ias_relacirmcs con el derecho econdmi L s

- Ead i

a) el derecho econdémico esta inmerso en el derecho sacial,
segun la primera acepcion, como las demis especialidades juridi-
cas; por otra parte, seiala,

. b) Cl (lEl’CChU (‘Cf)n('lmi(*u qg¢ ."-II]JCI"J”"(' Comn el dere ho so-
cial, bajo la segunda acepcion, en la medida que la linea de chiva-
Je social (separacién de clases o estamentos) sigga la hinea de di-
visién entre factores productivos. En la tercera acepcion.

C) el derecho cconomico forma parte del derecho social, X
resulta propiamente, el derecho social econdémico. Su relacion con
el derecho social puede compararse a la del derecho adminis-
trativo con el de derecho piblico, o del derecho comercial con
cl,pr_wado. Con esto no se niega la autonomia del derecho eco-
nomico, pues en esta acepcion el derecho social, no es una ra-
ma especial del derecho, sino una gran categoria juridica, com-
parable, en esto, 4] derecho pablico y al privado. Dentro de es-
ta categoria el derecho econémico encierra en la actualidad ¢l
SECTOr mis representativo.

Bajo esta acepcion

puede considerarse como dice DEviEa-
LL1 (64) como dos facet

as de un mismo fendmeno.

(Continuari)

(63) OLIVERA Oh. Cit. Pag. 74.

(é4) DEVEALLI. Rev. de Derecho de Trahalo. 1054, Bs, Alres. 1954.
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