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CariTurLo V

RELACIONES DEL DERECHO ECONOMICO

8—Relaciones con el Derecho Penal— El principal pro-
blema que se plantea es el referente a la autonomia del Dere-
cho Penal Economico.

Erik WoLr, partiendo de la divisién que hace ScHELER del
valor del Estado en los valores parciales de derecho, poder y
bienestar, sostiene que el valor administrativo, o sea, el bienes-
tar, es también el valor constitutivo fundamental del Derecho
Penal Administrativo. El valor supremo justicial, esto es la jus-
ticia, es el valor constitutivo fundamental del Derecho Penal
Justicial o criminal. El supremo valor del poder que es la auto-
ridad, constituye la esfera del poder punitivo de coaccion (eje-
cutivo), de los otros dos. En un Estado concreto prevalece uno
u otro de estos valores y, por ende, el Derecho Penal Justicial
o el Derecho Penal Administrativo.

La teoria del Derecho Penal Administrativo, en el sentido
que le da J. GorLpscumipt, afirma una diferencia en las relacio-
nes de valor entre los delitos criminales y las infracciones admi-
nistrativas. Los primeros estan referidos al valor de la justicia,
los segundos al valor del bienestar publico, es una pena de orden

(*) La primera parte fue publicada en esta Revista, Afio XXIX-N? 1, 1965.
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que sirve para despertar y poner a_lcrta al ciudadano para que
piense en sus deberes frente al gobierno.

Esta teoria no niega que los tipos legales del Derecho Penal
Administrativo deben corresponder en sus elementos fundamen-
tales, al concepto formal del delito, pero si niega que el Derecho
Penal Justicial y el Derecho Penal Administrativo concuerdan
en sus elementos materiales.

E. ScamipT (65), recuerda que en el siglo XIX el Derecho
Penal disciplinario se separé del Derecho Penal Criminal, sus-
tancialmente como un derecho penal cualitativamente distinto.
Agrega que el siglo XX debe solucionar el mismo problema en-
tre el Derecho Penal Administrativo y el Derecho Penal Justi-
cial, para que, precisamente se pueda llegar a un orden conforme
al Estado de Derecho.

Para Scawmipt, la pena disciplinaria se distingue de la pena
de orden en que esta Gltima no tiene contenido ni objetividad
ética.

El sistema punitivo de acuerdo a esta teoria debe ajustarse
a.la especial finalidad de la sancién administrativa, como me-
dio de correccién. De esto resulta que la intervencion del Estado
no debe afectar muy profundamente el 4mbito de los bienes ju-
ridicos de las personas objeto de la sancién.

Conviene recordar que ni J. GoLpscumipT ni E. WoLr han
conocido un Derecho Penal Econémico ni han tenido ante sus
ojos la enorme extension e intensificacién de la actividad admi-
nhustrativa en general. Es por esto que autores mds recientes, es-
pecialmente E. Scamipr, hayan debido adaptar a las nuevas
condiciones ciertos conceptos y exigencias practicas formula-
das por aquéllos.

| proyecto de Ley de la Alemania Occidental sobre Dere-
cho Penal Econémico, del 26 de julio de 1949, convertido en
ley desde el 1° de Abril de 1952, representa la conclusién de una
evolucién juridica iniciada en 1902 con las conquistas cientifi-
cas de James GorpscamIDT y proseguida y profundizada par-
ticularmente por Erik Worr y Eberhard Scumipr.

El Aporte fundamental dé la ley reside en el reconocimiento
de la diferencia esencial que existe entre el delito comin y la
infraccién penal administrativa, miradas desde el punto de vis-
ta del contenido sustancial de Io ilicito.

(65) E. SCHMIDT.— Siiddeutsche Juristenzeltung.— 1949. Pfg. 670, v
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La contrariedad al orden, no viola, como por el contrario
lo hace el delito comun, el interés perteneciente a una persona
individual o a una comunidad de personas. Por consiguiente,
la sancién penal admnistrativa, que la ley denomina “Geldbusse”
(retribucion pecuniaria), no persigue una f{inalidad expiatoria
o de seguridad, ni tiene efecto infamante. No admite tampoco
su sustituciéon por una pena privativa de la libertad, ni su ano-

tacion en el registro penal.

La ley esta dividida en una parte general y en una Parte
Procesal, es una ley basica para todas las leyes sancionadoras
de este tipo de infracciones que se dicten en la Reptblica Fede-
ral, haciendo uso de sus facultades legislativas.

El concepto de “infraccion™ empleado por la ley comprende
las contrariedades al orden, opuestas a los hechos penales.

Las principales figuras que contempla esta ley son las re-
ferentes: a los hechos que pongan en peligro las necesidades de
la poblacién respecto a los bienes econémicos vitales; la no ob-
servancia de los precios establecidos; el incumplimiento de la

obligacion de llevar libros, etc. . b1,
Los hechos penales econémicos serdn castigados criminal-

mente por los tribunales ordinarios con arreglo a las disposicio-
nes de la Ordenanza Procesal Penal.

La autoridad administrativa sélo puede actuar al lado del
Ministerio Publico ejerciendo las funciones de un actor por
adhesion.

Por otra parte las contrariedades al orden deben ser perse-
guidas por la autoridad administrativa, pero limitando sus po-
deres dentro de cierto campo asi la persona afectada con la san-
cién pecuniaria correspondiente, tiene la facultad de solicitar con

efecto suspensivo, decisién judicial.

La ley se abstiene de establecer penas excesivas, las san-
ciones para los hechos penales econdmicos son la prisién y la pe-
na pecuniaria hasta 100,000 marcos alemanes. Esta podra ser
aumentada hasta el triple de las ganancias obtenidas por el he-
cho. Para casos graves se tiene facultativamente la pena de re-
clusién. Son casos graves los hechos cometidos por codicia o por
un reincidente, esto es, por un condenado, en virtud de una sen-
tencia firme a prisién, en razén de un hecho penal econémico.
doloso. La sanci6n pecuniaria administrativa oscila entre 3 y
100,000 marcos alemanes. En los casos de poca importancia se
puede prescindir de ella y reemplazarsela por una amonestacién
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escrita. La ley no admite la fijacién de una pena privativa de
la libertad subsidiaria a la sancion pecuniaria administrativa,
ya que aquella, cualquiera que sea su denominacién, tendria
siempre caracter criminal. Sin embargo la autoridad adminis-
trativa puede solicitar al tribunal que ordene un arresto coac-
tivo de un maximo de duracién de seis semanas, para obligar
asi, a la persona afectada al pago de la sancién pecuniaria, cuan-
do existe la sospecha fundada que intentara sustraerse al pago.

La ley establece consecuencias accesorias a las infracciones
con el caracter de medidas de seguridad. Entre ellas tenemos la
confiscacion de determinados objetos o la diferencia entre el
precio admisible y el efectivamente obtenido (sobreprecio) y
la publicacién de una decisién juridico penal econémica, pue-
den ser aplicadas, incluso por las autoridades administrativas.

La prohibicion de ejercer una profesién y la clausura de un
establecimiento sélo puede ser impuesta judicialmente en caso
de haberse incurrido en hechos penales econémicos.

Seglin esta ley una infraccién debe considerarse un hecho
penal econémico si viola totalmente o en alglin sector, el inte-
res estatal en la existencia o mantenimiento del orden econémi-
Co, sea porque la infraccién por su extensién o por sus defectos,
¢s susceptible de menoscabar la capacidad productora del orden
€conomico protegido por el Estado, o bien obrar profesional-
mente, por codicia reprobable o de otra manera inescrupulosa,
O por haberse reiterado tenazmente las infracciones. En todos
los demds casos, la infraccién es una contrariedad al orden.

E. Scamipt, pone un ejemplo bastante interesante a este
respecto: establece que quien se procura sin derecho, eventual-
mente, un pan o un huevo, cometerd en general, sélo una con-
trariedad al orden. Por el contrario quien adquiere esos produc-
tos en grandes cantidades, menoscabando el régimen de racio-
namiento como tal, procede de modo abiertamente hostil al de-
recho, por actuar profesionalmente en el mercado negro, oponién-
dose al racionamiento como una parte integral del orden econé-
mico y comete una infraccién de caracter criminal, o sea, un he-
cho penal econémico.

: La cuestién de si el hecho debera ser perseguido ante los
tribunales o administrativamente, se resuelve en caso de duda
mediante una decisién judicial, previa solicitud del Ministerio
Pablico o de la autoridad administrativa.




EL DERECHO ECONOMICO 381

La pena criminal de acuerdo con esta ley sé6lo puede impo-
nerse a una persona fisica, como personalidad ética capaz de
una expiacion ¢tica. Pero considera admisible la imposicion de
sanciones pecuniarias administrativas contra colectividades de
personas, pero no por el hecho cometido en el establecimiento,

ue podria ser tambi¢n un hecho penal econémico ,sino por la
violaciéon del deber de vigilancia para prevenir la infraccion.

AFTALION niega la autonomia del Derecho Penal Econémi-
co, seiala, “que no es wuna disciplina autéonoma, sino un ramal
especial del Derecho penal comiun. Consiguientemente, corres-
ponde resolver los casos no previstos por el legislador, por apli-
cacion de los principios generales del Derecho Penal vy proce-
sal-penal”. (66)

Para ArtaLion las principales variantes que ofrece el De-

recho Penal Administrativo respecto al Derecho Penal Comiin
son las siguientes: a) el Poder Judicial en el Juzgamiento de es-
tas infracciones es sustituido por el Poder Administrador; b) el
proceso penal 9rdinario es reemplazado por el proceso adminis-
trativo, mas rapido, expeditivo y ejecutivo; ¢) los principios de
estricta legalidad, de veda, de la analogia, de absoluta irretroac-
tividad de la ley penal, de que no hay delito sin culpabilidad y
de estricta individualidad de las penas, pierden mucho de su
rigidez.
Sélo en el caso que estas variaciones tiendan a genera-
lizarse hasta constituir un corpus organico de principios, para-
igualados a los del Derecho Penal, al que desplazarian radical-
mente con relaciéon a todas las infracciones que no encuadren es-
trictamente dentro de los marcos de éste estaremos frente a una
disciplina auténoma, capaz de solucionar sus problemas y casos
no previstos sin ninguna recurrencia a los principios del dere-
cho penal.

Mis que Derecho Penal Administrativo sefala este autor
deberfa llamarse Derecho Penal Especial, en vista que este no
tiene autonomia porque necesita de los principios generales que
rigen el Derecho penal comun.

Discrel')a de JamCS'GOLDSCHMIDT, aunque éste en todo mo-
mento traté de compaginar su teoria con los postulados del Es-
tado de Derecho y con las garantias de la persona humana, toda
teoria que propugne la autonomia del derecho penal administra-

(66) AFTALION. Ob Cit. Pag. 42,
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tivo, si se la desarrolla en todas sus implicaciones, no puede con-
ducir sino a la prepotencia estatal y al ensefioramiento de la in-
seguridad.

En el VI Congreso de la Asociacion Internacional de Dere-
cho Penal, reunido en Roma en 1953, la Comisién encargada de
estudiar “El derecho penal social-econémico” voté las siguien-
tes conclusiones:

“lfa. Las disposiciones sancionatorias del Derecho social-
economico cuyo conjunto forman el Derecho penal social-econé-
mico, constitwyen como el Derecho penal fiscal, una parte del
Derecho penal especial, que presenia rasgos particulares de cu-
ya observacién depende su éxito prdctico.

“1/b. Las cuestiones mno previstas deben ser resueltas por
aplicacion de los principios generales del Derecho v del proce-
dimiento penales, con una adaptacién constante a los rasgos
caracteristicos de la materia” .

En el V Congreso Internacional de Derecho Comparado,
convocado por la Academia Internacional de Derecho Compara-
do, realizado en Bruselas, del 4 al 9 de agosto de 1958, la primera
conclusién aprobada por la Seccién Derecho Penal fue la si-
guiente:

“La salvaguardia de los derechos de la persona exige que
la legislacion penal econémica se remi ta, en principio a las nor-
mas del Derecho penal comin’.

.&n esta conclusion se expresa la razén axiolégica de la in-
clusnsﬁn del Derecho penal econémico dentro del Derecho Penal
comun: que es la tutela de las garantias de la persona.

En la Primera reunién de Derecho Econdmico, realizada en
Mar del Plata (Argentina) del 13 al 16 de Noviembre de 1959,
entre lo que resolvié declarar la Comisién IT se encuentra:

“2? Que, en materia penal-econdmica, la salvaguardia de los
derechos de los imputados exige que las cuestiones no previstas
por el legislador sean resueltas por aplicacién de los principios ge-
nerales del derecho y el procedimiento penal.

3% Que es conveniente la sistematizacién de los principios
que integran una parte general del Derecho penal econdémico, sien-
do df ’fzplwaczén supletoria los principios del Derecho Penal
comun’;

Las Primeras Jornadas Uruguayo-platense de Derecho Com-
parado realizadas en Montevideo en el mes de Agosto de 1962,
aprobaron entre otras las siguientes conclusiones:
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“3) En materia penal-econémica, la salvaguardia de la liber-
tad exige:

b) Que las leyes penal-economicas se remitan, en principio,
para los casos no previstos, a las normas y garantias del derecho
penal comain”.

Roberto GoLpscumipT, apunta, observando a las criticas for-
muladas por AFTALION respecto a la falta de autonomia del De-
recho Penal Administrativo, que el unico argumento que opone
consiste, en la supuesta dificultad que ella presenta para la solu-
ciéon de los casos, no previstos por las leyes de la materia en

cuestion.

Para Govrpscumipt, desde este punto de vista puede haber
de acuerdo a la teoria del Derecho penal administrativo, bajo el
aspecto valorativo, tanto hechos penales como meras infraccio-
nes administrativas; por lo cual y esto ha ocurrido justamente
en Alemania, la teoria exige al legislador que reconozca la di-
ferencia y la tome de base para su obra. Entonces el legislador
mismo aclara que, respecto de los llamados, por el legislador
aleméan, hechos penales econémicos, sean aplicables los princi-
pios generales del derecho criminal, mientras que establece prin-
cipios propios, parcialmente distintos, sea desde el punto de vis-
ta material, sea desde el punto de vista del procedimiento, pa-
ra las llamadas contrariedades al orden.

Segtin R. GoLpscHMIDT, no existe ninguna subordinacién por
el hecho de que se recurra en caso de lagunas o vacios a los prin-
cipios generales del derecho criminal por cuanto éstos consti-
tuyen, a la vez principios generales del derecho; ya que la tesis
de la autonomia del derecho penal administrativo no excluye
que éste y el derecho criminal forman parte de una unidad su-

perior.
a) Concepto del Derecho Penal Econémico.

“Al Derecho Penal Econémico contempordneo, se refieren
los Fundamentos de la Seccion Derecho Penal Econémico en las
Jornadas de Derecho Comparado, (Montevideo), es una con-
secuencia necesaria de la politica de planeacién econdémica, 1m-
puestas por las dificiles circunstancias contemporineas en ma-
yor o menor grado, a todas las democracias occidentales, a fin
de impregnar a la economia del mercado de un sentido social vy

h |
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La guerra, la inflacién, el cerramiento de los mercados, la
escasez de articulos esenciales, etc., por una parte, y por otra
las regulaciones dictadas para encarar estos fendmenos, contri-
buyeron a generar condiciones economicas absolutamente anor-
males, y crearon al mismo tiempo una serie de posibilidades de
grandes ganancias para los que se colocaron al margen de lo per-
mitido. Para luchar contra el egoismo humano, para frenar la es-
peculacién y el afan de lucro, aparecié como necesario sancionar
penalmente sin tardanza, las infracciones de las regulaciones eco-
nomicas.

El legislador dota al D. P. E. en vista de estas circunstan-
cias de un caracter particularmente severo, intimidatorio y eje-
cutivo.

La legislacién y la doctrina europea no estan de acuerdo so-
bre la extensién del concepto de Derecho Penal Econémico.

Los franceses Fernand C. JeanTET ¥ Robert Vonin, pare-
cen excluir de su seno el sancionamiento de los derechos fi-
nanciero, fiscal y de trabajo, y lo limitan al de las infracciones,
a las disposiciones sobre precios, siguiendo las pautas de los 2
grandes ordenamientos dictados sobre esta materia en Francia
en 1945, y sus ulteriores modificaciones.

~ Los holandeses, alemanes y suizos tienden a un concepto
mas comprensivo. En estos paises la legislacién ha terminado
por consolidar o codificar la mayor parte de esta legislacion.

En Alemania la ley del 26 de julio de 1949.

En Holanda la ley del 22 de junio de 1950.

En Suiza, por el “ariete” del 17 de octubre de 1944 y por
el proyecto del 31 de julio de 1952.

los delitos tradicionalmente se dividen en materiales y for-
males, esta clasificacién ha engendrado dudas y equivocos en
la interpretacién de la ley ya que todos los delitos tienen resul-
tado, por lo que actualmente se considera que es preferible reem-
plazarla por la de delitos de dafos y delitos de peligro, diferen-
ciandose entre estos (ltimos, los de peligro abstracto y los de pe-
ligro concreto. ; ?

En los delitos contra el “orden ptiblico econémico”, el caréc-
ter abstracto de este bien juridico concuerda poco con el sistema
de infracciones que requieren la efectiva destruccion de él, como
son los delitos de dafio.

La destruccién de materias primas, la propagacién de una en-
fermedad en las plantas o en los animales, no podemos decir
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que se ha destruido el “orden publico econémico”, se habla en
estos casos de un peligro abstracto, la posibilidad de dafio es
considerada por la ley como “carnada” y presente de jure en
el hecho.

BramonT Arias dice al respecto: “Lo wnico relevante es
que se lesione el orden piiblico econémico en la forma y medida
que la ley estima suficiente para constituir la infraccion. En
este caso puede decirse que el orden piiblico econémico estd de-
fendido por una doble coraza protectora. La una que resguar-
da contra la destruccion del bien, vy la otra que prohibe el mero
hecho de crear peligro para ese mismo bien.

En consecuencia sin formular una conclusion general vy ab-
soluta, los delitos contra la economia son de lesion, en cuanto
positivamente vulneran el bien juridico del “orden piblico eco-
némico”, que es protegido en si mismo y en forma auténoma;
y de peligro abstracto, apreciados desde el punto de vista de
los bienes materiales que pueden destruir”.

b) El delincuente econémico.

La delincuencia econémica financiera caracteristica de nues-
tro tiempo, adquiere ribetes especiales dado el sujeto que lo co-
mete, y porque las valoraciones colectivas a su respecto no son
atin todo lo reprobatorias que deberian ser.

El delincuente econémico, es por lo general, sujeto despierto,
de cierta cultura. -

La especie comprende una amplia gama, que va desde el al-
macenero aprovechado hasta el “financista” desaprensivo.

Barnes y TeerTERS llama “delincuentes de guante blanco™,
que saben aprovecharse del hecho de que la ingenuidad de las
gentes y la insuficiencia de las legislaciones penales hacen que
“la sustraccién de unos cuantos doélares por un ratero consti-
tuye un delito grave, mientras la estafa de varios millones por
una sociedad inmobiliaria es mirada como una practica comer-
cial atrevida”.

El legislador al dictar medidas correspondientes al orden
econémico tiene en consideracién a) la peculiar psicologia del
delincuente econémico financiero, que calcula friamente que le
conviene mas: ajustarse a las reglamentaciones o correr el ries-
go de ser sancionado por su infraccién; b) el auge actual de la
delincuencia econémico financiera y la consiguiente necesidad
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de ponerle coto con eficacia, en forma inmediata, a fin de evi-
tar los perniciosos efectos de su difusién.

Pero en la lucha contra el delincuente econémico seria un
grave error basar toda su eficacia en la intimidacién.

Es necesario difundir que las reglamentaciones sociales eco-
némicas son impuestas por una necesidad propia de las actuales
circunstancias, nacionales e internacionales, cuyo acatamiento
hace el bienestar de todos y cada uno de los ciudadanos.

Refiriéndose a este punto el VI Congreso Internacional de
Derecho Penal de 1953, voté la conclusién niimero 2 que dice:
“La estricta salvaguardia de las reglamentaciones, amenazadas
por el atractivo de las lucrativas operaciones prohibidas, asi co-
mo por las continuas repercusiones de cada operacién sobre otras,
exige ante todo una prevencién solicita. La educacién de aque-
llos que pertenecen a los circulos interesados, que deben seguir
ejerciendo su profesién u oficio, constituye uno de los mejores
medios para encauzar su actividad'.

-

¢) Aplicacién de las sanciones penales-econémicas a las
personas juridicas.

El punto de si las personas colectivas son o no susceptibles
de ser penalmente responsabilizadas por los actos de sus érga-
nos ha sido un punto de discusién atn no concluido.

Las teorfas que niegan la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas, se basan en que el delito es una accién volun-
tana, culpable (“lato sensu”: dolosa o culposa), estas teorias
se veian obligadas, a afirmar la posibilidad de hacer posibles de
sanciones penales a las personas.

Sin embargo existen leyes que imponen sanciones penales
a las personas juridicas.

AFTALION sostiene al respecto: “Si un hecho penal no se
compagina bien con las definiciones del delito dadas por la la-
mada “teoria juridica del delito”, jpeor para ésta! Las teorias
deben acqm_odarse a los hechos y no al revés”. (67)

Por ultqno. el auge, difusién y poderio de los grandes con-
sorclos economicos, origina la necesidad de que el Estado dis-
ponga de armas eficaces para evitar que causen perturbaciones
en la vida econémica de la nacién, o sean utilizadas como ins-
trumentos por una delincuencia econémico-financiera.

(67) AFTALION. Ob. Clt. Pag. 38.
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Entre esas armas figuran en primer término la afirmacién
de la responsabilidad de los entes colectivos, muchas veces Gni-
co medio de evitar que se eludan cuantiosas responsabilidades
por el sencillo procedimiento de crear, a modo de inmunes hom-
mes de paille, sociedades inalcanzables por las sanciones pe-
nales.
El Congreso de Roma, de 1953, establecié entre una de
sus conclusiones el principio de la responsabilidad de las per-
sonas colectivas: “La represién de estas infracciones requiere
una cierta extension de la nocién de autor vy de las formas de
participacién, asi como la facultad de aplicar sanciones penales
a las personas juridicas”.

El VII Congreso Internacional de Derecho Penal, celebra-
do en Atenas del 26 de setiembre al 2 de octubre de 1957, apro-

bé entre sus conclusiones:

“1°) Las personas morales no pueden ser consideradas co-
mo responsables de una infraccion, sino en los casos previstos
por los sistemas juridicos. En tales casos, la sancién ordinaria
es la multa, independientemente de medidas tales como la disolu-
cién, la suspension o el nombramiento de un jurado.

“20) A tenor de una primera opinién, las reglas de la par-
ticipacién no pueden aplicarse a las personas morales, pero, se-
gilm una opinién contraria, es atribucion de cada sistema juridi-
co regular este problema;

“30) Ya de suyo los miembros responsables de la direccién
de las personas morales son punibles por las infracciones que hu-
bieren personalmente cometido”.

En la 1* Jornada uruguayo-platense de Derecho Comparado
de Agosto de 1962, la seccién derecho penal econémico aprobd
entre sus conclusiones:

“4°) Es asimismo indispensable que las sanciones pecunia-
rias conminadas para el delito de monopolio no se impongan sé-
lo a las personas que sean los agentes del mismo, —las que serdn
posibles, ademds, de penas privativas de libertad—, sino también
a los entes colectivos en cuyo nombre y beneficio se cometan”.

En el informe del profesor aleman FErnst Heimnitz, (68)
presentado sobre el tema al 40° Congreso de los Juristas Ale-
manes (Hamburgo, setiembre de 1953), se reafirma que razo-
nes imperativas de justicia se oponen a la punibilidad dentro del

(68) Citado por R. GOLDSCHMIDT. Estudios de Derecho Comparaco. 1958. p#ig. 146.
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derecho criminal y el Congreso, en su resolucion expresa que no
es conveniente establecer penas criminales contra las personas
juridicas u otras asociaciones de personas, dado que la punibili-
dad no estaria de acuerdo ni con el sentido ni con la esencia de
la pena criminal, tal como se la concibe en nuestro ambiente
cultural, a base de una tradicién siempre mas firme.

Para la doctrina del derecho penal administrativo las san-

ciones aplicadas a las personas juridicas deben ser sanciones ad-
ministrativas.

d) Delitos econémicos.

El concepto del delito econémico depende en gran medida
de los principios que rigen la accién del Estado.

1 se sigue un criterio libre —cambista, donde el Estado
tutela el libre juego de las leyes econémicas. el concepto de de-
lito econémico serd: toda accién u omisién ilicita que atente con-
tra el libre juego de la oferta y la demanda.

, £n caso contrario, cuando el Estado, se aparte de su papel
pasivo de dejar hacer, dejar pasar, pasa a asumir un rol dini-
mico de proteccién al orden piiblico econémico casticando las
conductas que lo trasgreden, serd delito econémico toda accién
u omisén que, viole este orden piiblico econémico.

El Segundo Congreso Latinoamericano de Criminologia, en
su acuerdo sobre el Tema N° 10, destacé que deberfa tenerse co-
mo delitos econémicos: los hechos dirigidos a producir la altera-
cién artificial de los precios de los articulos de primera necesidad,
la destruccién voluntaria de riquezas que causen dafio moral; la
no explotacién de medios de producir riquezas, en el mismo ca-
so; la usura y los actos de la mayorfa en las sociedades por ac-
ciones y en los tenedores de bonos, dirigidos a producir el lucro
personal de los individuos que las compongan, en detrimento
del interés del grupo societario. (69)

BraMoNT Arias admite como delitos contra la economia,
entre otros, los siguientes: a) La destruccién de materias pri-
mas o productos agricolas o industriales o medios de produc-
cién; b) La propagacién de una enfermedad perjudicial para la
riqueza agricola o pecuaria; ¢) La publicacién o autorizacién de
un balance o cualquier otro informe falso o incompleto, por par-

(69) Celebrado en Santlago de Chile en 1941,
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te del fundador, director, administrador o sindico de un estableci-
miento mercantil; d) Los monopolios. (70)

Para Luis Cousino Mac - Iver las actividades tipicas que
constituyen el nicleo de los delitos socio-econémicos son:

I) Relativos a la produccién y distribucion.—

En este grupo referente a los delitos que se cometen con
motivo de la produccién y distribucion de articulos provenien-
tes de la industria, ya sea manufacturera, agricola o minera exis-
te como un “leit motiv’™’ el peligro de dano para la economia o
para los intereses de la poblacion, si se trata de articulos esen-

ciales.
IT) Relativos a los costos.—

El 2? grupo de estos delitos esta relacionado con la determi-
nacion de los costos en los casos que ellos sean, conforme a
ley, objeto de control por parte de la autoridad, ya sea para la
fijacién de los precios o para cualquier otra finalidad puablica.
Las conductas incriminadas estan referidas a la falsedad en las
declaraciones, en los asientos de la contabilidad y balances, asi
como a la negativa de proporcionar los antecedentes necesarios

para la determinacion de esos costos.

IIT) Relativos a los transportes.—

Los principales son: el retardar el transporte publico de
personas o cosas sin que exista causa justificada; el infringir
normas de control del transporte de los articulos provenientes
de la Industria; el negar la venta de elementos necesarios para
el trasporte, como son: combustibles, lubricantes y repuestos,
o someterla a condiciones diferentes de las fijadas conforme a

ley.
IV) Relativos a la especulacién.—

: Uno de los rubros mas importantes es el relativo a los de-
litos que se cometen con motivo de la especulacién, pues las ac-

(70) BRAMONT ARIAS. "Delitos contra la Economia'., Rev, de Derecho y Clencias
Politicas, 1952. PAg. 247.
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tividades ilicitas se multiplican cuando se persigue fines de lu-
cro y, en la misma forma se multiplica el ingenio humano para
encontrar nuevas formas de ingreso, a costa del interés econd-
mico nacional o de los intereses colectivos de los habitantes. Por
esta causa es una tarea de bastante esfuerzo al enmarcar dentro
de una hipdtesis delictiva sintética —como corresponde a una
ley— todo el abigarrado polifacetismo de la imaginacién criminal.

Todas las actividades punibles de este grupo giran en el pe-
ligro de dafio para la economia nacional o para los intereses de
la clase consumidora o usuaria de articulos esenciales.

V) Relativos al expendio.—

Comprende la venta habitual a un valor superior al auto-
rizado, conforme a la ley, de los articulos sometidos a control
de precios.

Incluye dentro de este, Cousi~o, la induccién a error al com-
prador de articulos esenciales, ya sea sobre el peso, medida ca-
lidad, procedencia, y a los engafios publicos, que se causa al

atribuir a ciertos articulos destinados a la venta calidad o pro-
cedencia falsa.

VI) Relativos a los sueldos y salarios.—

Comprende a los que se cometen por los empleadores y pa-
tronos al burlar a sus empleados y obreros los sueldos o salarios

que les corresponden, conforme a la ley, o que burla otros de sus
derechos minimos.

VII) Relativos a los paros y huelgas.—

En este parrafo se deben contemplar, las siguientes conduc-
tas punibles:

. a) Suspender o paralizar el funcionamiento de una indus-
tria o una faena, ocasionando la cesantia de mis de. diez perso-
nas, salvo que se realice conforme a la ley.

Incitar, promover, mantener o sostener una huelga ile-
gal de empleados o de obreros.
c) Impedir a otros mediante compulsién, engafio, prome-
sas o cualquier otro medio semejante, a concurrir al trabajo,
salvo el caso de huelga legal.
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d) Inducir mediante compulsiéon, engafio o promesa o
cualquier otro medio semejante, a votar una proposicién de
huelga en un sentido determinado.

e) Obstaculizar maliciosamente el arreglo de un conflicto

de trabajo.

VIII) Relativos a la accion de los funcionarios.—

Comprende la descripcion de conductas anti-sociales gra-
vemente perturbadoras, tanto por parte de los particulares, co-
mo de los mismos funcionarios.

En el Peri tenemos algunas medidas legislativas respecto
a los delitos economicos: La ley N® 10551, referente a la repre-
sion de los delitos de acaparamiento u ocultacion de articulos
de primera necesidad, sobre esta misma materia el Decreto Ley
Ne¢ 10906 y su reglamento dado por el Decreto Supremo de 17
de Diciembre de 1948. El funcionamiento de los Consejos Eje-
cutivos contra la especulacién y acaparamiento, establecido en
el Decreto Ley N? 10906 y ampliado por el Decreto Supremo

de 20 de Enero de 1949 y 21 de Setiembre de 1954.
Referente a los monopolios el art. 16 de la Constitucion los

prohibe y sélo permite los del Estado, estableciendo que la ley
fijara las penas a los contraventores.

La ley N° 8951, estableciendo que el gobierno, mediante dis-
posiciones administrativas, podra limitar la libertad de comercio
e industria, para abaratar las subsistencias.

e) Sanciones.

Entre las sanciones mas comunes que se vale la legislacion
penal-econémica tenemos:

a) Publicacién de la sentencia.— Esta medida fue puesta
en practica en Suiza donde demostré una eficacia intimidatoria.
En Chile la ley 13305, establece en la parte final del articu-
lo 173 que “la sentencia que aplique estas penas, tratdndose de
una sociedad anénima extranjera, deberd ser inscrita en el Re-
gistro de Comercio respectivo vy publicada en el “Diario Oficial’.

_ b) Incau_tacic’)n de bienes.— Esta medida tiende a impe-
dir la prosecucién de la ilicita actividad que se realiza con de-
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terminados bienes, por el sencillo procedimiento de retirarlos de
la circulacién. '

c) Expulsién de extranjeros.

d) Incautacién de beneficios ilegales.

e) Clausura de la empresa o intervencion en ella.

f) Cancelacion de la personalidad juridica. —La citada

ley 13305 en el articulo 173, indica, en el caso de las personas
juridicas que reincidan, el Tribunal tiene la facultad de aplicar
como pena accesoria, la cancelacion de la personalidad juridica,
la revocacién de la autorizacién de existencia si se tratase de una
sociedad anénima o de una agencia de sociedad andénima ex-
tranjera, o la disolucién anticipada en los demas casos.

a.—Relaciones con el Derecho Procesal— Podemos decir que
Derecho Procesal Econémico es aquel que versa sobre proble-
mas de caracter econémico cuya naturaleza especifica haya exi-
gido la estructuracién de un proceso especial. Debe advertirse que
no puede clasificarse de Derecho Procesal Econémico todo ca-
so que los tribunales resuelvan sobre litigios afectantes a la si-
tuacién econdmica de los particulares o entidades.

Seran preceptos que integran esta rama, aquellas normas
que tengan por misién organizar Tribunales con jurisdiccién
en materia econémica, asi como las que sefialan las pautas de
procedimiento a que las reclamaciones interpuestas ante ellos
deben sujetarse.

La Comunidad Econémica Europea estableci6 al constituir-
s€, un _Tribunal de Justicia de caracter supernacional, integrado
por 7 jueces y 2 abogados fiscales, designados de comin acuer-
do por los gobiernos, de entre personalidades del foro. Los jueces
duran 6 afos pudiendo reelegirseles. La renovacion del Tribu-
nal es parcial, cada tres afios. Sus miembros gozan de la inmu-
nidad de jurisdiccién y les estd vedado ejercer funciones pibli-
cas o adm]q|§trativas, o actividad profesional remunerada o no.

La misién que tiene es interpretar el Tratado y dirimir to-
das las disputas que la aplicacién del mismo suscite entre los Es-
tados miembros, ya se trate de los gobiernos o simples parti-
culares.

El procedimiento consta de dos partes: una escrita y otra
oral. Todas estas normas las elabora el propio Tribunal, pero
deben ser sometidas a la aprobacién undnime del Consejo, que
es otro 6rgano de la C. E. E.
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Santos Briz hace las siguientes divisiones dentro de esta
materia:

“1) Proceso Civil Econdmico— Corresponde siempre a la
jurisdiccion civil llamada ordinaria, la cual conoce litigios es-
tructurados en la Ley Procesal civil comin o en leyes especia-
les. La jurisdiccion arbitral en los supuestos en que se halla es-
tablecida por precepto legal o consuetudinario. Finalmente es
también la jurisdiccion laboral, en tanto se refiera a litigios la-
borales colectivos, una jurisdiccion especial civil de cardcter ju-
ridico econdmico.

“2) Proceso Penal Econémico— Las medidas del Estado
contra las infracciones de las leyes econdémicas han sido unas ve-
ces vmpuestas por las Autoridades de la Administracion y oiras
han revestido cardcter penal propiamente dichas, atribuyéndose
su sancion, previo el procedimiento correspondiente, a los Tribu-
nales de justicia, ya de la jurisdiccion ordinaria o ya de wna juris-
diccion especial.

“3) Proceso Administrativo Econémico— Dentro de este
sector propiamente dicho, que tiene su reflejo en el proceso con-
tencioso administrativo vy los varios procedimientos puramente
administrativos que se verifican ante organismos del mismo ca-

racter”. (71) ¥ { ok
Podemos advertir que este proceso administrativo economi-

co aparece difuso e impreciso.

Para Moore, “El problema mds arduo es el de decidir si el
juzgamiento de estas infracciones debe ser reservado al Poder Ju-
dicial o si puede ser entregado al Poder Administrativo. Este dlti-
mo suele ser bastante eficaz, pero se le imputa su tendencia a
adoptar posicion de parte, careciendo de la necesaria indepen-
dencia”. (72)

Algunos sostienen que las materias propias del Derecho
Econémico las conozca el Tribunal Ordinario que las reglas de
competencia sefialan. Otros coincidiendo con la posicién anterior
aconsejan que sean sometidos al conocimiento y decisién de Tri-
btlmqlcs Ordinarios con competencia exclusiva en materias eco-
noémicas. Hay quienes propician mantener estas materias en el
campo de los Tribunales Ordinarios, pero integrados por elemen-
tos versados en estas cuestiones. Por ultimo, los mas radicales,
creen necesario entregar su conociminto a Tribunales especiales

(71) SANTOS BRIZ.— Ob. Cit. Pag. 93,
(72) MOORE MERINO.— Ob. Cit. Pag., 81.
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que procuren con relativa rapidez y eficacia resolver estos
asuntos. oy = Lt

Por dltimo tenemos el problema de la especializaciéon pro-
fesional del Juez, al respecto dice RiperT: “Las leyes mds re-
cientes persisten en querer que el juez sea un perito en econo-
mia. Le piden ellas por ejemplo que aprecie el valor locativo de
un mmueble (Ley del 6 de julio de 1925), el valor de los ele-
mentos incorpéreos de un establecimiento de comercio, (Ley
del 29 de junio de 1935) el precio en el mercado mundial ( Ley
del 9 de julio de 1934), el beneficio equitativo (Ley del 19 de
febrero de 1935). Aunque desde hace cincuenta ainos se haya
desarrollado en las Facultades de Derecho, la enseiianza de la
economia politica, podemos preguntarnos si esa enseiianza ha
establecido un cuerpo de doctrina lo suficientemente firme, pa-
ra que un magistrado esté preparado para la tarea que le impo-
ne el legislador moderno”.

En la actualidad el Juez debe conocerlo todo, dado que de-
be estar en situacién de resolver cualquier asunto sometido a
su decisién.
En el campo econémico la creciente intervencién del Esta-
do ha traido como consecuencia un gran desarrollo legislativo
€n materia juridico-econémica, lo que obliga a una mayor pre-
paracién del juez.
Se puede decir que el Juez se auxilia para el cabal cumpli-
miento de sus funciones con peritos, pero todo magistrado debe
estar siempre en situacién de someter a la mas rigurosa consi-
deracién critica el parecer de estos hasta el punto de poder re-
futar sus conclusiones.

mnalmente la funcién del juez en materia econémica tien-
de a volverse creadora, supliendo las lagunas legales y fallando
segun el espiritu general de la legislacién, que no es otro que
el fomento del desarrollo econdmico, esto exige al Juez a especia-

ll_z’arse €n materia econémica. (O a estar al tanto de la evolu-
cion econdmica). -
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Carituro VI

FUENTES DEL DERECHO ECONOMICO

En sentido rigurosamente técnico, las fuentes juridicas son
aquellos medios de que se vale el Derecho objetivo para ma-
nifestarse exteriormente.

Las normas del Derecho Econémico emanan de las mismas
fuentes que las demds normas juridicas, por lo que su estudio
nos llevara a deducir de la teoria general, aquellos aspectos que
tengan especial importancia para esta disciplina.

Entre las principales fuentes de este derecho podemos ha-
cer mencién: a la Constitucion Politica, la Ley, los Decretos,
los Tratados y Convenios Internacionales, y por tltimo, la cos-
tumbre, la jurisprudencia y la doctrina.

En el presente capitulo, haremos un somero analisis de la
Constitucién y la ley como fuentes del Derecho Econémico.

Hay que advertir que no se debe confundir el “origen™ del
Derecho Econémico con las “fuentes” del mismo, ya que mien-
tras para algunos su origen, en gran parte arranca del Derecho
Politico, del cual no es mas que una “rama separada”, sus “fuen-
tes” seran el lugar de donde aquél emana y fluye.

 1—La Constitucion.— Las Constituciones actuales contem-
plan dentro de sus dispositivos medidas que inciden sobre la
vida econdémica de un pais.

Esto trae como consecuencia que toda formulacion sobre
politica econémica se obligue a respetar lo que la Constitucion
consagre en relacién con las medidas y metas que tal formula-
ci6én contenga.

De aqui se desprende la necesidad de la intervencién del
jurista en las labores de programacién: senalar el uso de qué
medios y la obtencién de qué objetives, permite o exige el orde-
namiento constitucional.

Entre las instituciones que consagran algunos principios
econémicos se encuentran las Cartas politicas de Italia, Francia,
Alemania; nos detendremos en considerar los dispositivos de ca-
racter econémico.
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a) La Constituciéon Italiana de 1947.

En lo referente a la economia nacional se destaca una acti-
tud mixta.

Asi el art. 41, consagra la libertad econémica y la iniciativa
privada, sin embargo, la limita en vista que ésta no puede desa-
rrollarse en detrimento de la colectividad, ni atentar contra la
libertad o la dignidad humana.

Reconoce el derecho de propiedad privada, art. 42, pero es-
tablece que la ley determinara las modalidades de adquisicién,
de goce, asi como sus limites, con el objeto de asegurar su fun-
cién total.

_ Establece por otro lado la expropiacion mediante indemni-
zacion.

El art. 99 se refiere al Consejo Nacional de la Economia y
d;l T_rabajo como organismo Consultivo, teniendo iniciativa le-
gislativa y pudiendo contribuir a la elaboracién de la legislacién
f:c?nomlca y social dentro de los principios y limites fijados por

a ley.

b) Las Constituciones de la Alemania Occidental.

Mientras que las Constituciones de la post-guerra, en la ma-
yor parte de los Estados Federales de la Alemania Occidental
proveen y disciplinan la intervencién econémica estatal, la ley
fundamental de Bonn de 1949 no dice nada al respecto.

A pesar de este silencio el legislador de la Reptblica Fe-
deral ha asumido el papel de crear normas de contenido inter-
vencionista, ya prorrogando las existentes, ya dictando nuevas,
La legitimidad constitucional de ellas se ha discutido. Sin em-
ba_rgq se ha resuelto que dichas normas tienen su fundamento
constitucional en la amplia férmula del articulo 74, N° 11 de la
Ley fu.ndam.cnta_l que otorga al Parlamento (“Bund”) la com-
petencia legislativa en e] campo del Derecho Econémico.

La Corte Constitucional Federal, cuya decisiéon es funda-
n:lental para la correcta solucién de muchas controversias rela-
tivas a la intervencién econémica estatal, dictamind el 20 de ju-
lio de 1954, (73) que la neutralidad de la Constitucién, permi-
te al legislador implantar las medidas de politica econémica que

(73) Citado por MOORE MERINO. Pag. 88.
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considere mas convenientes, respetando siempre las limitaciones
constitucionales.

Segtin la opinion de la Corte, son constitucionalmente ile-
gitimos los dos sistemas extremos:

El de la pura economia del mercado, en vista que la Cons-
titucion se declara fundamentalmente social.

Y el de una economia totalmente centralizada, representada
por un completo dirigismo econémico, porque contrasta con al-
gunos derechos fundamentales consagrados en ella por ej.: in-
violabilidad del derecho de propiedad (art. 14), libertad de tra-
bajo, desarrollo al libre derecho de la personalidad que encierra
la libertad de ejercitar la actividad economica que se desea.

¢) La Constituciéon Francesa de 1958.

El Titulo X de la Constitucion establece el Consejo Econo-
mico y Social.

El art. 70 establece que este Consejo puede ser consultado
por el Gobierno sobre cualquier problema de caracter econémico
o social. Asimismo cualquier plan o proyecto econémico o so-
cial debe ser sometido a su consideracion.

El art. 2 se refiere al caracter social de la Republica Fran-

cesa.
d) Aspectos econémicos de la Constitucién Peruana.

Nuestra Carta Politica del afo 1933, contiene en sus ar- -
ticulados numerosas declaraciones de caracter economico social.

Podemos indicar aquellos que creemos se relacionan con el
Derecho Econémico.

Ast los art. 40 y 27 establecen un régimen de libertad, el pri-
mero, para el comercio y la industria, y el segundo para asociar-
se y contratar. Sin embargo dicha libertad no es irrestricta, ya
que estos mismos articulos indican que la ley senalara los requi-
sitos a que deben sujetarse.

Debemos indicar que el art. 16 prohibe los monopolios y el
acaparamiento salvo los del Estado. ‘

Respecto al régimen de trabajo, el art. 42 establece el prin-
cipio de la libertad de trabajo, con la tnica limitacién que no se
opongan a la moral, a la salud, ni a la seguridad ptblica.

El art. 45, dice, que el Estado favorecera un régimen de par-
ticipacion de los empleados y trabajadores en los beneficios de
la empresa, y legislara sobre los demas aspectos de las relacio-
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nes entre aquéllos y éstas, y sobre la defensa de los trabajadores
en general.

El art. 48, habla que la Ley establecera un régimen de pre-
vision de las consecuencias econdmicas de la desocupacion, edad,
enfermedad, invalidez y muerte; y fomentara las instituciones de
solidaridad social, los establecimientos de ahorro y de seguro,
y las cooperativas. ¢

El art. 49, establece que respecto a las subsistencias en cir-
cunstancias extraordinarias de necesidad social, se pueden dic-
tar leyes, o autorizar al Poder Ejecutivo, para que adopte las
medidas necesarias tendientes a abaratarlas.

Respecto a la propiedad, se reconoce en virtud del articulo
29, su inviolabilidad, sea material, intelectual, literaria o artis-
tica, no pudiendo privarse a nadie de la suya sino por causa de
utilidad publica. :

Este derecho de propiedad no es absoluto y el art. 34 es-
tablece que la propiedad debe usarse en armonia con el interés
social. La ley fijar4 los limites y modalidades del derecho de
propiedad.

. El art. 35, sefiala que la ley puede por razones de interés

nacional, establecer restricciones y prohibiciones especiales pa-
ra la adquisicién y transferencia de determinada clase de pro-
P}fﬁdad, sc€a por su naturaleza, o por su condicién, o por su situa-
€1on en el territorio.
Respecto a 1a propiedad rural, el Estado, de acuerdo con
el art. 47 debe favorecer la conservacién de la mediana y pe-
quena propiedad, y puede mediante una ley expropiar las de do-
minio prwgdo, especialmente las no explotadas.

El articulo 211, se refiere a las comunidades indigenas, es-
tableciendo que el Estado procurard de preferencia dotarlas de
;‘.Lerras a aquellas que no las tengan en cantidad suficiente para

as necesidades de su poblacién, pudiendo con tal motivo expro-
p1ar tierras de propiedad particular.

. Respecto al régimen compensatorio que establece la Cons-
titucion es el de previa indemnizacién. Asf lo sefiala el art. 29,
referente a la propiedad, en que se indica que a nadie se le pue-
de privar de su propiedad sino por causa de utilidad publica
probada legalmente y previa indemnizacién justipreciada.

El art. 38, referente a la nacionalizacién de los medios de
transporte u otros servicios ptblicos de propiedad privada, es-
tablece en estos casos la previa indemnizacién.
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Los arts. 47 y 211 que se refieren a la expropiacion de la pro-
piedad rural, igualmente establecen la previa indemnizacién.

Solamente el art. 49, habla en vez de previa, de sin la debi-
da indemnizacion al referirse a las subsistencias.

El art. 40, hace una limitacién a la intervencién del Estado
en la libertad de comercio e industria al establecer que las res-
tricciones que imponga no tengan caracter personal ni de con-
fiscacion.

Sin embargo la Ley 15242, modifica algunos articulos Cons-
titucionales referentes al régimen indemnizatorio, asi respecto al
art. 29, seiiala que la expropiacion con fines de Reforma Agra-
ria, irrigacion, colonizacion o ensanche y acondicionamiento de
poblaciones, o de expropiacion de fuentes de energia o por cau-
sas de guerra o calamidad publica, la ley podra establecer que
el pago de la indemnizacion se realice a plazos o en armadas o
se cancele mediante bonos de aceptaciéon obligatoria.

Referente al régimen de expropiacion de tierras de dominio
privado que establece el art. 47 de la Constitucion, el art. 2 de la
Ley citada, que modifica dicho dispositivo constitucional, no se
refiere a la forma de indemnizacién.

Por Gltimo en su art. 3, modifica el art. 211 de la Constitu-
cién, al senalar que las tierras que el Estado adjudique a las Co-
munidades indigenas, se podran expropiar segin lo senalado en
el paragrafo 2° del art. 129.

L 4

2.—La legislacion econdmica— Podemos llamar legislacion
econémica al conjunto de leyes que reglan la intervencion del Es-
tado en la economia de un pais, mediante el control del comer-
cio interno y externo, el control y fomento de la produccion, y
algunas otras materias que se refieren a intervenciones de ofi-
cinas gubernativas en cualquier otro aspecto de la produccién,
del comercio o de las actividades particulares en general.

Sin embargo el problema con que se tropieza en la legisla-
cién econémica es precisar las materias que quedan comprendi-
das en una denominacién tan genérica; gsto no es sino el refle-
jo de la falta de precisién del contenido del Derecho Econdémico.

Asi, por ejemplo no quedarian comprendidas dentro de nues-
tra denominacién aquellas leyes, decretos u ordenanzas municipa-
les que establecen requisitos de cardcter sanitario que vayan a
instalarse, porque si bien inciden en la actividad econémica no




pem—_———

400 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

son representativas de la accion del Estado en el campo econo-
mico, es decir, no importan una intervencion estatal con signifi-
cado econdémico de un caracter dinamico.

Lo mismo sucede con la importancia econ6mica que tienen
los caminos, sin embargo, no caeria dentro de nuestro concepto
de legislacion econémica, la legislacion caminera.

En resumen podemos decir, siguiendo a Aramavyo, que la
legislacién econémica es el conjunto de leyes que reglan la in-
tervencion del Estado en la economia, mediante la accién de or-
ganismos especializados, que tienen como funcién controlar, re-
gular, encauzar o fomentar las actividades de los particulares
en lo relativo a la produccién y al comercio o realizar por parte
del Estado mismo actividades de tipo econémico para promo-
ver la riqueza ptblica y elevar el standard de vida de los ha-
bitantes. (74).

. Para Poro comprende: las leyes de proteccion de las indus-
trias de interés nacional o de ordenacién y defensa de la produc-
cion, las que establecen el sistema de previa autorizacion para
la implantacién de nuevas industrias y ampliacion de las exis-
tentes, las que crean y estructuran los 6érganos adecuados para
el cumplimiento y desarrollo de la politica econémica y comer-
cial del Estado ,etc. (75).

2 J.l{l'ltO con este problema de definicién del ambito de la le-
gislacién econdmica, se encuentra el de su dispersidad.

b la legislacién econémica estd esparcida en cientos de dispo-
siciones angladas, y casi todas ellas van seguidas de normas com-
Plementarias. A esto hay que afiadir que no pasa algin tiempo
SIN que en algiin sector de la economia no se promulguen nue-
yas 1‘?}'68. 0 decretos. Muchos de estos preceptos tienen caricter
transnorlo’y su aplicacién se limita a uno o dos afios.

ol sisIt)e ahi que el conjunto de la legislacién econémica esté bajo

éma de una gran inseguridad. Por ello la tendencia debe
ser alcanzar poco a poco una mayor seguridad legislativa.

3':_.EZ Presupuesto, como instrumento de politica fiscal—
El espiritu que prima hoy al considerar el presupuesto es como
un elemento al servicio del desarrollo econémico, sin perjuicio
de su papel secundario de controlar o fiscalizar el gasto publico.

(74) O. ARAMAYO— Legislacién Econémica. Phg. 92.
(75) POLO.— Leyes Mercantiles vy Econémlicas. Phg. LXXVI.
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Los Presupuestos deben ser la expresion financiera de los progra-
mas de desarrollo elaborados por el gobierno.

A través del Presupuesto el Estado fija la cantidad de di-
nero en circulacion y determina asi si ha de haber inflacién, de-
flaciéon o un equilibrio correcto. A través del presupuesto, re-
distribuye los ingresos, decide qué grado de igualdad ha de ha-
ber, y de esta manera controla la oferta, la demanda y la pro-
duccién. A través del Presupuesto senala las metas o fines que
el Estado se ha propuesto alcanzar.

En esta forma el Presupuesto funcional o por Programas
es el tipico instrumento de la Planificacion. Sus técnicas espe-
cificas le convierten en el vehiculo de ejecucion anual de las me-
tas generales proyectadas en el plan.

La Técnica del Presupuesto por programa supone una re-
volucién no sélo de la teoria y técnica presupuestaria sino de
toda la filosofia juridico-politica, heredada del siglo pasado.

La vieja filosofia presupuestaria servia bien las necesida-
des del viejo Estado, donde reducia sus funciones al minimo pa-
ra no interferir con la actividad privada.

Por consiguiente el presupuesto se limitaba a una autoriza-
cién anual de gastos del ejecutivo por parte del Legislativo, se-
gtin los criterios del gasto minimo indispensable para cumplir esas
minimas funciones y la tinica responsabilidad exigible era la con-
table.
Hoy estos conceptos han variado, en la actualidad el Estado
se ha convertido en el principal agente de la actividad econémica

y social del pafs.

El Estado, al invadir los campos econémico y social, ha de
hacerlo de acuerdo a un plan. Mediante el encauzamiento del
gasto publico y la obtencién de recursos alli donde lo aconseja
la situacién econémica y social del pais, el Presupuesto nacio-
nal se convierte en el instrumento fundamental de la politica
econémica del Gobierno.

La moderna “Hacienda funcional” en contraposicién a la
llamada “Hacienda neutral” ha replanteado una nueva teoria
del Impuesto y se ha constituido en una teoria del gasto Publi-
co hasta entonces practicamente inexistente y cuyo concepto
y metodologia entroncan con la moderna teoria del desarrollo.

Esta nueva teoria del gasto publico se basa en el Presupues-
to por Programa, el documento presupuestario amplia su conte-
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nido y, junto al tradicional presupuesto financiero, aparece ahora
el presupuesto de meta o de resultado fisico. .

El primer cambio radical que se nota en el sistema de for-
mulacién presupuestaria se origina al designar las metas perse-
guidas y la asignacién de los recursos financieros necesarios pa-
ra lograrla; las apropiaciones de fondos pablicos, hechas por el
poder legislativo, no siguen ya las lineas institucionales. sino
las funcionales, no se apropian fondos para ministerios sino por
programas.

4.—El consejo nacional de economia— Son organismos
que tienen como misién, vincular a todos los sectores de un pais
con el Gobierno, a fin de coordinar asi, las distintas actividades
mediante el estudio de los problemas que afectan a la economia
nacional. -

De esta manera los Consejos Nacionales de Economia sir-
ven de instrumento al desarrollo econémico, utilizando la fuer-
za de la iniciativa privada.

En el periodo que abarca entre los afios 1919 a 1921. se
crean los Consejos Econémicos tal como se les concibe en la ac-
tualidad. Todos ellos nacen con el caracter de Oorganismos con-
sultivos de los gobiernos, siendo su principal labor el estudio y
solucién de los problemas econémicos y sociales que existian en
esa época.

Muchos de estos Consejos Nacionales, han sido estableci-
dgs por dispositivos constitucionales, otros en cambio por me-
dio de la ley.

Los Consejos de Economia Nacional, atendiendo a sus atri-
buciones pueden clasificarse en dos grupos:

a) Los que se caracterizan por encontrarse constituidos so-
bre la base de una vasta representacion de los medios econémi-
COS ¥y porque ejercen una influencia efectiva sobre la politica
nacional. Estos Consejos poseen un derecho de iniciativa se-
gun el cual podrfan patrocinar proyectos de ley de caracter eco-
némico social.

Tenemos como ejemplo los Consejos de Francia, Ttalia y
Alemania.

b) Y los formados por una variedad de 6rganos diversos
compuestos de expertos en materia econémica o de representan-

tes de las diferentes profesiones. A estos Consejos asi formados,
que son los mas numerosos, les corresponde formular informes
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sobre cuestiones generales de la economia nacional o sobre ¢ues-
tiones particulares cuyo estudio presenta un interés especial
para la vida econémica del pais.

Por ltimo se les puede clasificar también de acuerdo a su
extension: si abarcan toda la politica econémica de un pais,
vendrian a ser los Consejos Supremos o Nacionales y los limi-
tados para ciertas agrupaciones profesionales o para ciertas cues-
tiones especiales. Los primeros son los formados por represen-
tantes de los medios econémicos, mientras los otros son a menu-
do, comité de expertos. Los que tienen un cardcter representa-
tivo se les puede subdividir segiin ellos dependan o no del gobier-
no, y segin ellos constituyan un 6rgano consultivo de todo el Go-
bierno o de un solo Ministerio o reparticion.

La Constitucién del Pertl, establece en el articulo 182, el Con-
sejo de Economia Nacional, formado por representantes de la
poblacién consumidora, el capital, el trabajo, y las profesiones
liberales. Su organizacién y sus funciones estaran determina-
das por una ley.

Por otra parte el art. 180 establece comisiones consultivas
en cada Ministerio; v el art. 181, Consejos Técnicos de Coope-
racién Administrativa en los Ramos de Instruccién, Agricultu-
ra, Industrias, Mineria, Sanidad, Obras Ptblicas, Correos y Te-
légrafos, Asuntos Indigenas, Trabajo y demds que sefiale la ley.

Capituro VII
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Desde la antigiiedad hasta principios del Siglo XIX, la au-
toridad puablica ha intervenido en la conducta economica de
las profesiones y de los individuos.

Es, sobre todo, en la Edad Media, con el sistema corpora-
tivo, cuando la reglamentacién fue mas estrecha: una organi-
zacion muy estricta de las profesiones, vigilancia del comercio
exterior, prohibicién del crédito. ¢

Este exceso de reglamentacién y el desarrollo de las ideas
politicas liberales provocan al final del siglo XVIII una viva
reaccién y establecen una doctrina de no intervencién del Es-
tado en las cuestiones econémicas: es el liberalismo cuyos prin-
cipios rigen la vida econémica en el siglo XIX.

= S
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Pero bajo la accién de las crisis y modificaciones, incluso
del medio econémico, la accién del Estado se va a manifestar
progresivamente bajo formas cada vez mas acentuadas y por
la combinacién de técnicas diversas, a partir de finales del si-
glo XIX.

Se pueden distinguir diversos grados en la accién del Es- \
tado sobre los mecanismos econémicos:

a) el intervencionismo, constituido por acciones empiri-
cas y ocasionales; las intervenciones del Estado en la actividad
econémica son siempre muy limitadas; no se producen mas que
a titulo excepcional para suplir las iniciativas privadas cuando
éstas fallan;

b) la economia dirigida en la cual la accién del Estado
S¢ convierte en voluntaria, y coordinada, es adem4s autoritaria;
el dirigismo se manifiesta: por una accién que se ejerce sobre
los mecanismos econémicos (moneda. precio, cambio) y sobre ’
los cuadros econémicos; por una reglamentacién creciente, ins- ?
taurando una limitacién severa, la cual engendra miultiples j
abusos e incita al fraude; por un empirismo debido a insufi- '
ciencia de documentacién econémica y estadistica: lo cual con-
duce a medidas cambiantes, y a veces contradictorias;

c¢) la planificacién en la cual la accién fundamentada so-

re una previsiéon de fenémenos econdémicos tiene por objeto la ‘

coordinacién general de las actividades y la direccion de los
mecanismos econdmicos en funcién de un resultado determina-
do. La planificacién puede ser liberal, si el Estado pretende f
sencillamente orientar la vida econémica: puede ser autorita- '
ta, s1 el Estado pretende gobernar la economia.

1.—O0rden piblico econémico— La ley es de Orden publi-

co, indica PorTaLls, cuando interesa mas directamente a la so- -

ciedad que a los particulares. (76) 1

ara MUNEI}A la expresién orden ptiblico es criticable, por-

que todo orden juridico, todo derecho, ha de ser necesariamen-
te publico en el sentido de proceder del Estado. (77)

La expresién orden publico, seglin este autor, procede de

aquella época’ en que el Derecho se delimitaba en dos esferas
diferentes: Piblico y Privado.

(76) PORTALIS.— Citado por Ripert. El Régimen Democrético y el Derecho Clvil
Moderno. PAg. 222,

(77) MUNERA.—Obra Citada, Pag. 39,
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Las tnicas limitaciones a la libertad tenian que venir del
Derecho Publico, ya que el Derecho Privado estaba llamado
a consagrar esa libertad y no a restringirla.

Sin embargo, toda esta disposicion legal, desde el momento
to que la dicta el legislador aparece la trascendencia social que

tiene esta norma.
Por esta razén cree mejor hablar de “orden™ sin el adita-

mento de publico.
Pone como ejemplo el Cadigo Civil Colombiano que en su

art. 16 emplea el concepto de “orden”. “No podrd derogarse por
convenios particulares las leyes en cuya observacion estdn in-
teresados el orden vy las buenas costumbres”. Y la Corte Supre-
ma de Justicia de esa Repiiblica en la sentencia del 28 de Abril
de 1937 expresé: “En esta férmula (leyes de orden piblico) no
es al calificativo piiblico al que hay que poner mayor atencion

sino al sustantivo orden .

Nuestro Cédigo Civil se refiere al orden publico, en el art.
IIT del Titulo Preliminar, al establecer que no se puede pactar
contra las leyes que interesan al orden publico o a las buenas
costumbres.

El orden establecido por el Estado en lo referente a la pro-
duccién, distribucién, y circulacién de las riquezas serd de na-
turaleza econémica, pero conjuntamente es un orden publico;
tendrd necesariamente caracter obligatorio y consiguientemente,
seran nulas las convenciones que traten de atentar contra él.
Se trata aqui de distinguir, en las relaciones econémicas entre
los hombres, las que son queridas, impuestas por el Estado, y
las que pueden ser libremente establecidas por los particulares.

El Segundo Congreso Latino-Americano de Criminologia,
reunido en Santiago de Chile en 1941, destacé la existencia de
un “orden publico econémico”, entendiéndolo como; “el con-
junto de medidas vy reglas legales que dirigen la economia, or-
gamizando la produccién vy distribucién de las riquezas en armo-
nia con los intereses de la sociedad”.

Hay, por consiguiente, una organizacién econémica tan obli-
gatoria como la politica, existiendo un orden ptiblico econémico
que podemos definirlo como aquellas normas del derecho eco-
némico que vienen a insertarse en el mundo de la autonomia
de la voluntad. para recortarla y para anularla en algunas oca-

siones.
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En el Derecho Peruano, indica BranmonT Arias, el orden
publico econémico, estaria constituido por aquella parte del or-
den juridico que determina una organizacién econdémica concre-
ta, con arreglo a los arts. 16, 28, 34, 35, 40 y 49 de la Constitucién
del Estado. (78).

Como caracteristica del orden econémico se puede senalar su
falta de fijeza e inestabilidad que nos ofrece en muchos aspectos.

RrPERT, lo determina diciendo: “El orden econémico no estd
constituido de reglas que duran. La legislacién econémica es
esencialmente variable e inestable, porque debe tomar en con-
sideracién elementos que se modifican cada aiio, cada mes”.(79)

La época en que nos hallamos es de incesante mudanza en la
estructura econémica de las naciones. La materia regulada varia
con extrema frecuencia y facilidad, lo que impone correspondien-
tes variaciones en la forma reguladora, es decir, en el Derecho.

2—Influencia del factor econémico en las relaciones Juri-
dicas— “El Derecho, dice CERMESONI, como conjunto de re-
glas establecidas para regir las relaciones de los hombrés en la
sociedad no se inspira en principios abstractos, sino que tiene
en cuenta una serie de elementos determinados por razones sen-
timentales en unos casos, necesidades humanas en otros, contem-
plando también el factor econbémico como forma de la explota-
cién de las riquezas en beneficio de las personas y de la sociedad,
tratando de obtener la armonia de todos los intereses v libertades,
en mira al bienestar de la colectividad entera, sin desdeiiar la
Proteccion de los intereses particulares de las personas”. (80)

En la época contemporanea el factor econémico sobresale
entre.todos los demas. Los hechos econémicos han cobrado en la
¢poca actual una gran importancia.

Muchas de las instituciones juridicas han experimentado
una evolucién a causa del factor econémico, asi el pago de in-
tereses en la antigiiedad era condenado por la Iglesia, sin embargo
el desarrollo del comercio y las actividades mercantiles determi-
naron una evolucién de este concepto.

Otro tanto aconteci4 en lo referente a la legislacién de las
personas juridicas; el Cédigo Napoleénico, no legisla sobre aso-

(78) BRAMONT ARIAS— Obra Citada. —PA&g. 239.

(79) RIPERT.— Obra Cltada.— Pag. 227. (.

(80) CERMESONI— “Influencia del factor econémico en las relaciones soclales'.—
Rev. de la Facultad de Clencias Econémicas. Argentina. NO 7. 1948, PAg. 896.
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ciaciones, disponiendo el cddigo penal sanciones sobre el par-

ticular.
Respecto al Derecho Civil el factor econémico ha influido

en sus diversas disposiciones.

Respecto al régimen sucesorio, la legitima como institucién
basica. Lo mismo que el régimen de comunidad conyugal.

Igualmente en cuanto a la reglamentacién de las personas
y al régimen de proteccion a los incapaces, lo mismo que lo re-
ferente a los prodigos.

La influencia del factor econémico en el Derecho Comercial
es grande, asi vemos su gran importancia en lo referente a los
documentos y titulos de crédito en las leyes de la circulacién
de la riqueza. En base a esto el mundo moderno ha podido mo-
vilizar sus propias riquezas venciendo las distancias de tiempo
y espacio.

La influencia econémica de los actos de intermediacién rea-
lizados por los agentes auxiliares de comercio, corredores, co-
misionistas, etc. La importancia de los mercados, y de las bol-
sas de comercio, cuyo estudio detallado de su influencia econé-
mica sera materia de otros estudios.

La repercucién de la economia se trasunta, asimismo, en
las nuevas formas de comerciar dadas por la costumbre, como
las ventas CIF, FOB.

Con referencia al Derecho Penal, el factor econémico influ-
ye en las medidas que se han tenido que dictar para combatir la
especulacién, la usura, las leyes antimonopolio, puntos que toca-
mos al hablar del Derecho Penal Econémico.

“Negar que las transformaciones econémicas, dice RIBERT,
han ejercido una gran influencia sobre la evolucién de nuestro
derecho seria, sin duda, absurdo. La creacién de la gran indus-
tria, el desarrollo de los medios de transporte, la organizacion
del comercio vy del crédito han transformado las condiciones de
la produccién y de la venta; nuevas formas de riqueza han apa-
recido vy ha sido mecesario adaptar nuestro derecho a esta nue-
va economia. Estos cambios materiales son, sobre todo, los que
han afmido la atencién de los juristas. Voluntariamente han
atﬂbma{o”ia transformacion de las ideas a los transtornos de la
economia’.

3—M edic:: de intervencion del derecho econémico— Una
de las caracteristicas de la época actual es el contraste entre indi-
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vidualismo y socialismo. Cada uno de estos movimientos ideo-
l6gicos busca objetivos en qué ocuparse.

Frente a todo ello el Derecho Econémico interviene para
proporcionar en el mayor grado posible una seguridad frente
a la inquietud de esta evolucién. Asi los medios de interven-
cién, segin HEpEMANN de que se vale el Derecho Econémico
son los siguientes: 1) incorporacién de los principios fundamen-
tales a la Constitucién del Estado; 2°) creacién de un aparato
administrativo que esté al servicio de la economia; 3°) estable-
cimientos de estadisticas en los sectores de la economia, en que
ello sea aceptable; 4°) elaboracién de nuevos conceptos juridicos
que vayan imponiéndose paulatinamente en la préctica en los
Tribunales y en los organismos administrativos. (81)

El contraste entre el individualismo y socialismo, se puede
observar en las Cartas Politicas de las dos Alemanias referidos
a la incorporacién de los principios fundamentales.

En las dos zonas que existen en la actualidad en Alemania,
en el sector occidental se promulgd en Mayo de 1951 su Constitu-
cién, conocida generalmente como “Constitucién de Bonn”. La
Constitucién de la zona oriental fue promulgada en octubre de
1949 y lleva el titulo oficial de “Constitucién de la Republica
Democratica Alemana”. Ambos documentos se ocupan de la re-
glamentacién del aspecto econdémico, sin embargo con mayor
rigor la Constitucién oriental. En cambio la Constitucién de
Bonn da primacfa a los valores éticos, relegando a segundo lu-
gar lo econémico. Para ambas Constituciones la Gltima meta ha
de ser un equilibrio entre individualismo y socialismo.

. En el documento oriental ocupan posicién dominante las
exigencias sociales, debiendo quedar los intereses individuales
Subgrdmados a aquéllas. La norma fundamental de la Consti-
tucion dice asf: “la ordenacién de la vida econémica debe res-
ponder a los fundamentos de la justicia social ... La economia
ha ,c’ie estar al servicio del bien comin para cubrir sus necesida-
des”. Después de este precepto se anade: “Dentro del marco
de estos fines, queda garantizada la libertad econémica indivi-
dual”. (82)

En cambio la Constitucién de Bonn en su articulo segun-
do sitia la independencia de la personalidad a la cabeza de to-

(81) HEDEMANN.— “La evolucién del Derecho Econémico"”. Rev. de Derecho Pri-
vado, T. XXXV. 1951, Pég. 786.

(82) HEDEMANN.— Obra citada. Pag. 787.
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do sistema: “T'odos tienen derecho al libre desarrollo de su per-
sonalidad, siempre que no perjudiquen derechos de terceros ni se
viole el orden constitucional o las buenas costumbres”. También
se proclama la libertad de coalicién y se proteje la propiedad;
y después de todo esto el art. 15 alude a la socializacién: “La
tierra, los bienes de la naturaleza vy los medios de produc-
cién podrdn ser transferidos con fines de socializacion a la
comunidad, mediante una ley que establezca la modalidad
v cuantia de la indemnizacion, y ello en la forma de propiedad
comain o de otro modo”.

~ El segundo medio lo constituyen las organizaciones, que
podran ser creadas por el Estado, y entonces tendran el carac-
ter de entes publicos, o bien surgen de los propios circulos eco-
némicos, y se configuran como asociaciones, sociedades, sindica-
tos, etc.

El riesgo de estas organizaciones libres, senala HEDEMANN
(83) radica en su egoismo y en su tendencia a la libertad que
puede llegar a desorbitarse.

Los entes ptblicos presentan el riesgo de encontrarse mu-
chas veces alejados de los fenémenos econémicos, sin tener una
experiencia propia de estas cuestiones. Por ello incurren facil-
mente en un exagerado formalismo y desembocan en lo que
se suele llamar burocracia.

Las organizaciones econémicas deben tender a una buena
organizacién y concentracién. La ordenacién estd sometida a
dos principios: sistematizacion de acuerdo con las distintas ra-
mas de la economia, industria, comercio, agricultura, etc. y je-
rarquizacién escalonada de abajo arriba, conectada con una di-
visién territorial: organizaciones locales provinciales y centra-
les. La concentracién debe ser en el sentido de que cada orga-
nizacién se limite estrictamente al campo que se le ha trazado.

El tercer punto es el referente al nimero. Asi tenemos los
casos de huelga, excepto las politicas, el caso normal es la huel-
ga contra el nimero. Asi, la cifra que se establece como salario
debe ser eliminada y sustituida por otra.

El derecho se encuentra aqui frente a un dilema, si prohi-
be la huelga vulnera la libertad individual, y si el salario es
efectivamente bajo cometerd una injusticia social. Si da plena

(83) HEDEMANN. Obra citada. Phig. 788
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libertad a la huelga se impide el libre desarrollo de la economia,
especialmente si desemboca en una huelga general.

La tendencia del futuro debe adoptar medidas: primero,
a evitar mediante una adecuada proteccién econémica juridica,
los motivos de huelga; segundo, distinguir los motivos que ani-
man a la huelga, bien sea obra de reivindicaciones o de agitado-
res; tercero, podra establecerse una prohibicién general en una
situacién econémico-politica especialmente tensa.

Esta fuerza del nimero también se pone de manifiesto en
los precios. En este sector se pone de relieve la lucha entre re-
glamentacién juridica y plena libertad en la formacién de los
precios.

Hoy se hace imprescindible en algunos sectores de la eco-
nomia una reglamentacién de los precios, como ocurre cuando
existe escasez en determinadas mercancias o materias primas,
o0 cuando se trata de reglamentar la exportacién y la impor-
tacion.

Por dltimo en cuarto lugar surgen nuevos conceptos en el

terreno del Derecho de la Economia, sirviendo todos ellos mas
0 menos de equilibrio entre libertad y coaccién. Se crean los
Parlameptos econémicos, estando integrados por representantes
de .los distintos grupos econémicos, la industria, la mineria, la
agricultura, el comercio, etc. se llega incluso al concepto juridi-
co de “diputado econémico” (84). Y para determinados fines se
establece una organizacién territorial del Estado, pudiendo ha-
blarss de provincias econémicas.
v a vmpresion general del desarrollo que hemos trazado, se-
fiala HEDEMANN, de los cuatro distintos fenémenos es la imposi-
lida.d de existencia tanto de un individualismo puro como de una
socializacion total. Ambas tendencias tienen em si mismas su
razon de ser, que no puede ser destruida v que debe ser reco-
nocida. Es ésta la situacién en que mos encontramos. Por ello
el equilibrio es lg Yimica solucidn posible. Los cuatro fendémenos
que a,ca,bczmgs de describir asi lo han demostrado”. (85)

AFTALION, (86) destaca los medios de que se vale el Es-
tado para hacer efectiva la politica de intervencionismo en lo
economico. A titulo puramente ejemplificativo en vista de la
gran diversidad que existe al respecto, anuncia los principales:

(84) HEDEMANN.— Obra citada. Pag 790.
(85) HEDEMANN.— Obrg Clt. Pag. 790.
(86) AFTALION.— Ob. Cit. pag. 21.

. ™
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a) precios;

b) racionamientos;

¢) abastecimiento y comercializacion de materias pri-
mas y productos industrializados; ;

d) importacion y exportacion, no solo de mercaderias si-
no también de las divisas (control de cambios);

e) establecimiento de nuevas empresas;

f ) crédito bancario;

g) transportes;

h) contratos colectivos de trabajo, etc.

Carituro VIII

IMPORTANCIA DEI. DERECHO INTERNACIONAL
ECONOMICO

Al referirnos anteriormente a las caracteristicas de nuestra
era hemos aludido brevemente a las organizaciones internacio-
nales de caracter regional, que han dado lugar a un conjunto de
normas supranacionales que pueden considerarse manifestacio-
nes de un Derecho internacional positivo. : 04

Un examen objetivo de la situacién politica y economica
mundial revela que una de las tendencias modernas mas gene-
ralizadas en materia de relaciones internacionales la constituye
la formacién de bloques regionales de paises afines por razones
de orden histérico, étnico, comunidad de intereses economicos,
ideologias, etc. Podemos citar como ejemplo la Organizacion Eu-
ropea de Cooperacién Econémica (O. E. C. E.), creada cn Abril
de 1948, la “Comunidad Europea de Carbén y Acero”, “el Me}'-
cado Comtn Europeo”, la “Comunidad Europea de Energia
Atémica” y la “Unién Europea de Pagos”, y mas recientemen-
te el “Mercado Comiin Centroamericano”, la “Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio” y la “Integracién econémica
de los Paises Escandinavos”. : _

El objetivo final de los programas de integracién econémi-
ca es el de fusionar progresivamente los diversos mercados na-
cionales y establecer una vasta zona econémica comiin, que per-
mita intensificar el volumen del comercio internacional, hacer un
mejor aprovechamiento de los recursos escasos, aumentar los ni-
veles de produccién y empleo, facilitar los pagos Internacionales
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y neutralizar el problema mundial contemporaneo de la escasez
de ddlares.

La integracion econémica de estados soberanos es posible
siempre que concurran los siguientes elementos:

a) que no haya serias diferencias de orden politico entre
los estados contratantes;

b) que exista una conciencia y un proposito comin de
unificacién a base de igualdad y reciprocidad de cargas y bene-
ficios; y

c) que la estructura econémica de los paises y sus sistemas
de filosofia politica y social sea semejante, para el desarrollo de
politicas y programas comunes.

.. Entre los problemas que debe resolver un plan de integra-
c1on merece citarse:

1) La liberalidad interrregional progresiva del comercio

y los pagos;
2 a adopcién de un sistema arancelario uniforme;

~ 3) La coordinacién adecuada de la politica econémica in-
terna de cada estado con la politica de los demis estados; y

4) Alcanzar la mas amplia movilidad de los factores de la
produccién.

El aspecto econémico de estos tratados de integracién regio-
nal es el que ha suscitado un nimero mayor de investigaciones.

Por otra parte estas nuevas relaciones econémicas entre los
Estados que forman parte de estos tratados de integracién regio-
nal no dejan de ejercer influencia sobre sus relaciones politicas,
éevolucionaran hacia una federacién politica? Si esta federacién

. politica llega a organizarse, jse constituird alrededor de un Esta-
do o de una economfa dominante? No dejarid desde luego, pre-
sentarse estos problemas y otros de alcances y soluciones impre-
visibles.

Perofcu-alquicra que sea el punto de vista que se le contem-
ple, econémica, politica, filoséfica, etc., estos tratados se basan
en una unificacién juridica puesta al servicio de una unifica-
cién econémica.

Antes de sefialar las principales pautas que rigen el Merca-
do Comin Europeo, el Mercado Comin Centro Americano y la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, debemos pre-
guntarnos qué es una Zona de Libre Comercio, cuil es su dife-
rencia con la Unién Aduanera y con el Mercado Comitn. Co-
menzaremos por este ltimo. !
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El Mercado Comiin consiste en poner en conjunto los ele-
mentos productivos que seran aplicables a la naturaleza, capi-
tal y trabajo, en aumentar la poblacién consumidora; todo ello
mediante facilidades en cuanto al movimiento de capital y a la
migraciéon de trabajadores, eliminacién de las barreras adua-
neras, etc. ' _

La Unién Aduanera no es sino !a formaciéon de un solo te-
rritorio aduanero. Esto se logra igualando las condiciones co-
merciales internas dentro de los paises agrupados. En cierto mo-
do la Unién Aduanera es parte del Mercado Comin pero no es
todo.

La Zona de Libre Comercio es bastante distinta, pues no
forma un solo territorio aduanero ni tampoco comprende la libe-
racién de todo el intercambio. Los paises mantienen indepen-
dientemente sus tarifas frente a terceros pero las rebajan unifor-
memente con relacién a los Estados asociados.

1.—El Tratado de Montevideo— Firmado el 18 de febrero
de 1960 y vigente desde junio de 1961, instituye una zona de li-
bre comercio entre las naciones participantes.

Los prolegémenos de este Tratado los podemos encontrar en
las reuniones iniciadas en 1959, en la sede de la CEPAL en San-
tiago de Chile, por expertos de ese pais, Argentina, Brasil y
Uruguay. ka3t

Quienes participaron en las discusiones pensaron establecer
una zona de libre comercio que pudiera convertirse gradualmen-
te en una Unién Aduanera. La Zona fue originalmente conce-
dida como un medio de superar los serios problemas que pre-
sentaba el intercambio entre los paises mencionados.

Posteriormente estos objetivos fueron ampliados, en reu-
niones a las que asistieron Pert y Paraguay, se considera la po-
sibilidad de crear un mercado regional y de concertar medidas
para la expansién del comercio reciproco y la complementacion
econémica, con concesiones especiales para los paises menos de-
sarrollados.

El Tratado establece en su articulo 54 que “Las Partes Con-
tratantes empeniardn sus mdximos esfuerzos en orientar sus po-
liticas hacia la creacién de condiciones favorables al estableci-
miento de un mercado comiin latinoamericano. A tal efecto, el
comité procederd a realizar estudios y a considerar proyectos y
planes tendientes a la consecucién de dicho objetivo, procuran-

= = i
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do coordinar sus trabajos con los que realizan otros organismos
internacionales”,

La Zona de Libre Comercio asi creada se perfeccionara en
un periodo de doce afios, al final del cual quedara liberado lo esen-
cial del intercambio intrazonal mediante la eliminacién de los de-
rechos de aduana, otros gravamenes a la importacién y a las res-
tricciones de todo orden que actualmente se aplican al Comercio
entre los Estados miembros.

Sin embargo dentro de ALALC, hay paises mas desarro-
llados industrial y econémicamente que otros, tal es el caso de
Brasil, Argentina y México, y otros de economia industrial in-
cipiente como Ecuador y Paraguay.

Esto traerfa como consecuencia, que los paises intermedios
y de menos desarrollo, al reducir las tarifas arancelarias y las
restricciones, se verian a la larga dominados por aquellos que ya
habian alcanzado un mayor grado de industrializacidn.

. Por este motivo, ya se habia incluido en el Tratado de Mon-
tevideo un capitulo especial, el octavo, sobre medidas en favor
de paises de menor desarrollo econémico, en el cual quedaban
comprendidos Ecuador y Paraguay. De acuerdo a las disposi-
ciones correspondientes a este grupo de paises, la cliusula de na-
cion mas favorecida puede no ser aplicada a estos tltimos. De
igual manera pueden obtener ventajas no extensivas a otros
paises de la Zona; por ultimo la eliminacién de los gravamenes
€ los paises de menor desarrollo puede ser mas que el dispues-
to, en el Tratado, para otros paises.

En el Tercer Perfodo de Sesiones de la Conferencia de las
artes pontratantes, se ha acordado introducir una tercera cla-
sificacién de paises, principalmente por iniciativa peruana, que
son los de desarrollo econémico relativo intermedio, como el Pe-
T COIOm]ala, Chile y Uruguay, que han recibido la denomina-
cion de paises de mercado insuficiente, y para los cuales el Co-
mité Ejecutivo Permanente podra determinar procedimientos
especiales para la complementacién industrial, de acuerdo a las

resoluciones 47 y 48 de la Conferencia en su Segundo Perfodo de
Sesiones. i

. Para administrar el Tratado y vigilar la marcha de la Aso-
ciacion se crearon los siguientes 6rganos: La Conferencia de las
Partes Contratantes y el Comité Ejecutivo Permanente.

La Conferencia de las Partes Contratantes es el érgano maxi-

mo de la Asociacién, estd compuesta por delegaciones de los
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paises miembros, cada uno de los cuales tiene derecho a un vo-
to. A ella le corresponde trazar en grandes lineas la politica de
la zona, examinar la forma en que va siendo ejecutado el Trata-
do de Montevideo y adoptar todas aquellas decisiones que re-
quiera el interés comin de la Asociacion.

Se retine en sesiones ordinarias anualmente, en el lugar y
fecha acordados en la sesién anterior. Cuando haya razones
que lo justifique, podra celebrar sesiones extraordinarias.

El Comité Ejecutivo Permanente, su principal mision es
velar por la correcta aplicaciéon de las disposiciones del Trata-
do y realizar los estudios necesarios para una mejor marcha de
la Asociacién, proponer las medidas necesarias a la Conferencia,
lo mismo que someter a su aprobacién un programa anual de
trabajos pertinente.

El Comité, como 6rgano permanente tendra una Secretaria
Ejecutiva integrada por funcionarios administrativos y técni-
cos, los cuales no pueden solicitar o recibir instrucciones de nin-
glin gobierno, ni de entidades nacionales o internacionales. Al
frente de la Secretaria se encuentra un Secretario Ejecutivo de-
signado por la Conferencia, por un periodo de tres anos, pro-

rrogables. h :
Se ha facultado al Comité para crear Comisiones destina-

das a asesorarlo en problemas especificos que deba atender en
el ejercicio de sus tareas y que estaran integradas por represen-
tantes de los diversos niveles econémicos, tanto publicos como
privados, de los paises de la Zona.

La idea de un Banco Regional, con el objeto de ayudar a
la financiacién de las exportaciones de la Zona, que funcionara
en relacién con organismos nacionales, va a determinar una re-
glamentacién de caracter juridico.

Lo mismo podemos decir en cuanto al problema de los pa-
gos y la creacién de una organizacién parecida a la Unién Eu-
ropea de Pagos.

2.—FEl mercado comain Centroamericano.— La integracion
econémica de Centro América tuvo su origen en la Resolucion
9 (IV), aprobada durante el Cuarto Periodo de Sesiones de la
CEPAL, en 1951.

En dicha resolucién se expresa el interés de los gobiernos
centroamericanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, en desarrollar la produccién agricola e indus-

s eyt
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trial y los sistemas de transportes de sus respectivos paises en
forma que promueva la integracion de sus economias y la for-
macion de mercados mas amplios mediante el intercambio de sus
productos, la coordinacién de sus planes de fomento y,la crea-
ciéon de empresas en que todos o algunos de dichos paises ten-
gan interés. : - ‘

En agosto de 1952, las cinco naciones centroamericanas acor-
daron, en Tegucigalpa, emprender un programa de integraci6n
gradual y progresiva de las economias centroamericanas, sobre
bases de cooperacién y reciprocidad entre los cinco paises, y for-
mar un organismo de cooperacién econémipq. constituido por los
respectivos Ministros de Economia, ex oficio, y por los funcio-
narios agregados que los gobiernos considerasen necesario acre-
ditar.

Finalmente, en la V Reunién de Cooperacién Econémica
del Istmo Centroamericano, realizado en Tegucigalpa, se firma
el 10 de junio de 1958, el Tratado Multilateral de Libre Comer-
cio e Integracién Econémica Centroamericana y vigente a par-

tir de 1959,

Este Tratado es el mecanismo elegido por los Estados
Centroamericanos para alcanzar la meta del mercado comin en
un plazo de diez afios. En sus comienzos sin embargo, dicho pro-
yecto habra de limitarse a facilitar el libre intercambio de un pe-
quefio niimero de productos, de escasa importancia en el comer-
cio de la regién, para ir ampliandose progresivamente hasta lle-
gar en el término de diez afios a la Unién Aduanera Centroame-
ricana. En otras palabras, el tratado constituye el marco insti-
tucional, legal, para la liberacién progresiva del comercio inter-

centroamericano y el establecimiento de las bases para la inte-
gracion econémica del 4rea.

. Al finalizar el afio siguiente, el 13 de diciembre de 1960, se
di6 el paso decisivo al crearse formalmente el Mercado Comitn
Centroafne.rlcano, firmado en Managua, por los gobiernos de
las Reptiblicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicara-
gua, con el objeto de reafirmar sus propésitos de unificar las eco-
nomias de los cuatro paises e impulsar en forma conjunta el de-
sarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes.

El articulo primero del tratado fija como objetivo, entre
los Estados contratantes, un Mercado Comiin que debera que-
dar perfeccionado en un plazo méximo de cinco afios.
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El articulo II se refiere al perfeccionamiento de una zona
de libre comercio en un plazo de cinco afnos y la adopcién de un
arancel centroamericano uniforme en los términos del Convenio
Centroamericano sobre Equiparacién de Gravamenes a la impor-
tacion.

Los articulos IIT al VIII sientan las bases del régimen de in-
tercambio, restaurando un sistema aduanero de transicién a
aplicar durante el citado lapso de cinco afios.

Los articulos IX al XIV se refieren a los subsidios a la ex-
portacién y el comercio desleal.

El articulo XVII concreta los planes anteriores para coordi-
nar la industrializacién de la Zona en funcién de los intereses con-
juntos, finalidad que en el articulo XIX se tiene en cuenta al
disponerse el otorgamiento de incentivos fiscales al desarrollo
Industrial.

Crea el Banco Centroamericano de Integracién Econbmica,
con personalidad juridica propia, esta institucién de crédito la
establece el articulo XVIII, para actuar como “instrumento de
financiamiento y promocién del crecimiento econémico integra-
do sobre una base de equilibrio regional”.

A cargo de la direccién y coordinacién del programa se en-
cuentra el Consejo Centroamericano (articulo XX), compues-
to por los Ministros de Economia de cada pais; el articulo XXI
crea un Consejo Ejecutivo encargado de aplicar y administrar el
tratado, compuesto por un funcionario titular y un suplente de-
signados por cada una de las partes. De igual manera se insti-
tuye una Secretaria Permanente, seglin los articulos XXIII y
XXIV, con la misién de velar por la correcta aplicacién de las
clausulas del tratado, como también de los anteriores y poste-
riores acuerdos referentes a la integracion econdmica.

Por tiltimo el articulo XXXIII, da la posibilidad que las Re-
ptiblicas que no hayan firmado el Tratado, tal el caso de Costa
Rica y Panama, puedan adherirse a él.

El convenio constitutivo del Banco Centroamericano de
Integracién Econémica se firm6 el mismo dia, es decir el 13 de
Diciembre de 1960. La sede se fijé6 en Tegucigalpa, establecién-
dose que fuese regida por una asamblea de gobernadores inte-
grada por dos representantes de cada pais, siendo uno de ellos
el Ministro de Economia o quien haga sus veces y el otro el pre-
sidente o gerente o quien haga sus veces, del Banco Central de
cada pais, entre otros miembros la asamblea elige un Presidente,

——
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quien mantendra su cargo hasta la siguiente reunion ordinaria
de la Asamblea.

La creacién del Banco Regional fue completamentada con
la creacion de la Camara de Compensaciones, en julio de 1961,
iniciando sus operaciones el 1° de octubre del mismo afio.

3.—El Mercado Comiin Europeo— Podemos senalar que
los inicios del Mercado Comiin Europeo tuvo lugar al constituir
en 1948 Bélgica, Holanda y Luxemburgo una unién aduanera que
se conocié con la sigla de “BENELUX".

Posteriormente en abril de 1948, se funda la Organizacién
para la Cooperacién Econémica Europea con diecisiete miem-
bros de la Europa Occidental. en respuesta a un discurso pro-
nunciado en la Universidad de Harvard por el Secretario de Es-
tado norteamericano George C. Marshall. Dicha organizacién
trato al afio siguiente de suavizar las restricciones cuantitativas
del comercio intraeurcpeo; en el afio de 1950 se establece la
Unién Europea de Pagos.

Posteriormente los pafses del Benelux con Francia, Ale~
mania Occidental e Italia establecieron un Mercado Comtin pa-
ra el Carbén y el Acero.

El predmbulo del Mercado Comiin Europeo fue en la Con-
ferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Seis, que
se reunid en (Messina, Italia) en el mes de junio de 1955; al afio
siguiente en el mes de mayo, se realiza en Venecia una reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores, en la cual se toma como
base los trabajos preparados en Bruselas por un Comité de téc-
nicos, presididos por Spaak, los cuales siguieron discutiéndose
en la Conferencia Intergubernamental que se reunié en Bruse-
las, en el castillo de Val Duchesse. A estas, suceden nuevas con-
ferencias de Ministros de Relaciones Exteriores, en Parfs y en
Bruselas, realizadas en Octubre de 1956 y Febrero de 1957 y de
los Jefes de Gobierno (febrero de 1957, Paris).

Omo consecuencia de esta larga preparaciéon en el mes de
marzo de 1957, se firmaron en Roma tratados europeos, los cua-
les comprendian e] que instituia la Comunidad Econémica Eu-
ropea, el Tratado en que se crea la Euratom ¥y un convenio re-
lativo al establecimiento de diversas comunidades. Estos tra-
tados se complementan con los protocolos firmados en Bruse-
las el 17 de abril de 1957, relativos a los privilegios e inmunida-

des y al Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica y de
la Euratom.
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“El Tratado de Roma dice, Louis CARTOU es, por consiguien-
te un tratado multilateral, que incluye a la vez disposiciones
normativas, reglas de derecho v disposiciones institucionales
creando organos, siendo los principales de éstos la Asamblea, el
Consejo, la Comisiéon y el Tribunal de Justicia” (87).

El Tratado de Roma significa en el interior de la Comuni-
dad, la supresion de toda frontera economica, por lo que el Mer-
cado Comtin constituye un solo territorio, una sola poblacién.

Esta unificacién interna se completa mediante el estableci-
miento de una frontera econémica comin que separa a la Comu-
nidad de los terceros; esta frontera queda establecida por la
adopcién de una tarifa aduanera comin.

Por tltimo, ese territorio y esa poblacién, unificados de tal
modo, seran sometidos a una politica y a una legislacién comu-
nes, destinadas a regir el conjunto de las actividades econémicas.

El primer aspecto fundamental del Tratado es establecer
en el territorio de la Comunidad, la mas amplia libertad de co-
mercio. Por lo demés, esa es la razén del tratado, es decir la abo-
licién de las fronteras econémicas entre los estados miembros,
el establecimiento de una completa libertad de circulacién de
bienes, de personas y de servicios. :

Esta libre circulacién afecta a las mercaderias, a los servi-
cios, a las personas y a los capitales.

La libre circulacién de las mercancias previstas por el ar-
ticulo 3°, debe ser realizada por la eliminacién de los derechos
de aduana y de las restricciones cuantitativas.

La libertad de circulacién y el establecimiento de las per-
sonas es igualmente esencial (art. 3,c). Aunque varia la forma
de organizacién segtin se trate de la circulacién de asalariados o
de no asalariados.

Los artfculos 48 a 51 prevén para los asalariados la liber-
tad de circulacién y de empleo, sin discriminacién.

Los articulos 52 a 58 se refieren a los no asalariados, al de-
recho de establecimiento, en beneficio tanto de las personas fi-
sicas como de las personas morales y, particularmente, de las
sociedades.

Se completa la libertad de circulacién de las mercancias y
de las personas mediante disposiciones que consagran la libre
prestacién de servicios sobre el territorio comiin, cualquiera que

(87) L. CARTOU.— El Mercado Comun ¥y el Derecho Publico— Phg. 6.
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sea el lugar de establecimiento del propietario y del beneficiario
(art. 59 a 66).

Esta libertad de trafico y comercio, podemos decir, es el
fundamento mismo de la Comunidad. Esta libertad no es, sin
embargo, absoluta, y esta sometida a cierto niimero de restric-
ciones, que son producto de inspiraciones muy diferentes. Or-
ganiza al lado de una policia general protectora del orden pi-
blico, una policia especial de naturaleza econdémica, destinada
a restringir la libertad cuando esto sea necesario, a fin de pro-
teger las condiciones de una sana concurrencia, asi los articulos
85 a 90 establecen disposiciones antitrust.

Los Estados miembros tienen la obligacién de aproximar,
coordinar sus legislaciones internas, sus politicas nacionales, en
los 4mbitos que les quedan de su propia competencia. Quedan-
do esta coordinacién sometida al control de los Organos del
Mercado Comn.

Asi uno de los objetivos del tratado es: “La aplicacién de
los procedimientos que permiten coordinar las politicas econé-
micas de los estados miembros...” (3,g).

.. "La aproximacién de las legislaciones nacionales en la me-
dida necesaria al Mercado Comin” (3,h).

) De_ esta manera el articulo 57 prevé la organizaciéon de las
legislaciones en aquello que se relaciona con las condiciones de
acceso a determinadas actividades no asalariadas; el articulo 70
(que hay que relacionar con el 107), impone la coordinacién
de las politicas de los estados en materia de cambios; el articulo
7 organiza las condiciones de la armonizacién de las legisla-
ciones sobre los impuestos referentes a la cifra de negocios, los
derechos de sisa” y otros impuestos indirectos.

A En general el Tratado organiza la aproximacién de las le-
ngIaf:}ones en todos los terrenos en que es necesario para la rea-
lizacién del Mercado Comtin (art. 100 a 102) .

“En materia social faculta a los 4érganos comunes, la misién
de Promover una colaboracién estrecha con los estados miem-
bros (art. 118) para realizar “la armonizacién de los sistemas
sociales” (art. 117) por medio de distintas medidas y, princi-
palmente, asegurando la igualdad de los salarios masculinos y
femeninos y la equivalencia de las vacaciones pagadas en los

dive;Es:?s Tt‘estados de la Comunidad.

_ Iratado sefiala adem4s politicas comunes, siendo las
tres principales: la politica comercial comtn (arts. 110 a 116),
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la politica agricola (arts. 38 a 47) y la politica de transporte
(arts. 74 a 84).

La politica comercial comin forma uno de los aspectos mas
originales del Tratado. Es conveniente aproximarla al principio
segun el cual la Comunidad constituye un territorio economi-
co, separado del comercio exterior por una tarifa aduanera co-
mun. La politica de comercio exterior de esta Comunidad, en
particular la competencia para celebrar tratados con terceros,
para representar a la Comunidad cerca de los organismos inter-
nacionales, corresponde (por lo menos después del final del pe-
riodo de transiciéon) a los 6rganos comunes, que sustituyen por
completo a los estados miembros (art. 113 a 116).

La principal diferencia del Tratado, con los demas trata-
dos, consiste en que su aplicaciéon esta confiada a instituciones
comunes, creadas por el Tratado, verdadera ley constitucional
de la Comunidad.

a) Las Instituciones de la Comunidad.

La direccién de la Comunidad le corresponde a la Asam-
blea y a la Comisién. Existen 6rganos consultivos para ayudar a
estos poderes, siendo el mas importante de ellos el Comité eco-
némico y social, asi como los funcionarios y los 6rganos técni-
cos especializados en determinadas tareas.

La Asamblea es un érgano compuesto de representantes de
los estados de la Comunidad.

Retine a 142 miembros (Francia, Alemania e Italia designan
cada una 36 delegados; Bélgica y Holanda, 14 y Luxemburgo, 6).
Los Parlamentos de estos estados destinan a los delegados, pe-
ro la Asamblea deberd establecer proyectos que permitan su
eleccién por medio del sufragio universal de acuerdo con un pro-
cedimiento uniforme en todos los estados miembros (art. 138).
Estos proyectos seran tnicamente recomendados a los Estados,
y deberan ser adoptados por ellos siguiendo sus reglas consti-
tucionales respectivas.

El protocolo del 17 de abril de 1957, establece que los miem-
bros de la Asamblea disfrutan de inmunidades y de privilegios.
No incurren en responsabilidad por las opiniones y votos emi-
tidos en el ejercicio de sus funciones; se benefician en su Estado
nacional de las inmunidades parlamentarias, y en todos los de-
mas estados estan exentos de toda medida de detencién o de de-

- - —_—
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manda judicial, etc. (bajo reserva de flagrante delito o de la po-
sible retirada de la inmunidad). Los delegados a la Asamblea
estan, asimilados en su estatuto personal a los parlamentarios.

La Asamblea ejerce un poder de deliberacion y de control;
discute el informe anual que le somete la Comisién; puede poner
por obra la responsabilidad de dicha comisién, y da su opinién
previa a las resoluciones que debe tomar el Consejo en todas
aquellas ocasiones previstas por el tratado. >

El Consejo, seiiala CarTou (88), es a primera vista, el 6r-
gano esencial de la Comunidad. Constituye un Colegio de re-
presentantes de los Gobiernos (art. 146): “cada Gobierno de-
lega en él a uno de sus miembros™. Corresponde al Consejo las
responsabilidades mis importantes para realizar las “finalida-
des fijadas por el presente tratado”. Es el Consejo quien toma
las resoluciones mas importantes, el que asegura la coordinacién
de las politicas econémicas de los estados miembros (art. 145).
Pero el Consejo ejerce estos poderes en estrecha cooperacién con
un 6rgano de naturaleza muy distinta: la Comisién.

La Comisién es una institucién compuesta por nueve miem-
bros designados “por razén de su competencia general y que
ofrezcan toda garantia de independencia” por los estados miem-
bros, que actéian de “comtn acuerdo” (arts. 157 y 158).

nicamente pueden ser designados los nacionales de los es-
tados miembros, pero la comisién no puede estar compuesta por
mas de dos miembros que tengan la nacionalidad de un mismo
Estado.
ecla .duracién normal de sus funciones es de cuatro afios, pu-
diendo interrumpirse por dimisién voluntaria o por dimisién de
oficio. El mandato es revocable.
EC I_-os miembros de la Comisién se obligan a no solicitar o re-
cibir instrucciones de sus respectivos gobiernos, y estos a su vez,
3¢ comprometen “a no buscar manera de influir sobre ellos en
la €jecuciéon de su tarea”.
_ Sin embargo se encuentran sometidos a una responsabilidad
pohtlca.co_lectiva, lo mismo que incurren en responsabilidad per-
sonal disciplinaria en caso de violacién de sus obligaciones ge-
nerales. Las sanciones que pueden imponérseles son la dimision
de su oficio o, para aquellos cuyo mandato hubiese expirado, la
pérdida del derecho a pensién. Los encargados de dictaminar las

(88) L. CARTOU.— Ob. Cit. Pag. 68,
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sanciones son el Tribunal de Justicia, al que ha sido pasado el
asunto por el Consejo o la Comision.

La Comisién tiene varias facultades importantes y genera-
les. En primer lugar, son facultades de iniciativa y de prepara-
cién; la Comisién formula recomendaciones o consejos sobre las
materias que constituyen la finalidad del presente tratado, si
éste lo prevé expresamente o si ella lo estima necesario; dispone
de un poder propio de resoluciéon y ademas en las condiciones
que prevé el Tratado participa en la formacién de los actos del
Consejo y de la Asamblea. De facultades de ejecucion: “ejerce
las competencias que el Consejo les confiere para la ejecucién de
las reglas que establece™; de facultades de control: “Vela por la
aplicacién de las disposiciones del presente tratado, asi como de
las disposiciones tomadas por las instituciones en virtud de éste”
(Art. 155). Por tultimo, la Comisién publica un informe gene-
ral anual sobre las actividades de la Comunidad.

b) La Jurisdiccion.

La funcién jurisdiccional dentro de la Comunidad es ejerci-
tada por el Tribunal de Justicia, cuya organizaciéon y competen-
cia generales estan descritas en los articulos 164 a 188 del Trata-
do. Estas normas generales se hallan precisadas por el “protocolo
sobre Estatuto del Tribunal de Justicia del 17 de Abril de 1957,
que reglamenta el estatuto de los jueces y de los abogados ge-
nerales, la organizacién, el procedimiento.

Conforman el Tribunal de Justicia siete jueces y es ayu-
dado por dos abogados generales. Estos son nombrados por
seis afios, por acuerdo comin de los gobiernos de los estados
miembros. -

El Art. 167 establece que son elegidos “entre personalidades
que ofrezcan toda clase de garantias de independencia y que reii-
nan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus paises res-
pectivos, de las mds elevadas funciones jurisdiccionales o que
sean jurisconsultos que posean competencia notoria”’. Los abo-
gados generales tienen por misién el de presentar publicamente,
con toda imparcialidad y con toda independencia conclusiones
motivadas. :

. El Tribunal de Justicia no es una jurisdiccién internacional,
sino una jurisdiccién interna de la Comunidad. Cualquier inte-
resado, Estado miembro, Consejo, Comisién e igualmente cual-

-
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quier persona fisica o moral, puede formular un recurso ante el
Tribunal de Justicia contra las resoluciones de las que él es el
destinatario real, que le concierne directamente (Art. 173), Los
medios de anulacion pueden ser la incompetencia, la violacién de
las formas sustanciales, la violacion de tratado o de cualquier re-
gla o derecho relativa a su aplicacién, la desviacion del poder.

El plazo para presentar el recurso es de dos meses, a con-
tar sea desde la publicacién (en el Jornal Oficial de la Comu-
nidad), bien desde la notificacion o desde el dia de conocimien-
to efectivo de la resolucién por el requiriente. Sin embargo, el
aspecto mas importante es la competencia que el Tribunal po-
see de imponer a los estados de la Comunidad el respeto a las
obligaciones que han contraido por el Tratado de Roma. Al res-
pecto hay tres articulos: 169, 170 v 171 que dan esta compe-
tencia al Tribunal.

El Art. 181 establece por Gltimo que el Tribunal de Justi-
cia, puede ser tomado en calidad de arbitro.

¢) Organizacién Financiera.

El Tratado dot6 a la Comunidad de un sistema de finanzas
publicas, cuyos grandes principios deben ser estipulados por un
reglamento que ha de elaborar por unanimidad el Consejo.

La diferencia mas saltante entre los regimenes presupues-
tales estatales y de la Comunidad. es que en ésta tltima los con-
tribuyentes son Estados, cuyas contribuciones deben alimentar
el presupuesto comtn, en espera de que los recursos propios se
hallen en situacién de sustituirlas y provengan, principalmente,
de ingresos suministrados por la tarifa aduanera comin.

y La participacion presupuestaria de los estados miembros
€sta sujeta a un porcentaje seialado de acuerdo con una uni-
dad de calculo que deberi fijar el Consejo, en virtud del poder
reglamentario que le asipna el Art. 209. El ejercicio presupues-
tario dura un afio, desde el 1° de Enero hasta el 31 de Diciembre.

Junto con este principio de la anualidad de los gastos y de
los ingresos se encuentra el de la universalidad presupuestaria,
ya que deben figurar en el Presupuesto todos los ingresos y gas-
tos de la Comunidad, comprendiendo en ellos los que se relacio-
nan con el Fondo Social Europeo .. (Art. 199).

Respecto a la determinacién del presupuesto, depende del
Consejo, quien lo determina por mayoria calificada. La Comi-
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sion tiene un papel de consulta y de preparaciéon material y la
Asamblea tinicamente puede proponerles modificaciones.

Esta solucion que deja en manos de la Comision el mono-
polio juridico de presentacion y adopcién del presupuesto, se
basa segin Louis CarTou, en la tendencia que hay en la legis-
lacién presupuestaria de los estados, en la cual se reconoce ca-
da vez mas que la preparaciéon del presupuesto tiene que ser
obra del gobierno y que el Parlamento debe modificar lo menos
posible los proyectos que le son presentados (89).

El control del Presupuesto esta confiado a una “Comision
de Control” constituida por comisarios de cuentas, cuyo nu-
mero y remuneracion senala por unanimidad el Consejo, de la
misma manera que designa a los miembros y al Presidente de
esta Comision.

La finalidad del control es comprobar la legalidad y la re-
gularidad de los ingresos y de los gastos y asegurarse de la bue-
na gestion financiera.

La Comisién de Control presenta después del cierre de ca-
da ejercicio, un informe adoptado por la mayoria de los miem-
bros de que esta constituida. La Comisién somete cada afio al
Consejo y a la Asamblea las cuentas del ejercicio transcurrido,
acompanadas del informe de la Comisién de Control y del Ba-
lance Financiero que describe el activo y el pasivo de la Comu-
nidad. El Consejo por mayoria calificada da su conformidad
a la Comisién y comunica su resolucién a la Asamblea.

La Comision debemos decir, desempena un papel funda-
mental en la ejecucién del presupuesto, esta encargada de ejecu-
tarlo dentro de los limites de los créditos senalados. Esta apare-
ce como el 6rgano responsable de la ejecucion del presupuesto,
y por esta razon se encuentra sometida a un control presupues-
tario. ‘

Tal es la base constitucional sobre el que se asienta el fun-
cionamiento de la Comunidad. La estructura juridica que ha re-
cibido tiene numerosas semejanzas con las técnicas del derecho
publico interno, utilizadas para la organizacién de los poderes
publicos, de la jurisdiccién y de las finanzas.

(89) L. CARTOU.— *“Poder Financiero y Poder Politico”. Revue de droit public.
1957, PAag. 256.
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Carituro IX

NECESIDAD E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO
DEL DERECHO ECONOMICO

La trascendencia que han adquirido los problemas juridico-
econdémicos, se refleja tanto en el campo de la economia publica
como la privada.
Asi vemos que la planificacion econémica, la cual sélo es
posible a través de un intervencionismo estatal debe ser regula-
da por normas juridicas que permitan tanto la actuacién del
Estado como la defensa de los legitimos derechos de los adminis-
trados. Corresponde al jurista verificar el encauzamiento de la
realidad social en normas de derecho, analizando sus implicancias
y sus condiciones de validez y eficacia.
_ La ejecucion de programas de desarrollo requieren la rea-
lizacién de reformas juridico-institucionales. El jurista debe se-
nalar las relaciones o implicancias entre las normas y como de-
ben ser formuladas juridicamente a fin de que al verificar una
realidad social o al poner en préctica una politica econémica,
proyecten juridicamente el contenido de la norma.
e esta manera son tareas o funciones propias del hombre
de derecho asesorar al programador, senalandole lo que le per-
mjte o prohibe el actual ordenamiento para adecuar su plan a
él; la redaccién de aquellos proyectos legislativos destinados a
reemplazar lo que sea necesario de la actual estructura institu-
cnonal_ por una mas de acuerdo al progreso econémico; y la ela-
boracu_m de aquellas normas juridicas encargadas de la ejecucion l
paulatina de los programas. |
. En el campo de la economia privada, determinadas leyes ‘
exigen que todo inversionista necesite el concurso del profesional |
especializado para conocer los distintos beneficios, incentivos, |
ventajas o inconvenientes que dicha legislacién presenta.
Asf el empresario que quiera efectuar una inversion tendra
que tener en cuenta los regimenes juridico-econémicos de las di-
versas industrias para determinar cual le ofrece una mayor po-
sxb.lllda.lgl de ganancia. Igual problema se presenta respecto a la
U.IJ:ICEICIOII gle sus instalaciones, ya que debe tomar en considera-
cion ademas’ de las razones de orden técnico, los regimenes ju-
r ldECOS-GCOIlOmlcos que pueden ofrecer determinadas zonas, como
serian exoneracién de impuestos, subvenciones, etc.
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Esto nos indica la necesidad de estudiar esta nueva disci-
plina; al respecto podemos senalar los Congresos, Seminarios,
Cursos que han tenido como tema el Derecho Econémico, asi co-
mo a los principales tratadistas o aquellos que, revestidos de au-
toridad cientifica, exponen su criterio ante los Tribunales, en la
Catedra o en organismos encargados de resolver asuntos de De-
recho Eondmico.

1.—Principales Conferencias.— Entre las Conferencias que
han tenido como tema el Derecho Econémico o el Derecho Pe-
nal Econémico merecen destacarse: . .

El Segundo Congreso Latinoamericano de Criminologia, ce-
lebrado en Santiago en 1941, que incluy6 en su Temario el estu-
dio de los delitos contra el orden econémico.

El VI Congreso de la Asociacion Internacional de Derecho
Penal, reunido en Roma en 1953, entre sus principales conclu-
siones se encuentran las que establecen que el Derecho social-eco-
némico cuyo conjunto forman el Der¢ho Penal social-econémico,
constituyen una parte del Derecho Penal Especial.

El V Congreso Internacional de Derecho Comparado, con-
vocado por la Academia Internacional de Derecho Comparado,
realizado en Bruselas, del 4 al 9 de Agosto de 1958, la primera
conclusién aprobada por la Seccién Derecho Penal fue la refe-
rente a la inclusién del Derecho Penal Econémico dentro del De-
recho Penal Comun.

La primera reunién de Derecho Econdmico, realizada en
Mar del Plata (Argentina) del 13 al 16 de Noviembre de 1959,
la Comisién I, refiriéndose a la nocién del Derecho Econémico
declaré, que se manifiesta con un criterio rector para la elabo-
racién, interpretacién y sistematizacion de los principios, nor-
mas e instituciones juridicas que condicionan el proceso econd-
mico.

Refiriéndose al objeto y contenido del Derecho Econémico
establece que el proceso econémico tiende a configurarlo, sin
perjuicio de la influencia de los demas factores sociales, pues este
ejerce una fuerte atraccion sobre elementos que hoy se encuentran
dispersos o se hallan incluidos en otros ambitos de la ciencia ju-
ridica y de la legislacién.

La conclusion final que declara que el Derecho Econémico
no comporta ninguna definicién politica, rechazando de esta ma-
nera que el Derecho Econémico sea sinénimo de totalitarismo o
cuando menos de cierto estatismo.
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En las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho y
Economia, que tuvieron lugar en la ciudad de Arica en Julio de
1960, y en donde concurrieron representantes de Argentina, Bo-
livia, Chile, Perti y Uruguay, las deliberaciones giraron én torno
al analisis de las modificaciones que la programacién para el de-
sarrollo, estan haciendo necesarias en la estructura institucional
y juridica de los paises subdesarrollados.

Las Segundas Jornadas Chilenas de Derecho Publico se pre-
ocupan del estudio de diversos aspectos del Derecho Publico Eco-
némico.

Finalmente las Primeras Jornadas Uruguayo-platense de
Derecho Comparado, realizadas en el mes de Agosto de 1962,
aprobaron la responsabilidad penal de las personas juridicas.

2 —Principales cultores del Derecho Econémico— La im-
portancia de las teorias y posiciones sustentadas por los tratadis-
tas con referencia al Derecho Econémico, adquieren mayores re-
lieves, por ser una disciplina en proceso de formacion.

Podemos sefialar que los principales cultores del Derecho
Econémico son:

a) En Alemania— Tenemos los nombres de: HEDEMANN,
LEaMANN, Lavtner, Huper, Strauss, Kann, Biwerr, West-
HOFF, WiipiGer, Gieseke, Hans Gorpscumint, HEymMANN, Ar-
turo Nusseaum, Eberhard Scumipr, etc.

. Fueron ellos los que elaboraron los primeros conceptos y
principios acerca de esta disciplina juridica.

BY B Ttalia— Ocupan los juristas Italianos, igualmente
un papel primordial en el desarrollo de esta disciplina, entre sus
principales cultores destacan:

: 0sSA, AscArReELLI, Asquini, LoNGO, AMORTH, MINELLI,
D’Euremia, etc.

Desde 1955 viene publicandose “II Diritto della economfa’,
Cuya fmal,ld{*d es estudiar desde un punto de vista eminente-
mente practico, la legislacién sobre materias econémicas tanto
italiana como internacional.

¢) En Espaiia— El nombre del profesor Antonio Poro
ocupa en el mundo de habla hispana un papel preponderante en
la investigacién de esta rama juridica, quien en 1933 dicta so-
bre esta materia en la Universidad de Salamanca y posterior-

Eﬂﬁl}te a través de sus articulos contribuye a aclarar el concepto
e ésta.
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Junto al profesor Poro tenemos los nombres de Uria, Ga-
RRIGUES, JIRON TENA, etc.

d) En Francia— En 1925 André MATER, escribia un Tra-
tado Juridico sobre la Economia Nacional y el Derecho Civil.

Tenemos también a George RIPERT, que en sus obras: “El
Régimen Democratico y el Derecho Civil Moderno” y “Aspec-
tos Juridicos del Capitalismo Moderno”, toca algunos conceptos
de caracter juridico-econémico.

e) IEn América Latina— La Argentina, es la que mas ha
adelantado en este campo; podemos senalar las doctrinas de Si-
BURU, Roberto GoLpscamipT y otros. Pero especialmente Enrique
AFTALION por sus aportaciones al Derecho Penal Econémico, y
a Julio H. Orivera por su Obra “Derecho Econémico”.

Los juristas cnilenos no han sido tampoco extrafios a estas
inquietudes, asi debemos mencionar el Segundo Congreso Lati-
noamericano de Criminologia, celebrado en Santiago en 1941,
que incluye en su temario el estudio de los delitos contra el or-
den econdémico.

En la actualidad existe el Instituto de Investigaciones Ju-
ridico Econémico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile, la cual edita trimestralmente la revista de Derecho
Econémico.

Entre los profesores de dicha Facultad que se encuentran
vinculados al progreso de la nueva disciplina podemos citar en-
tre otros a don Alberto Rioseco, Francisco Antonio PiNTo, Ru-
bén OvarzOUN, Fernando Fueyo, Ropricuez MeriNo, Hugo
OLgUiN.

Asimismo merece destacarse al profesor Rall VARELA, por
su participacién como Relator en el Segundo Congreso Latino-
americano de Criminologia, lo mismo que por su discurso inau-
gural en el Primer Congreso de Abogados Chilenos, realizado
en 1954, en que sefalé la presencia, y parte de la bibliografia
del Derecho Econémico Chileno y extranjero.

En la Universidad Catélica de Chile, tenemos a don Oscar
AraMAYO quien ha publicado un estudio sobre ‘“Legislacion
Econémica”.

En la Universidad Catélica de Valparaiso, el Profesor En-
rique AIMONE G. dicta la Cétedra de Derecho Piblico Econé-
mico.
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Finalmente, la obra **Derecho Econémico™ de Daniel Moorg
MERINO, constituye un valioso aporte para una mejor compren-
sién de esta rama juridica.

CONCLUSIONES

1.—Las modificaciones sustanciales que reclama nuestra rea-
lidad social deben ser enfocadas no sélo desde el angulo econémi-
co, sino también desde el punto de vista juridico.
2.—La produccién en masa, las crisis econémicas, las integra-
ciones regionales son algunas de las caracteristicas econémicas de
nuestra época.
3.—El concepto del Derecho Econémico se puede establecer
como el conjunto de normas que condicionan la actividad estatal.
4—La Primera Guerra Mundial sefala el surgimiento del
Derecho Econémico, al tener el Estado que dictar medidas inter-
vencionistas en el campo de la economia privada con la finalidad
de obtener una maxima y rapida produccién.
5.—El Derecho Econémico no se agota como Derecho de
uerra, pues terminada ésta alcanza su consagracién como De-
recho de paz, especialmente en aquellos paises que se han trazado
como meta, el remover los cimientos de su organizacién econé-
mico- social por las vias legales.
6.—El Derecho Econémico se presenta como una rama del
erecho, cuyos preceptos regulan la intervencion del Estado en la
Economia.
7.—Si bien es cierto que muchas de las disposiciones del De-
recho Econémico se hallan repartidas en las distintas ramas del
derecho tradicional, una visién especializada sélo la puede ofrecer
una rama especializada y, al menos formalmente auténoma.
—Las normas del Derecho Econémico pertenecen al cam-
po del Derecho Pablico, ya que sus disposiciones inciden en el
campo de la macro-economfa.
- ~—Los criterios que se pueden seguir para sistematizar el
erecho Econémico. son los referentes a los métodos de politica
econdémica que la lep; lacié di ta, 1 7 i
juridica de estos %1'8 e e e o S i (e
s medios pohtn’:qs'cn cada sector de la actividad
% » ¥ por ultimo el an4lisis de la fuentes positivas, aten-
iendo a la naturaleza juridica de sus normas.
10.—Debido 2 que las normas del Derecho Econémico, son
de coyuntura (de situacién) ésta presenta una gran inestabilidad,
lo que no hace posible su codificacién.

LLT A ..“..JJ
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11.—Para que las normas del Derecho Econémico sean efi-
caces deben coincidir con la realidad econémica.

12.—La circunstancia objetiva de la participacién en un pro-
ceso dirigido convierte al participe en sujeto del Derecho Econé-
mico, sin necesidad de ulteriores clasificaciones.

13.—Se puede designar como objeto de las normas del Dere-
cho Econémico, la parte o cuota de la conducta humana que ella
disciplina.

14—El Derecho Econémico con referencia a la Politica Eco-
némica guarda una correlacion si bien grande, no absoluta, ya que
la funcion instrumental de este Derecho se halla condicionada por
su funcién normativa.

15.—FEIl Derecho Econémico no constituye un Derecho Ad-
ministrativo Especial, en razén que comprende una serie de me-
didas referentes a la estructuracién de la vida econémica nacional,
que no son normas administrativas. s

16— El Derecho Econémico respecto a la Empresa se preo-
cupa de su aspecto externo, es decir el papel que debe desempe-
fiar frente al desarrollo econémico.

17.—Las normas de Derecho Tributario inspiradas en una
finalidad de politica de desarrollo pertenecen a la esfera del De-

recho Econdémico.
18.— El Derecho Econémico y el Derecho del Trabajo guar-

dan relacién en tanto éste sea el regulador juridico auténomo
del factor productivo. :

19.—Las normas de caracter sancionador del Derecho Eco-
némico, constituyen el Derecho Penal Econémico.

20.—EI delincuente econdémico posee caracteres especiales,
dado el medio que frecuenta y la cultura que posee, debiendo el
legislador al dictar las medidas correspondientes al orden econo-
mico tener en consideracién estas circunstancias.

21.—El concepto de delito econdmico depende en gran medi-
da de los principios que rigen la accién del Estado.

22 —Fl juzgamiento de las infracciones del Derecho Penal
Econémico debe ser sometido a Tribunales ordinarios con com-
petencia exclusiva en materia econdmica, que act(en con relativa
rapidez y eficacia.

23 —Entre las principales fuentes del Derecho Econémico
se lf:nim.lentr::n'l la Constitucién, la Ley, los Tratados Internacio-
nales.
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24.—La legislacion economica comprende el conjynt() de l’c-
yes que regla la intervencion del Estado en la economia del pais.
‘ 25.—Entre las principales caracteristicas de la legislacién

econémica se encuentra su dispersidad e inestabilidad.

| 26.—El orden pablico economico es el establecido por el Es-
tado en lo referente a la produccion, distribucién y circulacién de
las riquezas. : ‘ : ,

27.—Las organizaciones regionales de cardcter regional, han
dado lugar a un conjunto de normas supranacionales que pueden
considerarse manifestaciones de un Derecho Internacional Po-
sitivo.

28.—El aspecto econémico de estos tratados de integracién
regional constituye el Derecho Internacional Econémico.
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