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CariTturLo IV
LA TIERRA. — SU CLASIFICACION

La tierra es uno de los principales factores de la produccion
agraria. Los otros dos factores son: el trabajo y el capital. De-
bemos considerar pues, a la tierra como un factor originario de
la produccién. En efecto, el hombre encuentra la tierra, no la
crea. Empero ésto debe entenderse en sentido relativo, porque
si es verdad que el hombre no ha creado la tierra, ésta produce
en cuanto es fecundada por el trabajo y la inversién de capita-
les. Desde el angulo de la economia la tierra es riqueza, en cuan-
to es medio de satisfacer ciertas necesidades. Pero dentro de la
concepcién del Derecho Agrario, el vocablo tierra puede consi-
derarse: :

a.—Como estrato detritico o suelo propiamente dicho; y

b.—Como predio o hacienda fundiario, es decir como tie-
rra en que se han invertido capitales para su explotaci6n.

La tierra como estrato detritico superficial de la corteza
terrestre, debe ser preparada para ser convertida en sede de una
proficua agricultura.

Esto es lo que nos hace falta en el Peru, la preparacion y

defensa de nuestros suelos que van perdiendo en forma cons-
tante sus virtudes, por la erosién e ignorancia de nuestra gente
de campo. :

El estudio del terreno desde el punto de vista de su utili-
zacién agricola corresponde a la Pedologia y no a un curso de

(*) La primera parte fue publicada en esta Revista, Afio XXIX, N? I 1965
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Derecho Rural; no obstante debemos dejar establecido que, en-
tre los componentes del terreno agrario hay que tener en cuen-
ta, ademas de las sustancias solidas y liquidas, también las ga-
seosas que constituyen la llamada atmdsfera confinada.

En el terreno agrario notamos caracteres o propiedades di-
ferentes por su origen pedagégico como por las resultantes de
las acciones tanto aisladas como combinadas del ambiente
del hombre. Tales propiedades pueden ser: fisicas (plasticidad,
tenacidad, adhesividad, capilaridad); quimicas (poder absor-
bente de las soluciones salinas, reacciones a los indicadores qui-
micos etc.); y microbioldgicas (humificacién, nitrificacién y des-
nitrificacién). :

Los terrenos agrarios o suelos en atencién a su constitu-
cién pueden ser:

.. Silicios, cuando predomina el silice v variados detritos si-
licios; arcillosos, cuando el elemento predominante es la arci-
lla, por ejemplo los de Chiclayo que se utilizan principalmente
para el cultivo de arroz; calcireos, si son de naturaleza calca-
rea; y humiferos, si la sustancia organica llamada Awmus su-
pera el 8 al 10%,. Cada uno de estos componentes confiere de-

terminados caracteres al terreno: soltura, adhesividad, capila-
ridad, etc.

CONCEPTO DE FERTILIDAD

. La fertilidad es la propiedad de un terreno de proporcionar }
cierta cantidad de productos por unidad de superficie en rela- f
cion con las condiciones ecolégicas. (Se llama ecologia agraria !
al estudio de las relaciones entre las plantas y el ambiente en
el cual viven).

En todo terreno lo esencial es su productividad econdémica, !
que es el resultado de dos elementos: su fertilidad, que ya he- ‘
mos definido, y su capacidad de absorcién. La capacidad de
absorcién de un terreno, se refiere a la cantidad de capital y

trabajo que dicho suelo requiere para dar un producto remu-
nerativo.

CLASIFICACION DE LAS TIERRAS

—

Tenigndo en cuenta nuestra realidad geografica, las tierras
en el Pert atendiendo a su situacién pueden ser: tierras de cos-
ta, de sierra, de selva y de altiplano.
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Tierras de la Costa— En lineas generales, podemos decir,
ateniéndonos al informe de los peritos en cuestion de suelos y
sobre todo ateniéndonos a las conclusiones de la Quinta Comi-
sion (Incremento de la productividad Agropecuaria) del Fo-
rum sobre desarrollo econémico, realizado por la Sociedad de
Ingenieros en el ano 1957; que en lo que se refiere a fertilidad,
los suelos mejor dotados son los ubicados en la Costa, “ya que
en su mayoria estan constituidos por material de arrastre de
las regiones andinas y corresponden a los mejores suelos serra-
nos” (42).

Se repite con frecuencia que el problema de la Costa es la
falia de agua. Esto es cierto. Los rios de nuestra Costa son de
régimen irregular, mucho de ellos se secan o disminuyen enor-
memente su caudal; pero también es verdad que durante los
meses de enero, febrero y marzo de cada ano las aguas de los
rios se pierden con lo mejor del limo que arrastran en el mar, sin
ser totalmente aprovechadas. Si el agua es un verdadero teso-
ro para la costa, pues hay que economizarla y distribuirla en
forma racional, y no dejarla perder en el mar. A este respecto
cabe recordar la recomendacion de la Quinta Comisiéon del Fé-
rum sobre desarrollo econémico, que estudié en el almacena-
miento de 2,000°000,000 de m3 por ano en los diversos valles
que bajan al Pacifico, permitirian cultivar un millén de hec-
tareas en la Costa, que cubririan las necesidades del aumento
demografico anual de esta region. Otro de los factores que hay
que tener en consideracion en las tierras de la Costa es el dre-
naje. Este proceso afecta acerca de doscientas mil hectareas
sélo en la regién costena v podria controlar en parte el agudo
problema de la salinizacién de las tierras bajas.

Existe en el Perti, debido a la colaboracién de la Unesco,
un Instituto para el estudio de la zona 4rida, para el mejor de-
sarrollo de la Costa. No estd lejano el dia en que extensas re-
giones aridas de nuestro territorio se rieguen con aguas del mar
convertidas en potables. La textura del suelo costefio varia en
su constitucién desde la arena gruesa, hasta los suelos arcillo-
sos y limosos utilizados para los cultivos de la cafia de aziicar
y el algodén.

Tierras de la Sierra— Son de accidentada topografia, de-
bido a la cordillera Andina. Los suelos de la Sierra por falta de

(42) Forum del desarrollo econdémico.— Conclusiones de Ia V Comisién.
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abonamiento y eficiencia técnica, constituyen tierras demasia-
do exigidas y de una gran pobreza. Las tierras de los valles an-
dinos son generalmente de color marrén a marrén rojizo y tie-
nen poco contenido de materia organica. Afirma el Ingeniero
Luis Arayza E. que en la Sierra hay derroche de agua, 'que “es
frecuente ver en los valles interandinos que mientras los agri-
culturos situados en las cabeceras o partes altas, riegan des-
perdiciando el agua, los ubicados en las zonas bajas pierden sus
sementeras por falta de ese elemento™ (43). Asi es en verdad,
y esta situaciéon se agrava por la casi nula atencién que se da

al problema de la erosién, que dia a dia destruye los terrenos
de cultivo.

Tierras del Altiplano— El Altiplano o alta llanura es de
una topografia mas suave. Sus suelos son de color mas oscuro
que los de la Sierra por su mayor contenido de materia org-
nica. La vegetacién natural es el pasto y de alli el por que el
altiplano es sede de pastores de ovejas, llamas y vacunos,

Tierras de Selva o Montafia— Comprende la ceja o cabe-
cera de montafia y la llanura amazénica. La fertilidad de sus
tierras es proverbial aunque discutida. Se ha comprobado en
efecto que el 85% de la extensién de la selva amazénica esta
constituida por terrenos lateriticos, pobres y de escaso valor
agricola. Esto, sin embargo no nos debe descorazonar, pues-
to que segiin el Ingeniero José del CarmEN Muro, “tenemos
11'250.00 hectéreas de terrenos aluviales, fértiles y de reciente
formacién” que bien pueden ser la solucién de nuestro proble-
ma agricola.

Es necesario pues, se lleve a cabo un estudio integral acer-
¢ la calidad de nuestros suelos y no como se ha venido ha-
ciendo sélo en forma parcial; este estudio debe completarse con
el levantamiento de mapas agrologicos del pafs, que serfan in-

ispensables para elaborar cualquier plan de fomento agrope-
cuario. Igualmente debemos reconocer que nada o casi nada se
ha hecho respecto a la erosién de nuestros terrenos. La erosién
réepresenta en buena cuenta una descapitalizacién, y lo malo
€S que se presenta en las tres regiones de nuestro territorio,
aunque con mayor intensidad en la Sierra, donde el caso es real-
mente alarmante. Se estima que anualmente los rios que desem-
bocan en el Pacifico arrastran casi un millén de toneladas de ri-

cgzd

(43) “Nuestro Problema Agrario Alimenticlo”.— pag. 6

T aeaaa




DERECHO RURAL 439

cas tierras, lo “que en ultima instancia significa la pérdida de
doscientas mil hectareas en el mar”. Y esto ocurre cada ano.

Atendiendo a la calidad de sus poseedores o propietarios.

La tierra puede clasificarse en tierras de dominio piblico y
de dominio privado.

Son tierras de dominio publico las que el Estado posee co-
mo entidad politica; estan formadas por las tierras que no han
tenido duefio o que han sido abandonadas por el dueno que tu-
vieron. (44)

Son tierras de dominio privado las que poseen los particula-
res o el Estado como persona de Derecho privado.

Clasificacion establecida por la Ley §687.

Esta ley de la época del General Oscar R. BENAVIDES, se dio
con la finalidad de asegurar la tranquilidad y bienestar econé-
mico, tanto del empleado como del obrero y campesino perua-
no. Establece la colonizacién de terrenos de montana en la zo-
na que cruza la autovia Hudnuco hacia el rio Bajo Ucayali, cla-
sificando a la propiedad:

a.—Pequena Propiedad;
b.—Mediana Propiedad; y
c.—Explotacién agropecuaria extensiva.

En la pequena propiedad, los lotes de tierras no tienen una
extensiéon mayor de treinta hectéreas.

En la mediana propiedad, los lotes no tienen una extension
mayor de cien hectareas.

La explotacién agropecuaria extensiva, estd formada por
terrenos situados en el sector comprendido entre el puente so-
bre el rio Tulumayo y la Cordillera divisoria que esta en el ki-
l6metro 197. La extensién de estos lotes estd en relacién al ca-
pital de que disponga el solicitante y a la naturaleza de la ex-
plotacién, no pudiendo exceder de tres mil hectdreas.

(44) EIl Decreto Ley N9 14197 establece en su articulo 19 que son de propiedad del
Estado todos los terrenos eriazos del Territorio Naclonal, cualqulera que fuese el titulo
de adquisiclon. Anteriormente la ley 11061, declaré que el Estado entraba en posesién de
todos los terrenos erinzos del Territorio de 1a Republica, en los que no se hublese ejer-
cldo acto posesorio.

e,
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La Reforma Agraria boliviana del ano 1953, ha recogido la
clasificacion de las tierras en: pequena, mediana y gran pro-
piedad; pero se ha afiliado en lo que a pequena propiedad res-
pecta, a la corriente italiana de la unidad econdémica familiar,
es decir la extensién de tierra suficiente para sustentar y abas-
tecer las necesidades de una familia de labradores. Asi en el ar-
ticulo 7° de la Reforma Agraria boliviana se expresa, de la pe-
queiia propiedad: “Como la tierra trabajada personalmente por
el campesino y su familia, de tal manera que su produccién le
permite satisfacer racjonalmente sus necesidades; el trabajo
personal del campesino no excluye el concurso de trabajadores
eventuales, en determinadas faenas”. La pequena propiedad,

desde luego es inafectable, en virtud de lo dispuesto en el art.
32 de dicha ley.

Atendiendo a la extensién.

Las tierras pueden ser: gran propiedad, mediana propiedad
y pequefia propiedad.

Gran Propiedad— No siempre la gran propieglad es un la-
tifundio. La gran propiedad se caracteriza por la intensidad en
el uso de la tierra, el sistema de organizaciéon de trabajo y el
grado de capitalizacién y técnica que se empl.e’an en ella. El la-
tifundio es un predio réstico de gran extensién, que por regla
general pertenece a una persona y que por lo comiin se le deja

~en parte improductivo.

En cuanto a las tierras que constituyen la mediana y pe-
quefia propiedad, debemos recalcar que no existe un criterio
uniforme para establecer sus propiedades diferenciales. Algu-
nos se basan exclusivamente en la extension de las tierras, otros
en cambio la basan en el niimero de trabajadores que emplean

~en la explotacién respectiva. Y asi se dice que hay mediana

propiedad cuando los campesinos son .més de cuatro, pero no
pasan de doce; y existe pequefia propiedad cuando en ella se
emplea el trabajo hasta de cuatro hombres.

Amén de la pequeiia propiedad, se presenta en nuestro me-
dio otra forma bastante arraigada por desgracia, que constitu-
ye el llamado minifundio o parvifundio que es una parcela de
tierra tan pequeiisima cuyo rendimiento es improductivo. Su
origen lo encontramos en las divisiones o particiones hereditarias.
En el Perti el caso es realmente alarmante, pues nuestra situa-




DERECHO RURAL A 441 s |

—

. cién fructGia entre el latifundio y el minifundio. En nuestro pais
existen 68,798 fundos, de éstos 50,170 tienen extensiones de po- |
cos metros a cinco hectareas como maximo y 1,410 fundos tie-
nen dimensiones superiores de quinientas hectareas cada uno.
Es decir pues, de un lado una gran cantidad de propietarios con |
extensiones de tierras tan pequenas que su explotacion y ren- |
dimiento resultan antieconémicas, y de otro un reducido gru-
po, duenos de la mitad de las tierras labrantias, lo que origina
la existencia de grandes fundos que por su extension, no es po-
sible en muchos casos darle la atencién debida constituyendo
los latifundios improductivos.

Afortunadamente, en casi todos los lugares del mundo, pa-

ra hacer la clasificacién de la propiedad en cuanto a su exten- Rt
sién, se toma como punto de referencia la unidad econdmica o
familiar o minima de cultivo. Esta unidad, segin el profesor |
Eduardo A. Pérez LLana, es “una medida eldstica cuya deter- |
minacién queda librada al peritaje técnico en cada caso; varia
segiin los ambientes, el tipo de cultivo, la fertilidad de la tierra,
los servicios publicos que la sirven. Este criterio substituye el
arcaico cartabén geométrico, rigido e inadecuado, que preten- d
dia encasillar con medidas fijas y predeterminadas los tipos de-
finitivos de propiedades, en mapas y planos™. (45) De mane-
ra pues, que todo terreno o propiedad que exceda en dimension
a la unidad de cultivo, es catalogada como gran propiedad; y
las tierras mucho més pequeiias que aquella constituyen el
parvifundio o microfundio.

Atendiendo a la Explotacién.

Las tierras pueden ser: tierras de cultivo, incultas o bal-
dias, tierras de bosques y pastales.

En cuanto a las tierras de cultivo, es obvio explicar que
son aquellas que han sido preparadas por el hombre para la
produccién agricola. En cambio las incultas, llamadas también
baldias se caracterizan por la falta de trabajo, de improducti-
vidad o de abandono. Dentro de la clasificacién de las tierras
incultas se hallan comprendidas las tierras aridas o de secano y
las eriazas.

Tierras dridas o de secano.— Son tierras secas, Sin riego,
que no pueden trabajarse por falta de agua, como la mayor par-

| (45) Derecho Agrarlo— Santa Fe. Pdg. 116,
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te de las pampas y tablazos de nuestra Costa y que so6lo son hu-
medecidas por las lluvias.

Las tierras eriazas— Se ha extendido el uso del vocablo
eriazo en el sentido de calificar con él a todos los terrenos in-
cultos; lo que no es exacto. La mayor parte de las tierras sin
cultivo de la costa peruana, son aridas por falta de agua y tan
pronto se les riega producen econémicamente. Sin embargo, en
nuestro medio existe la tendencia de emplear aln, en algunas
leyes y decretos el término eriazo como sinénimo de inculto.

Desde el punto de vista de la técnica los terrenos son eria-
zos, aunque se les pudiera dotar de agua, cuando los productos
obtenidos no cubren los gastos hechos para obtenerlo. Mas co-
mo lo hemos anotado, para la ley peruana eriazo es lo mismo
que inculto, asi se desprende del Decreto Ley N? 14197 que los
considera como aquellos terrenos sujetos a explotaciéon, como
son lo cultivados, exceptuandose los de forestacién o refores-
tacién.

Las tierras eriazas en el Pert estan bajo el imperio de las
leyes 7904, 11061 y 14197. La Ley 7904 del afo 1934 establece
a través de los articulos 43 y 45 que los propietarios de los te-
TTENos eriazos para poder conservar su posesion, deben decla-
rarlos y abonar el impuesto anual de 3 y medio % sobre su va-
lor (45). Pero como la casi totalidad de los propietarios no
declararon sus tierras eriazas y por consiguiente, no pagaron el
Impuesto en referencia, el Estado promulgéd la ley del 15 de
julio de 1949, por la cual “entraba en posesién de todos los te-
rrenos eriazos del territorio de la Repuiblica, en que no se hu-
blerarz’cjer_citado actos posesorios de acuerdo con el art. 822 del
C. C.” Asimismo estableci6 que “los propietarios de terrenos
€riazos, en los que se ejerzan actos posesorios, y no estén culti-
vados, pagaran al Estado un impuesto anual de diez a cincuen-
ta soles por hectdrea, mientras lo mantengan en estado eriazo”,

. El Decreto Supremo de 22 de agosto de 1949, reglamenta-
rio del Decreto Ley 11061, obligé a los propietarios de eriazos
sobre los que se hubieran ejercido actos posesorios, a inscribir-
los en un registro especial en el Ministerio de Agricultura, indi-
cando cuales de aquéllos eran aparentes o inaparentes para cul-
tivos y a solicitar autorizacién para estudios de irrigacién de

(46) Ya en los Nltimos afios de la Colonia existié el impuesto llamado “Alcabala de
Cabezdén” que gravaba a la parte de la tierra sin cultivar.
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los que fueren cultivables, con la obligacion subsidiaria de per-
forar pozos. Como sancion por omitirse la declaracién en el pla-
zo de 90 dias, se dispone en el articulo 3° del Reglamento que
se consideren abandonados los eriazos no declarados, los que
deberian pasar a considerarse propiedad del Estado, sin necesi-
dad de expropiacion.

La Ley 14197 ha dispuesto que son de propiedad del Es-
tado:

1°—Todas las tierras eriazas del pais, sin excepcion algu-
na, cualquiera que fuese el titulo que se tuviese sobre ellas y
sin importar al efecto los actos posesorios que se hubieren ejer-
cido, s1 es que ellas no produjeron el resultado de hacerles per-
der la condicién de eriazos convirtiéndolas en tierras de cultivo.

2°—Los eriazos que los propietarios declararon como tales
en virtud del reglamento del Decreto-Ley 11061, si es que no
han llegado a ser convertidos en terrenos de cultivo.

3°—Los eriazos declarados como tales en virtud de las mis-
mas disposiciones, sobre los cuales fueron presentados oportuna-
mente los correspondientes estudios de investigacion de aguas,
si las obras de irrigacién no hubiesen sido hechas dentro de los pla-
zos que se les senalo.

La dacién de esta ley, suscité una aguda polémica entre los
diferentes sectores intelectuales y politicos del pais. La Sociedad
Nacional Agraria sostuvo que el Decreto Ley 14197 era anticons-
titucional ya que atentaba contra el articulo 29 de la Carta
Magna. )

Pero esta ley, como las anteriores que impusieron condicio-
nes a los duefios de tierras eriazas, a fin de mantener su dere-
cho vigente, son constitucionales, porque precisamente se basa-
ba en principios esenciales de la Carta Fundamental (art. 34)
y en la ley anterior N° 7904. A este respecto es interesante leer
el pronunciamiento de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Mayor de San Marcos que publicé la Revista de
la Facultad. (47)

Tierras de bosques.— Son aquéllas cubiertas de bosqués
o selva, ya sea en forma espontanea o especialmente preparadas
para el cultivo de arboles de madera, constituyendo uno de los

A

(47) Revista de Derecho y Clenclas Politleas.— Afo XXVII. 1963. pdg. 509 y si-
gulentes.
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principales renglones de ingresos para la economia de los paises.

En el Pert la superficie forestal es inmensa. Sin embargo
no se ha tenido el suficiente cuidado en la explotacion made-
rera; ya que si no se toman a tiempo las medidas del caso la
selva va insensiblemente al desierto, por la forma indiscrimina-
da en que se estan talando los arboles.

Las tierras de pastos o pastales— Son aquéllas en que las
plantas herbaceas o pastales crecen en forma espontanea o tam-
bién cultivadas por el hombre. En nuestro medio se encuentran
en su gran mayoria, en la zona de la Sierra, especialmente en
el Altiplano.

QZczsificacién segun la Ley 15037 — Nuestra ley de Reforma
Agraria N° 15037, para los efectos de su aplicacion, clasifica a
las Tierras (art. 22) en:

1)—Tierras de cultivo con riego permanente,
2)—Tierras de cultivo con riego eventual,
3)—Tierras de cultivo de secano, y
4)—Tierras cubiertas por pastos naturales.

Tierras de cultivo con riego permanente— Son las que re-
gularmente disponen de las dotaciones anuales de agua, técni-
camente requeridas para los cultivos adecuados de la region.

Tierras de cultivo con riego eventual— Son aquéllas en
donde no se han hecho obras artificiales de regulacién de riego
0 se han ejecutado en forma incompleta o. ineficiente, estando
por lo tanto sometidas a épocas de sequia.

Tierras de cultivo de secano— Son las que disponen de
dgua proveniente directa y exclusivamente de la precipitacién
Pluvial para atender los cultivos propios de la region.

werras cubiertas por pastos maturales— Son las que tie-
nen vegetaciéon silvestre, herbdcea o arbustiva, cuyos * retoiios
pueden servir para alimentar ganado en una explotacién eco-
nomica.

Tierras piblicas — Respecto de las tierras publicas, debe-
MOs sostener que éstas han sido objeto de las mas variadas con-
froversias en cuanto a su tenencia. Muchos tratadistas sostie-
nen que los Estados deben ser propietarios de todas las tierras
que se encuentran dentro de los limites de la Nacién. Otros en
cgmblo opinan que el Estado no debe poseer tierra alguna, de-
biendo entregarlas a los particulares para que las exploten.
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Segin nuestra legislacion, las tierras publicas son del Esta-
do, entendiéndose por tales lo dispuesto en el articulo 822 in-
ciso 47, es decir: " ... las que no han tenido dueno y las que han
sido abandonadas por el dueno que tuvieron”. La ley N°® 1220
de Tierras de Montana, establece que éstas son de dominio del
Estado, antes de su concesion, e igualmente el Decreto-Ley N°®
14197 establece que son de propiedad del Estado todos los Te-
rrenos eriazos del territorio nacional.

Otro de los problemas que se presentan en materia de tie-
rras putblicas es, el de determinar cual es el sistema mas conve-
niente, para que ¢éstas pasen a ser propiedad particular o pri-
vada. Los sistemas de enajenacion son variados; hay quienes
propugnan la donacién, otros la venta, la enfiteusis o simple-
mente el arrendamiento.

Para el profesor Garbarini IsrAs, la enajenacién no debe
hacerse por medio de la donacién, porque “da lugar a favoritis-
mos y peculados nada democraticos”, que tienen el grave incon-
veniente de hacer solicitar las tierras por personas absolutamen-
te ajenas a la actividad agricola, embarcandose en la empresa
por espe(_:plam()n” (48). Para este tratgtdlsta la mejor forrqa de
enajenacién es la Venta que debe realizarse segtin ¢él, mediante
estos requisitos:

1°—En remate publico, porque la ley de la oferta y la de-
manda es el mejor tasador de las tierras; y

2°—Cuidar que los compradores sean trabajadores y no es-
peculadores, es decir gente dispuesta a sembrar e irrigar. Demas
esta decir que, para atender a esta segunda condicion es nece-
sario que el precio de las tierras se pague a plazos bastante di-
latados.

Otros publicistas sostienen que las tierras publicas deben
ser retenidas por el Estado, pudiendo cederlas en enfiteusis, es
decir ceder el dominio f1til reteniendo el dominio directo. La
enfiteusis es pues un contrato real, mediante el cual el duefo
llamado censualista, cede el dominio Gtil a favor del enfiteuta
adquiriendo éste el derecho de usufructuar las tierras a cambio
del censo o canon que paga al censualista, por un periodo de
tiempo bastante dilatado.

(48) Derecho Rural Argentino— Pag, 85.
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El sistema de la enfiteusis en materia netamente agraria v

fue implantado en la Repiblica Argentina en 1826 por Rivapa-
vIA, otorgando las tierras puablicas por el término de veinte anos, :
para aprovechar los ingresos obtenidos del canon, que fueron
destinados a pagar los intereses del empréstito a la Baring Bro-
thers. Pero debido a los fuertes ataques de MiTRE y SARMIENTO
la enfiteusis fue abandonada.
] Arturo WAUTERS sostiene, en cambio que el gran dominio
r no puede continuar, y mas autn si esta en abandono, cree que
una de las mejores formas es que las tierras publicas se den en
arrendamiento. Este se haria a largo plazo; y sélo se rescindi-
ria el contrato, por la negligencia del arrendatario en la explo- .
tacién de su dominio. Afirma que las ventajas del arrendamien- '
to por parte del Estado son: “La exclusién de la posibilidad de
especulacién sobre las tierras; el arrendatario no estd sujeto a

caprichos del propietario, a las presiones politicas y sociales que

puede ejercitar sobre él; tiene asegurado el porvenir a condicign
~de que trabaje honestamente el suelo que se le ha confiado; pue-

de hacer progresos sin preocuparse mayormente de verse privado

de su tierra algtin dia y bajo cualquier vano pretexto.” (49)

. En el Pertd a través de las distintas leyes que rigen la mate-

ria, podemos constatar que existe; la donacién, tratindose de

tierras de Montafia de pequeiia extensién y sélo para las perso-

nas de reconocida pobreza; pero también existe la venta y en cier-

ta forma la enfiteusis. La venta es reconocida en el articulo 3°

de la Ley 1220 de Tierras de Montaiia, asi como en el Regla-

MENto respectivo, lo mismo que en el articulo 8° de la Ley 1794

que a la letra reza: “Una vez realizadas las obras de irrigacion,
. e!,POdel‘ Ejecutivo vendera a colonos las tierras con la dota-
| :g’nede ggu'as que les corresponda, por lotes, que en ning(n ca-
si:;rc;(f df;rilé de sesenta hectareas cada uno...” También el
i lonsiin o n’gra_ de tierras estd prescrito en la ley 8687 de (;:;;-
| AdSpta e mgfo Mang. Como vemos nuestra I-egtslacmrn
£ blicas. (50) EYor recuencia ql sistema de venta de tierras pu-

J Sto pone en evidencia el ad.agxo popular recogi-

| do por .Jl,la" de ARoNA: Dad en arrendamiento un huerto y lo
l convertiran en desierto, dad en cambio un desierto en propie-
| dad Yy s€ra convertido en jardl'n.

' (49) "La Reforma Agraria en Europa' —Pag. 194.
(50) En nuestra Ley de Reforma Agraria las adjudicaclones se efectiinn mediante
el contrato de compra-venta, con reserva de dominio, segtin el articulo 100 de la ley 15037.
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Carituro V

LA PROPIEDAD

Todo el mundo del Derecho gira en torno de la p_ropiedad;
del Derecho Agrario que es-

pero es particularmente en el campo ) AR
: i0s. Dificil es dar una

ta institucién resalta con caracteres propios. :
definicién cabal de ella, Francisco GARCI CALDERON  SOS-
tiene en su ‘“Diccionario” que “la propiedad o dominiofes el
derecho de gozar y disponer de las cosas”, (51) definicion que
encierra sustancialmente el contenido del articulo 460 de nuestro
antiguo Cdédigo Civil.

Los romanos, maestros del Derec
de propiedad como: “facultas utends,
clusiis aliis” es decir, con los clasicos atribu
tanta influencia en la historia del Derecho.

Nuestro actual Cédigo a través del articulo 850 establece
que “‘el propietario de un bien tiene derecho a poseerlo, percibir
sus frutos, reivindicarlo y disponer de ¢l dentro de los limites de
la ley”, vale decir que nuestro Cédigo define al propietario y es-
tablece los atributos de la propiedad, pero con los atenuantes
que la ley fija. Santo Tomas, en cambio, al plasmar a la institu-
cién como: “un Jus in re, sew facultas legitima dirrp.onend_z de re
tanquam sua, ad quemlibet usum, lege non prohibitum, in pro-
pium comodum”. (Derecho en la cosa con facultad de disponer-
la como suya, para todo uso, que la ley no prohiba, en provecho
propio) se constituye en el mas remoto precursor de la subordi-
nacién del derecho individual al interés general o colectivo.

En realidad pues, la propiedad no ha sido inventada por
la ley, sino que ésta la admite y la recorta para que los hom-
bres puedan vivir en paz.

El derecho de propiedad rural, es el derecho de gozar y de
disponer de heredades o fundos de modo pleno y exclusivo den-
tro de los limites y con la observancia de las obligaciones es-
tablecidas por el ordenamiento juridico. Al propietario de un
fundo la ley le reconoce un complejo de facultades que con-
sienten el goce de una superficie cultivable y ofrece las posibi-

ho, concibieron el derecho
fruendi et abutendr, ex-
tos que han tenido

(51) Dicecionario de la Legislacién Peruana.— Lima. Imprenta del Estado (1860). pag.
822, T. 1.
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lidades de cumplir actos de disposicion, excluyendo toda preten-
siébn de terceros. Dentro de este complejo de facultades pode-
mos mencionar las mas importantes, tales como: la que el pro-
pietario puede cultivar el fundo y recoger los frutos; asimismo
puede enajenar, ceder en arrendamiento, constituir enfiteusis e
hipotecas y disponer de los bienes, sobre los cuales ejercita su
derecho, con actos que no contravengan las disposiciones de la
ley. Sostiene el profesor Giangastone Borra, que la “propiedad
de la tierra como cosa del Derecho privado pertenece a un orden
de bienes que se califican por su especial utilitas y por las for-
mas tipicas de organizacién resultantes de su utilizacién, y que
el caricter prevalentemente social de la propiedad de la tierra
esta en conflicto con la definicién tradicional de la propiedad”.
Y esta es en efecto, la nota que tuvo la institucion desde sus mas
remotos origenes, “la tierra es del Sefor”, dicen la Biblia y el
Cor4n, porque es un bien, una riqueza y no simple “merx” en
el sentido comercial, o sea tanto mas util cuanto mas libremen-
te circule y pueda dividirse. I3 /

El siglo XIX no reconocid esta tradicion histérica, sino que
consider6 a la propiedad como un derecho natural, asi se des-
prende de la “Declaration des Droits” en 1789, (art. 1y 2) y del
decreto de la Convencidn que castigoé con pena de muerte a cual-
quiera que propusiera una ley agraria. ,

En consecuencia el legislador, nada podia hacer que modifi-
case sustancialmente este encuadre de la propiedad que la esta-

lecia como “derecho de gozar y de disponer de las cosas de la
manera mas absoluta’”. Este temperamento pronto condujo a los
enomenos “patolégicos” del suelo: como el acaparamiento de la
tierra por parte de los privilegiados, la especulacién fundiaria,
y el ilimitado fraccionamiento y desmembramiento de la tierra.
Pgdrna afirmarse con Wipacker y SAVATER (52) que la institu-
cion de la propiedad vive en conflicto con el derecho que lo re-
gula, no advirtiendo que la tierra es la base de una economia,
de una estructura social, de un ordenamiento juridico propio: el
orden juridico agrario, en donde el agro como institucién econé-
mica-social y juridica ocupa lugar preferente. .
O$ contrastes surgidos amenazan destruir a la institucién
o cuando menos la niegan. Se ha vuelto a poner sobre el tapete

(52) “Molteplicitd ed wunita della sclenza odierna del dirltto fondiarlo tedesco” en
Rlvista di Diritto Agrario 1043, pag. 199.
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la discusion de su fundamento juridico y la legitimidad de la
propiedad privada del suelo. En Francia por ejemplo un apasio-
nado jurista y estudioso de los problemas agrarios advierte el pe-
ligro, sosteniendo que la propiedad: “No tiene ya nada de in-
l mueble, el concepto ha variado en su totalidad™. (53)
: En Ttalia, Salvatore PucLiaTrr en un interesante estudio ti-
tulado “Imobili e pertinenze nel II libro del Codice Civile”,
pone énfasis en la concepcién de una propiedad fundiaria total-
mente al margen de los moldes clasicos. I es que en realidad la
tierra sale del campo de la voluntad del individuo, porque ella
es por excelencia un bien de produccion, es por eso que, en casi
todas las legislaciones modernas se condensa en la nocién de la
unidad “econdémica o familiar”. La esencia de la tierra no se
halla mas en el vinculo de pertenencia con la persona, sino en
su destino o fin productivo; por eso el Derecho Agrario no re-
suelve problemas de pertenencia sino de su organizacion y uti-
lizacion.

Podemos afirmar que a través de la historia, notamos una
constante contraposicién entre la propiedad individual y la pro-
piedad colectiva, funcionando una u otra en .determinada eta-
pa del desenvolvimiento de la humanidad. Sin embargo, en el
i caso del Pert constatamos la aplicacién de los dos tipos de pro-

piedad en plena etapa Republicana, que como bien dice el Dr.
Manuel SANcHEZ Pavacios se cristalizan en “la propiedad pri-
vada individual y la propiedad colectiva de las Comunidades
de Indigenas. Aquélla que puede ser objeto de toda clase de

. contratos; ésta que resulta fuera del comercio de los hombres,

r porque la ley en su propdsito de protegerla la declara inembar-
gable e imprescriptible”. (54)

. La primera de ellas fue importada por los conquistadores
espanoles; el colectivismo fue la manifestacién mas elocuente
de nuestro Derecho autéctono, y por eso no ha podido prescin-
dirse de él, a tal punto que ha sido protegido en nuestra Carta
Fundamental a través de las Comunidades de Indigenas.

El fundamento moral y econémico del derecho de propie-
dad proviene de la experiencia histérica y de constatadas necesi-
dades sociales. El Dr. MaLpONADO sostiene en su obra Derecho

(53) R. Savater. Les métamorphoses sociales du droit civil d’aujourd’hui. Paris 1948.
IIT parte pag. 141. _

(54) ‘“‘Apostillas para una ley agrarin en el Peru”. Rey. de Jurigprudencia Peruana
Abril de 1960. paAg. 363.
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Rural que: “Mucho se ha discutido sobre si la felicidad de los
hombres esta vinculada a las organizaciones industriales o agra-
rias” y que es indudable que el siglo XIX fué “la cristalizacion
de la propiedad territorial privada”, de tipo individualista y el
siglo XX se caracteriza por una vigorosa reaccioén, para restituir
a la colectividad, la tierra; vale decir que el régimen de propie-
dad debe estar condicionado a su funcién social.

En el desarrollo historico de esta instituciéon notamos clara-
mente que la propiedad se ha movido dentro de tres tendencias
o doctrinas: el individualismo liberal, el colectivismo marxista
y la doctrina social catélica que ha desembocado en la “funcién
social de la propiedad”.

El liberalismo individualista, es el sistema que tiende hacia
un orden de propiedad que se enquista en la propiedad indivi-
dual o privada, y en donde el propietario tiene el maximo de de-
rechos. Surgi6 como reaccién contra el despotismo reinante en
el siglo XVIII y tuvo como eje central “la libertad del hombre”,
llegando a veces a negar el caracter social en su afian de evitar
cualquier limitacién a los actos del individuo.

Entre las teorias del liberalismo individualista referentes 2]

fundamento de la propiedad, podemos enunciar la teoria de o

necesidad. La propiedad individual se justificaria en cuanto ella
sirve para satisfacer las necesidades. Es decir, en cuanto los
hombres tienen necesidades, deben procurarse los medios para
satisfacerlas, naciendo asf la propiedad. Pero como bien dice Va-
LENTI (55) esto significa que el derecho de propiedad esta subor-
dinado a la necesidad econémica y sobre todo, limitada por la po-
sibilidad de satisfacerla mediante la aplicacién de la propia ac-
tividad por lo que debe considerarse otro principio de justifica-
€10n para la propiedad individual que es: el trabajo.
La teoria del trabajo es sustentada por muchos tratadistas.
El primero que tom6 como fundamento de la propiedad al tra-
4]0, parece haber sido Locke. Pero este principio no es del to-
0 verdadero, porque si bien es innegable que a través del tra-
bajo se puede llegar a Ia propiedad; de otra parte no se puede
alirmar como principio general que en todo caso la propiedad
individual se adquiera con el producto del trabajo. Al respecto
bastg recordar la herencia, por medio de la cual se adquieren
precisamente propiedades, que no reflejan ser el producto de

(53) Prineipi di Sclenza Economica.— Vol II pag. 403. Roma.
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nuestro trabajo. Hay que anotar dentro de los linderos del prin-
cipio de trabajo, que con frecuencia se confunde aquello que de-
beria ser con lo que es. El fundamento de la propiedad deberia
ser el trabajo; pero en los hechos, no siempre la propiedad de-
riva del trabajo. Por eso es que aun dentro del liberalismo indi-
vidualista existe otra teoria, llamada de la personalidad.

La teoria de la personalidad, considera la propiedad como
una manifestacion extrinseca de la personalidad, es decir, la pro-
yeccién del individuo sobre la institucion de la propiedad. Es sos-
tenida por RosminI quien afirma que cuando el hombre anexa
a su esfera de accién un objeto exterior, le imprime tal caracter
individual que su persona se proyecta casi sobre el objeto, el
cual asume el mismo caracter sagrado e inviolable de la perso-
nalidad humana. Este principio ha sido acogido también, en la
recordada Enciclica Rerum Novarum de Leon XIII, sobre todo
en la parte donde se manifiesta que “....puesto que para con-
seguir los bienes de la naturaleza emplea el hombre la industria
de la mente y la fuerza del cuerpo, con ésto él une a si aquella
parte de la naturaleza corpérea que reduce a cultura, dejando
como impresa una huella de su personalidad, de suerte que jus-
tamente pueda tenerla por suya e imponer a otros la obligacién
de respetarla”. (56).

Se ha observado contra esta doctrina, que si la propiedad
fuese verdaderamente una consecuencia de la personalidad hu-
mana, todos querrian y deberian ser propietarios, y no podria
concebirse hombre alguno desprovisto de propiedad. Pero la rea-

lidad es muy diversa, porque no todos son propietarios.
Hecha en forma brevisima la exposicion del liberalismo, nos

cabe agregar que el liberalismo no fue pensado en funcién del
campo sino de la industria de alli el que no pudiera aplicarse
con facilidad a las actividades agrarias. Para los economistas
vy juristas liberales, el propietario era imaginado como un hom-
bre activo, comerciante, innovador, en suma un hombre de in-
dustria y comercio, cosa que no ocurre con el agricultor cuya
actividad tiene que marchar al compas de los ciclos naturales
de sus plantaciones. Esta doctrina pues, ha dado gran impulso
a la industria y por consiguiente al triunfo de la ciudad sobre
el campo, que comq bien hizo notar S. S. Pio X7I ante el Con-
greso Catdlico de la Vivienda Rural de 1951: “Las consecuen-

(56) Le Encicliche soclali di Leone XIII. Milano 1933, pag. 11.
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cias para las poblaciones rurales, de quienes abusa el capitalis-
mo industrial son: o simple reserva de mano de obra, o letargo
en una existencia miserable, sometidas a las mas peligrosas ten-
siones”. (57).

En conclusién podriamos agregar, que todas estas doctri-
nas liberales e individualistas consideran a la propiedad priva-
da como una institucién inmutable v la plasman exclusivamente
desde el punto de vista de los intereses individuales, sin tener
en cuenta los intereses y exigencias de la colectividad. La ten-
dencia colectiva de la propiedad implica la sustitucion de los in-
dividuos por el Estado, en la propiedad de los bienes. Apunta
Pirez LLanAa que “El socialismo, hijo natural del individua-
lismo, aparecié como una inquietud con ansias de reparacién.
Primero sera el socialismo utdpico, roméantico o francés (SainT-
SimoN, Fourier, Proupron): (58) luego el cientifico aleman
(Marx, ENGeLs). (59) Lo cierto del caso es que el socialismo, en
lo que respecta al derecho territorial, sostiene que la actual pro-
piedad individual, debe ser sustituida por la propiedad socializa-
da, como consecuencia directa del predominio de la sociedad so-
bre la persona. Dentro de la practica generalizada, sostiene el
profesc?r MAvLpoNADO, “esta doctrina en materia agraria, trata de
consolidar y encauzar la riqueza béasica de un pais, cual es la
agricultura, en beneficio de la sociedad, como un fin mediato y
como f’m inmediato, persigue elevar el standard de vida de las
mayorias desamparadas y mejorar la economia nacional y por
ende la del Estado; para cumplir los propésitos enunciados, es
necesario controlar la propiedad, la produccién y las relaciones
de las partes que intervienen en la produccién agraria. Tiende
PUes, a que en condiciones justas, sea la tierra de quien la traba-
Je, combatiendo de esta manera no sélo el parasitismo sino la in-
Justa distribucién de 1a riqueza.
iy nlresumcn, el socialismo plantea la siguiente cuestion: que

0 1a produccién colectiva, la riqueza que se obtiene de ésta
también debe ser colectiva, siendo el agente regulador de esta
politica, el Estado. La tierra debe beneficiar a la sociedad entera
y no solamente a determinados hombres o clases sociales.

g’;‘; ;AN CRISTOBAL Sebastian.— “EI orden soclal Cristiano”.— pfig. 181.
erre Joseph PROUDHON sostuvo que la propiedad no debfa existir y que,
por consiguiente la existente era producto de un despojo hecho por algunos hombres so-
bre 3.05 blenes que corresponden g otros. De ahi su conocida frase: 'la propledad es un
robo”. Para él la tierra debia ser entregada a la comunlidad,
(59) Derecho Agrario.— Pag, 140. '
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El Dr. Abraham MaLponapo afirma al respecto, “que el
colectivismo agrario resulta una transaccién de dos sistemas ex-
tremos: el comunismo y el individualismo; declara, respeta y
mantiene la propiedad privada de los productos del trabajo o
sea de los frutos producidos por la tierra y también de los ins-
trumentos de produccion, con excepcion del suelo. La tierra, co-
mo obra de la naturaleza, no es susceptible de apropiacién indi-
vidual, de donde arranco el origen de la nacionalizaciéon de las
tierras, sostenida por Florez Estrapa, Stuart Miri, Henry
GEORGE, ViNAs y MEY y otros.

La tierra no debe pertenecer a nadie en particular, el Esta-
do se convierte en duefo y sefior de ella con representacion de la
comunidad, y su deber es mantener el patrimonio colectivo, pa-
ra dar en usufructo a cuantos quieran dedicarse al cultivo o des-
tinarlas a un plan que convenga a los intereses de la sociedad.”
(60)

El manifiesto Comunista avanza sobre los socialistas y si
bien coinciden en la abolicion de la propiedad privada; en cam-
bio conceden una gran importancia al industrialismo y muy po-
co al problema agrario. De las diez medidas propuestas en el
mencionado Manifiesto, s6lo dos tienen relacién con los proble-
mas del campo y es que para Marx “es el proletario trabajando
con su maquina en fabrica quien debe ser la fuerza motriz de la
historia y el modelo acabado para toda la humanidad futura”. Sos-
tiene SCHWARTZ que: “para los marxistas, es un factor torpe en
el escenario humano el agricultor o el campesino que batalla
contra los caprichos de la naturaleza, dependiendo de la lluvia
imposible de predecir y sujetos también a peligros imprevisibles
de invasién de insectos o merma en la cosecha. No puede pro-
yectarse la cosecha como se planea la produccién de una fabrica
de acero. La relacién que hay entre el campesino y un sembrado
de trigo o una manada de vacas que ¢l ha criado desde su naci-
miento, es algo muy diferente, de la relacién del trabajador con
el producto final cuando ése es mas que un engranaje que corre
a un ritmo fijado por los ingenieros a quienes nunca ha visto”.
(61 )

Alberto AGuiLERA CAamAcHO, estudioso asiduo del Dere-
cho social agrario, al referirse a este punto, sostiene: “MAarx

(60) Derecho Agrario.— pfig. 130
{61) Esclavitud Feudal y esclavitud Soviétlca en Rusia— Buenos Alres, Pag. 185,
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considera la evolucién de la economia y de la sociedad como un
proceso dialéctico inevitable, cuyo comienzo era indicado por
el nacimiento de la propiedad privada, debiendo ser su final la
sociedad sin clases. Ve la situacion del agricultor a través del
capital, que se manifiesta en dos formas: la gran empresa ex-
plotando al obrero; y el propietario ausentista ‘l‘ogrando una
renta por medio del arrendamiento de sus tierras”.

La economia de los pequenos campesinos representa so-
lamente el punto transitorio para el desarrollo de la agricultu-
ra. Marx dice en “El Capital”, “que esta situacion de la agri-
cultura debe destruirse y sera destruida. Su destruccién impli-
ca la conversion de los medios de produccion mdlwdua.Ies y dis-
persos en socialmente concentrados; o sea que la propiedad mi-
nascula de muchos se convierte en propiedad acumulada de po-
cos; la expropiacién de la gran masa del pucblo._del suelo, los
alimentos y las herramientas de trabajo se ha realizado; esta te-
rrible y dificil expropiacién de la masa del pueblo representa la
historia inicial del capital”. (62)

Ha sido después de la Revolucién Rusa, que los marxistas
se han ocupado mis de la agricultura como actividad vital del
hombre, pero tratando de todos modos que el campesinado se
una al proletariado.

. La doctrina social catélica ha sido denominada doctrina
mtermedia, por estar entre el individualismo liberal y el colec-
Tivismo marxista.

La doctrina social catélica, ha sentado como principales
premisas: 1° Que lag propiedad es conforme al Derecho Natural;
los bienes terrenales —entre ellos la tierra agraria— fueron da-
dos por Dios al hombre para la realizacién de su vida humana
O mas claro atin, la tierra ha sido dada en comin a todos los
hombres. Esto ha permitido sostener a Jacques LEcLErcg: “Es
culpable el rico que goza de abundancia de bienes, junto a un po-
bre necesitado. Es culpable el pueblo rico actual que sufre sobre-
abundancia de bienes junto a pueblos necesitados”. (63)

2° Que la propiedad satisface primariamente una necesi-
dad individual, debiendo procurarse que todos los hombres se
conviertan en propietarios. Pro XII dijo al respecto, en forma
por demas explicita: “ I,a dignidad de la persona humana exige

(62) “Derecho Agrario Colombiano'. Alberto AGUILERA CAMACHO.— Pig. 95.
(63) "El Cristlanismo ante el Dinero”— Andorra 1950.— pég. 100.
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normalmente, como fundamento natural para vivir, el derecho
al uso de los bienes de la tierra. A este derecho corresponde la
obligacion fundamental de conceder una propiedad privada, si
es posible a todos”. (64)

3° Que el uso de la propiedad debe ejercitarse también en
funcién social.— Este es quizds el mas estrepitoso aporte de la
doctrina social cristiana. El Cédigo Social de Malinas, ha cris-
talizado esta doctrina en su articulo 101 al sostener: “Los bie-
nes terrestres se hallan ordenados esencialmente a las necesida-
des del género humano y de todos los hombres”. Leon X777 en
la Enciclica Rerum Novarum, reconoci6é la funcién social de
la propiedad al sostener: “Los que han recibido de Dios Ma-
yor abundancia de bienes, ya sean corporales y externos, ya in-
ternos o espirituales, para esto lo han recibido: para que con
ellos atiendan a sus perfeccién propia y, al mismo tiempo, como
ministros de la Divina Providencia, al provecho de los demas:
Asi pues, el que tuviere talento, cuide de no callar; el que tuvie-
re abundancia de bienes, vele no se entorpezca en él la largueza
de la misericordia; el que supiere un oficio con que manejarse,
ponga grande empeno en hacer al préjimo participante de su
utilidad y provecho”. (65).

La Gltima Enciclica “Mater et Magistra” de S. S. Juan xxuir,
reafirma el concepto de la propiedad privada, pero en funcién
social al declarar “...pero no por esto ha desaparecido, como
algunos erréneamente se inclinan a pensar, la razén de ser de la
funcién social de la propiedad privada; puesto que ella surge
de la naturaleza misma del derecho de propiedad. Y ademas,
siempre hay una amplia variedad de situaciones dolorosas y de
necesidades al mismo tiempo delicadas y agudas, que las for-
mas oficiales de la accién puiblica no pueden alcanzar, y que en
todo caso, no estan capacitadas para satisfacer: por lo cual
siempre queda abierto un vasto campo para la sensibilidad hu-
mana y la caridad cristiana de los particulares” y termina di-
ciendo: “que es legitimo el derecho de propiedad privada sobre
los bienes; pero al mismo tiempo hay que practicar las ensenan-
zas del divino Maestro sobre todo aquellas que dirige frecuente-
mente a los ricos para que muden en bienes espirituales, sus bie-
nes materiales, dandolos a los necesitados”, (66)

(64) Publicacién de la Universidad Catdlica,— 1961 — pag. 41,
(85) Publicaclones de la Universidad Catélica del Perti.— Pag 40.
(66) Publicacién de la Unlversidad Catdlica,— 1961.— Pag. 41,
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En suma, el cristianismo aspira a que la tierra pertenezca
a quien la trabaje, en forma directa como factor de produccidn.

La funcion social de la propiedad. Como afirma el profesor
Giangastone Borra: “El derecho de propiedad que tiene por ob-
jeto la tierra tiende a reformarse en su estructura, pues dada su
naturaleza es calificada como bien o instrumento de produccién.
El nuevo derecho fundiario, manifiestamente hostil a la propie-
dad individual, asume como directiva el principio de la “socia-
lizacién de la tierra”, plasmado en la propiedad en “funcién so-
cial”.

La ocupacién y la adquisicién de la tierra no son ya titulos
suficientes para el uso exclusivo y perpetuo de un bien que es
indispensable en la vida del cuerpo social. Se admite una propie-
dad privada de la tierra; pero el derecho no puede considerarse
legitimo si n6 corresponde a la utilidad social. El tiempo de la

propiedad especulacién” ha terminado; v a ella sucede ahora

la “propiedad funcién social”. La propiedad fundiaria por lo tan-
to, se afirma y reposa tinicamente en la utilidad social, no de-
biendo existir sino dentro de la medida de tal utilidad. Deja
de ser un derecho sacro e inviolable, asumiendo el caricter de
un derecho continuamente cambiante, que debe modelarse de
acuerdo con las necesidades sociales.

Pero como afirma el Dr. Eduardo A. Pirez LLana, hay
que distinguir dos corrientes dentro de esta tendencia: 1°) Ia
que asigna a la tierra solamente una “funcién social” y, 2°) la
que reconoce primeramente una funcién personal, privada, y
ademas de ella una “funcién social” (67). Esta altima tenden-
cia es la sostenida precisamente por la Iglesia que ve en la pro-
piedad un derecho privado que debe ejercitarse conforme al in-
teres general, de esta manera el carécter social es el limite o fre-
no del impetu individualista y el caracter personal la muralla
que contiene los avances colectivistas.

4 primera corriente o sea la que asigna a la tierra sola-
mente una “funcién social” es defendida por el profesor Ledn
;UGUIT, para quien la propiedad no es un derecho intangible
SINO simplemente una funcién social. El propietario de tierras
tiene una funcién social que cumplir y si no la cumple provoca
0 €ausa un perjuicio social; por eso mientras el titular de la fun-

cion social cumple su cometido, sus derechos estan protegidos;

(67) Derecho Rural. pag. 109.
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pero si no cultiva sus tierras o las hace producir deficientemen-
te contrariando la economia social, la intervencion del Estado
resulta legitima.

Mas es necesario recordar, como bien dice Abraham MAL-
poNaDoO, ‘el principio de la funcién social, no se ciiie a concep-
tos predeterminados; su aplicacion y sus consecuencias depen-
den, en gran parte, de la idiosincrasia de los pueblos, de la ap-
titud y concepto de los gobernantes y su aplicacion puede res-
tringirse o ampliarse en la medida que evolucione una sociedad
y de las necesidades socio-econémicas de un pais”. (68).

Nuestra Constitucion, en el articulo 34° reconoce la “fun-
cién social” de la propiedad. Igualmente la Ley 15037, de Re-
forma Agraria, promulgada a fines de mayo de 1964, senala
en el articulo 13° que: “Para los efectos del cumplimiento del
articulo 34° de la Constitucién del Estado, se considera que la
propiedad rural no se usa en armonia con el interés social en
cualquiera de los siguientes casos:

a.—Deficiente explotacién o abandono de la tierra, asi co-
mo el mal manejo y conservacién de los recursos naturales re-
novables;

b.—Subsistencia de formas antisociales o feudatarias de ex-
plotacion de la tierra;

c.—Condiciones injustas o contrarias a la ley, en las rela-
ciones de trabajo:

ch.—Concentraciéon de la tierra de manera tal que consti-
tuya un obstdculo para la difusibn de la pequea y mediana
propiedad rural y que determine la extrema e injusta dependen-
cia de la poblacién, respecto del propietario; y

d.—EIl minifundio o la fragmentacién del predio en forma
que determine el mal uso o la destruccién de los recursos natu-
rales, asi como el bajo rendimiento de los factores de pro-
duccion”.

LA PROPIEDAD RURAL Y LA PROPIEDAD URBANA

A pesar de tener ambas un mismo fundamento y origen,
nuestra Carta Magna no establece diferencia alguna entre estos
dos tipos de propiedad. Nuestro Cédigo Civil, en cambio ape-
nas si esboza en forma indirecta alguna que otra diferencia. Pe-

(68) Derecho Agrario— Phig. 160.
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ro los legisladores imbuidos en el criterio netamente civilista,
no han considerado ni necesario ni urgente establecer las carac-
teristicas diferenciales de cada una de ellas; mas bien han sido
leyes especiales dadas en el campo del Derecho agrario y tribu-
tario, las que han ido disefiando sus peculiares diferencias.

Asi en nuestro caso, ha sido la Ley 7904 de Impuesto a la
Renta, la que en la parte pertinente al impuesto a los predios
risticos y urbanos, establece en el articulo 38 la diferencia.
Dicho art. reza: “Para los efectos del impuesto a los predios ris-
ticos y urbanos se entiende por:

Predio ristico la heredad que, atin dentro de las poblacio-
nes, esta dedicada a uso agricola, pecuario o forestal, inclusive
sus construcciones y edificios, aunque éstos, total o parcialmen-
te, se destinen a vivienda; y por medio urbano el que esta sito
en poblado y se destina a vivienda o a fines de cultura, comer-
c10, industria, deportes, recreo o cualquier otro; y también el
edificio que fuera de la poblacion se destina a vivienda y no a
menesteres campestres. Forman sin embargo, parte del predio

urbano, las huertas y jardines que sirven de lugares de recreo y
no de explotacién”.

, Del enunciado del articulo precedente, de esta ley de ca-
racter trlbt_ltario, se colige que no es la ubicacién del predio la
nota que tipifica a la propiedad rural o urbana, sino su desti-
N0 O uso, puesto que aun si la heredad est4 dentro de la pobla-
€lon, si se aplica a uso agricola o pecuario, se considera propie-

ad rural y si se destina a vivienda y no a menesteres campes-
tres se considera urbano.

1 Al respecto hay que recordar las diferencias anotadas por
el Dr. Bocero en nuestro Cédigo Civil, cuando sefiala: “Hasta
¢ momento, salvo pequefios detalles, en general, la propiedad
rural esta librada, dentro del régimen establecido por los cédi-
£0s civiles, a las mismas reglas de la propiedad urbana. Sin em-
bargo, es de notar, que aun dentro del mismo Cdédigo Civil en-
contramos algunias disposiciones, que aunque en forma inciden-
tal demuestran ya que hay diferencias entre la propiedad urba-
na y la rural. Asi'por ejemplo, el art, 1495° del C. C. establece

un plazo de aviso de despedida para el caso de las heredades dis-
tinto del que se establece para otra clase de mﬂ}}“’»blcs en el

art. 1497°7.

; “El art. 1496° establece la presuncién de que'el arrenda-
miento de una heredad es de un afio rural en tanto que el art.
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1497 del mismo C. C. establece que: “El alquiler de casas por
tiempo indeterminado se reputa ser por ano, semestres o
meses . ..” (69)

Dentro del mismo clima de nuestro Cédigo Civil, encontra-
mos un dispositivo que estgblece la propiedad horizontal, que
légicamente sélo funciona para el predio urbano y nunca para
el rastico. En efecto, el Reglamento pertinente de la propiedad
horizontal nada nos dice del funcionamiento de ésta en una ha-
cienda o fundo, por cuanto la finalidad de la propiedad hori-
zontal es el de la vivienda.

Hay también diferencia en cuanto a la merced conductiva
que se paga por el arrendamiento de heredades y predios urba-
nos. Asi en nuestro medio no hay por el momento ley que sena-
le un tope maximo para el alquiler de casas o establecimientos
comerciales; en cambio la merced conductiva que se paga por
el arrendamiento de un fundo tiene un tope maximo que senala
la Ley 15037 que segtin al art. 149° no podra exceder en cada zo-
na, del porcentaje que fije “el respectivo Consejo Zonal del Ins-
tituto, y en ningun caso del equivalente en dinero del 209 de
la produccién bruta anual del fundo, estimado al tiempo de ce-
lebrarse el contrato™.

El Decreto Ley N°® 14509 o sea la Ley Orgénica del Banco
de Fomento Agropecuario del Pert, ha constituido una innova-
cién de trascendencia, que en buena cuenta se traduce también
en una diferencia entre los dos tipos acotados de propiedad. Nos
referimos al nimero de afos que los titulos de propiedad debe-
ran cubrir para la inscripcién de dominio en el Registro de la
Propiedad Inmueble. Asi el art. 48 de la ley del Banco dispone
que para los efectos de las operaciones de la Institucion, los pro-
pietarios podran conseguir la primera inscripcion de dominio de
sus fundos en el Registro de la Propiedad Inmueble, por el so-
lo mérito de titulos que abarquen un periodo ininterrumpido
de cinco anos, o en virtud de titulos supletorios para los que se
haya acreditado una posesién ininterrumpida de diez afos. En
cambio para la inscripcion de dominio de un predio urbano, se-
gun el art. 1046° del Cédigo Civil se deberi exhibir titulos por
un periodo ininterrumpido de veinte afios, o en su defecto, titu-
los supletorios. '

"™

(68) Fundamentos de Derecho Rural.— 1043 Lima.— pAg. 102,
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Con tedo creemos que las diferencias esenciales entre estos
dos tipos de propiedad, siguiendo en parte al tratadista argen-
tino Coni, son los siguientes:

1.— La propiedad urbana se destina unica y exclusivamen-
te para la vivienda; la rural sélo en minima parte se
usa para la vivienda.

2.— La propiedad rustica es instrumento de produccién,
la urbana es sitio para cobijarse o un bien de renta.
3.— En la propiedad urbana los riesgos que la pueden afec-

tar son escasos; en cambio en la rural, la produccion
esta sujeta a continuos riesgos, tales como el granizo,
plagas, pestes, sequias, etc.

4— La propiedad urbana casi no contribuye a la produc-
cién; en cambio la propiedad rastica, contribuye en
forma esencial a la produccién cuando es fecundada
por el trabajo del hombre.

5.— La renta de la tierra urbana depende esencialmente
de su ubicacién, en cambio en la rural depende de su
fertilidad y secundariamente de su ubicacién.

6.— No interesa para la propiedad urbana que el suelo ten-
ga reservas naturales, porque no se necesitan; todo lo
contrario sucede en la propiedad rural donde si inte-
resa que existan y se cuiden los recursos naturales,
porque evidentemente su ausencia disminuye el valor
de la tierra. Y para terminar, sefialaremos la diferencia
saltante que apunta el Dr. René Bocacio en su libro:

Por la funcién social que desempeiia cada una. Si a to-
da propiedad se le asigna hoy en dia una funcién so-
cial, ésta es mis obligatoria para la propiedad rural,
debido a que tiene una finalidad productora vital para
toda la colectividad y no para un determinado name-
ro de personas”. (70).

Creemos nosotros que aparte de las diferencias que hemos
mencionado anteriormente, es necesario fijar una distincién cla-
Ta que configure a la propiedad rural frente a la urbana, para
lo cual debcmps tener presente los caracteres de su ubicacién y
de la explotacién. Es decir que se entenderd por tierra rural la

(70) Obra citada — DAg. 104,

A
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que esta ubicada fuera de los limites urbanos (pese a lo prescrito
en el art. 38° de la ley 7904) y que tenga como principal finali-
dad la explotacion agropecuaria.

Carituro VI

LAS LIMITACIONES A LA PROPIEDAD RURAL

El Derecho de propiedad rural ha sufrido mutaciones pro-
fundas a través de la elaboracién de numerosas codificaciones.
Ya hemos visto que el aumento de las necesidades econémicas,
la valorizacién de la personalidad y las necesidades de elevar la
produccién agricola a fin de determinar un aumento en la renta,
han impuesto una concepcién diversa del derecho de propiedad
rastica. Algunas legislaciones recientes han negado hOSpltEflld.ad
a la propiedad rural privada; asi el Cédigo Civil de la reptiblica
de los Soviets de Rusia sefiala que la “Tierra es exclusivamente
de propiedad del Estado™. :

En nuestro ordenamiento juridico la propiedad rural es
reconocida y garantizada. Pero no es dificil notar que las facul-
tades del propietario rural, han perdido sus caracteres del pasado
y han conquistado un fundamento juridico nuevo. El propietario
al disponer de sus bienes, debe comportarse en tal forma, que
se encuentre en perfecta armonfa con las exigencias del grupo so-
cial organizado, que lo acoge y le permite gozar tranquilamente
de los bienes a su disposicion. NS

Las limitaciones que se imponen al ejercicio del Derecho de
Propiedad riistica, pueden cristalizarse del modo siguiente:

a.—Limitaciones de interés p{iva}do; y
b.—Limitaciones de interés publico.

LIMITACIONES DE INTERES PRIVADO.—

Nuestro Cédigo Civil prevé un complejo de normas que
recortan los poderes de los propietarios en armonia con las exi-
gencias del vivir social. Asi por el hecho de ser propietario no
se puede realizar actos que tengan como fin dafar o acarrear
molestias a los vecinos. Este es un principio que cumple una
funcién moral y educadora, tratando de instaurar relaciones
justas y equitativas.
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En cierta forma este principio ha sido vaciado en el molde
del articulo 859° del Cédigo Civil, que sostiene: “El propieta-
rio en ejercicio de su derecho y especialmente en sus trabajos de
explotacién industrial, debe abstenerse de lo que perjudique
las propiedades contiguas o vecinas, o la seguridad, el sosiego
y la salud de sus habitantes”.

~Los antiguos romanos consideraban que el derecho de pro-
piedad comprendia el completo goce del suelo y del sobresuelo:
“Usque ad inferos et sidera”. Los calificadores modernos siguen
en cambio una orientacién diversa. El propietario de un fundo
que se extiende sobre una superficie, no puede impedir que bajo
ésta se haga una galeria que tenga por fin explotar una mina,
en virtud de lo expresado en el articulo 854° del C. C. que reza:

La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al sobresuelo,
comprendidos dentro de los planos verticales del perimetro su-
perficial y hasta donde sea (til al propietario el ejercicio de su
derecho. La regla de este articulo comprende la propiedad de
lo que se encuentra bajo el suelo, excepto las minas y las aguas
que estan regidas por leyes especiales”. Por consiguiente en el
caso que hemos citado, el propietario de la superficie del fundo
no podria justificar una accién, tendiente a obstaculizar la ac-
tividad de los terceros que pretenden abrir la galeria.

~ En virtud del mismo principio y de lo dispuesto por el ar-
ticulo 858° del C. C. el propietario no puede impedir al vecino
el acceso y el pasaje sobre un fundo o heredad, a fin de ejecutar
actos para servicios provisorios de las propiedades vecinas, que
€viten o conjuren un peligro actual; pero si su pasaje, acceso o
actos ocasionan dafio al propietario, debe indemnizarsele.

{ Dut::mgia en las construcciones y plantaciones— Toda pro-
piedad Iustica esta delimitada por los linderos que pueden tam-
bién ser limites de otra propiedad. Es por eso que tanto el due-
no como el usufructuario de un predio, puede en cualquier tiem-
po obligar a los vecinos al deslinde y al amojonamiento (Art. 862°
del C. C.); igualmente el propietario de un terreno tiene el de-
recl:o de cercarlo, con sujecién a los reglamentos de policia. (Art.
863 c.lcjel C.C) No hay que olvidar que el “cercamiento importa
posesion de la tierra que asf se encuentra delimitada”. (71)

: El propietario que quiera abrir libremente pozos ordina-
rios y establecer artificios para elevar aguar dentro de sus fincas,

(71) Jorge Eugenio Castafieda — PAg. 48.
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tiene la obligaciéon de guardar la distancia de quince metros en
el campo entre la nueva excavacion y los pozos, estanques y ace-
quias permanentes de los vecinos (Art. 20° del C. de Aguas).
Igualmente el propietario del fundo que desee plantar arboles,
debe observar las distancias que establece los reglamentos o los
usos locales. El C. C. prevé el caso de arboles cuyas ramas pe-
netren o invaden las propiedades vecinas, pudiendo exigir que
se corten las ramas de arboles que se extiendan sobre su propie-
dad y cortar el mismo propietario las raices que invaden su
fundo. (Art. 864° del C. C.).

Régimen de Aguas— En cuanto a las normas que discipli-
nan el uso de las aguas, debemos expresar que el goce de ellas
por el propietario, tiene también limitaciones frecuentes con cl
objeto de evitar danos a los fundos o heredades vecinos.

El articulo 1° dei C. de Aguas establece: “Pertenecen al
dueiio de un terreno las aguas pluviales que caen en el mismo,
mientras discurren por €l y, ademas las que se recogen en dicho
terreno. Podrin en consecuencia, construir dentro de su pro-
piedad estanques, pantanos, cisternas o aljibes donde deban ser
conservadas o emplear cualquier otro medio adecuado, siempre
que con ello no cause perjuicio al piblico ni a tercero”.

El propietario de un fundo puede alumbrar y apropiarse
plenamente por medio de pozos artesanos y por socavones y ga-
lerias, las aguas que existen bajo la superficie de su finca con tal
que no distraiga o aparte aguas publicas o privadas de su co-

~rriente natural. (Art. 24° del C. de Aguas).

Desde luego las labores para el alumbramiento de las aguas
a que nos hemos referido, no podrdn ejecutarse a menor distan-
cia de 50 metros de propiedades ajenas, de un ferrocarril o ca-
rretera ni a mencs de doscientos metros de otro alumbramiento
o fuente, rio, canal, acequias o abrevadero publico. (Art. 25° del
C. de Aguas).

Asimismo el propietario del fundo inferior esta sujeto a re-
cibir las aguas que naturalmente, y sin obra del hombre, fluyen de
los fundos superiores, asi como la piedra o tierra que' arrastran
en su curso (Art. 76° del C. de Aguas); pero si las aguas fuesen
producto de alumbramiento o sobrantes de acequias de riego o
procedentes de establecimientos industriales que no hayan ad-
quirido esta _sqrviduml_)re_, tendra el duefio del terreno inferior,
derecho a exigir resarcimiento de dafios y perjuicios.
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Para que las servidumbres de recibir desagiies no cause per-
juicio indebido al predio sirviente, el duefio del predio dominan-
te tendra los correspondientes canales de desagiie limpios y expe-
ditos para que en ningin caso las aguas se acumulen y se des-
prendan violentamente. Ni el duefio del predio sirviente puede
hacer obras que impidan las servidumbres, ni el del dominante,

obras que las graven.
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD RURAL DE INTERES PUBLICO

Nos limitaremos en seguida a seiialar algunas restricciones
del derecho de propiedad rural, impuestas para proteger inte-
reses publicos.

. Como cualquier bien inmueble, el predio ristico puede ser
O_bjeto (_le expropiacién si es que su transferencia puede signi-
flca(r utl-lidad y nccesidad publica. La expropiacién en el Per
esta regida por las leyes 9125, 11549 y 12063, teniendo la facul-
tad de expropiar no sélo el Estado sino también los Municipios.

uestra leyes no admiten la confiscacién, sino la expropiacion
mediante un resarcimiento justipreciado.

La Ley de Reforma Agraria Peruana, ha establecido den-
tro de las limitaciones a la propiedad Rural, la “Afectacién”
que no es sino la restriccién a parte o a la totalidad de un pre-
dio Tustico para su expropiacion por el Estado y su posterior
adjudicacién a campesinos debidamente calificados. (Art. 8° de
la Ley de R. A)). De manera pues, que la afectacién constitu-
ye una verdadera limitacién al Derecho de propiedad ya que
el Propietario que posee tierras ociosas o incultas las perdera
en la totalidad de su extensidn. Igualmente no podré ser pro-
p1etario de grandes dimensiones de tierras, porque estard sujeto
a la escala progresiva de afectacién que sefiala la mencionada

ey de Reforrga Agraria en el articulo 30°

. ., 1y Testricciones y prohibiciones especiales para la adqui-
Sicion y transferencia de determinadas clases de propiedad, sea
por su condlglén 0 por su situacidén en el territorio. Tal es la que
‘s‘enala ¢l articulo 36° de nuestra Constitucién al establecer que:

Dentro de los 50 kilbmetros de las fronteras, los extranjeros
no pueden adquirir ni poseer por ningin titulo, tierras, aguas,
minas o combustibles, directa o indirectamente, individualmen-
te o en sociedad bajo pena de perder, en beneficio del Estado,
la propiedad adquirida”. Este criterio ha sido recogido también
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por la Ley N® 7943 que prohibe en forma terminante la tras-
lacion de dominio de las propiedades rusticas, situadas en las
provincias limitrofes de la Republica, en favor de personas co-
lectivas o individuales extranjeras. Esto en buena cuenta sig-
nifica en muchos casos rebasar el limite establecido por la Cons-
titucién, ya que en las provincias limitrofes existen zonas rura-
les mucho mas apartadas de los cincuenta kilémetros de la fron-
tera. Esta es pues, una restriccioén de caracter nacional y que es-
ta relacionada con la defensa de nuestro territorio.

Existen restricciones derivadas de las leyes tendientes a la
conservaciéon de monumentos y sitios de interés arqueoldgico.
Aunque los restos arqueoldgicos estén en propiedad particular,
el Estado tiene el dominio sobre_ellos y puede expropiar las zo-
nas circundantes y de acceso, para el cuidado de su conservacién
y permitir las exploraciones cientificas.

Hay también limitaciones de los sembrios con el objeto de
salvaguardar la salud publica; tales como los Decretos del 15 de
mayo de 1922 que prohibe las plantaciones de arroz a menos de
dos kilometros de las poblaciones con el fin de evitar el paludis-
mo, y de 9 de diciembre de 1922 que prohibe el cultivo de legum-
bres de tallo corto en ciertos valles cuyas aguas no son limpias.
En cuanto a las tierras de Selva, existe también una restriccién
cristalizada en el Decreto Supremo del 12 de mayo de 1911 que
tiende a evitar el acaparamiento de los terrenos de montana, es-
tableciendo en su articulo 1° que: “Los parientes del cuarto gra-
do de consanguinidad y segunda de afinidad, de los propietarios
de tierras de montana, no podrdn obtener terrenos de esta clase,
limitrofes o continuos a los de dichos propietarios, siempre que
con ellos se exceda el limite que la ley sefiala para cada una de
Ias formas de adquisicién™.

Igualmente se ha establecido que toda heredad y empresa
agricola dedique un porcentaje de sus tierras al cultivo obliga-
torio de alimenticios. Dicho porcentaje fue fijado para todos los
fundos de la Costa por Decreto Supremo del 2 de diciembre de
1945. Casi simultidneamente y con la finalidad de atender la
provisién de articulos alimenticios, al menor costo posible para
el consumidor, se establecié la merced conductiva maxima que
debera abonarse por las tierras dedicadas al cultivo obligatorio
de panllevar; y en efecto, es el articulo 1° del Decreto del 11 de
diciembre de 1945 el que senala que la merced conductiva en es-
tos casos no podra ser mayor de 400 soles por fanegada al afio.
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Debemos dejar constancia que el Decreto del 2 de diciembre
de 1945, ha sido modificado por el Decreto Supremo del 8 de
enero de 1965 que establece que: “Todas las unidades agricolas
mayores de 15 hectédreas, ubicadas en la Costa del pais, estin
obligadas al cultivo de productos agricolas alimenticios”. (72)

El Decreto Supremo del 14 de abril de 1944, prorrogado por
la Ley 10287, ha tenido por finalidad evitar transtornos en la
produccién agricola de articulos alimenticios y con este motivo
prohibe ¢l aumento de la merced conductiva de las tierras des-
tinadas a dichos cultivos y al mismo tiempo manda suspender
todas las acciones de aviso de despedida respecto a dichas tierras,
no pudiendo iniciarse juicios de desahucio sino por la sola cau-
sal de falta de pago de la merced conductiva. Igual criterio si-
gue la Ley 11042 que abarca dentro de los linderos de la misma
a los establos y granjas.

, .Se ha limitado también la merced conductiva de los bienes
Tusticos, a este respecto la Ley 10841 establecié que la merced
conductiva de las tierras no podra exceder de 6%, anual del ava-
o de la propiedad, si el pago de la misma es en efectivo; pero si

s e ol
(72) Art. 39— Las areas de cultivos allmenticlos que deberin moantener obligatoria-
mente las unidades agricolas, estarin sujetas a la escala de porcentnjes sigulentes:
Departamento de Tumbes: 25%
Departamento de Plura:
2) Valles Alto Plura vy Alto Chira: 207,
b) Zonas de Arena!, Pueblo Nuevo y Esperanza, regados por el Cnnal del Arenal en
el Bajo Chira: 109
€) Irrigacién San Lorenzo: 20%;
Departamento de Lambayeque y La Libertad: 20%
Departamento de Ancash:
a) Valle del rio Santa: 0%
b) Valles de Nepefia, Casma y Huarmey: 20%
Departamento de Lima:
2) Valles de Fortaleza, Pativilca, incluyendo Barranca, Chillén, Mala y Cafiete: 25%
b) Valle de Supe: aguas arriba del Canal San Nicolds: 20% aguas abajo del Canal
8an Nleolgs: 259,
) Valle de Huaura incluyendo Sayén, Oyén y rio Chico: 25%
d) Valle del Rimac: 309,
e) Valle de Huaral ¥ Chancay: 209,
1) Valle de Lurin ¥ Pachacamac: 15%
Departamento de Iea:
a) Valle de Chincha: 209,

b) Valle de Plsco: Margenes izquierda y derecha del rio Pisco, a partir de In toma de
Cazalla y del Fundo Manrique inclusive hasta el mar: 3% — Margenes derecha e
izquierda del rio, Aguas arriba de la toma de Cazalla v del Fundo Menrique: 10%

¢) Valles de las Provinclas de Ica, Palpa y Nazca: 15% .

Departamento de Arequipa:

a) Provincla de Camand, valles de Tambo, Majes y la lrrigacién de 1a ensenadn Me-
Jia-Mollendo: 15%

b) Otros valles del Departamento .de Arequipa: 30%

Departamento de Moquegua y Tacna' 30%
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el pago se hace en productos, esa parte podra exceder de 20% del
producto, de cada una de las calidades que se cosechen sin bene-
ficiar.

Prohibe en forma terminante la ley 10841 el pago de juani-
llos, bonificaciones, comisiones por traspaso y en general toda re-
muneracién distinta del canon conductivo que sefiala la misma
ley. La persona que transgrediera este dispositivo sera penada con
el dicuplo de la suma recibida la primera vez; y en caso de rein-
cidencia, ademas de la multa sufrira la pena de prisién de treinta
dias. (73).

Estas son a grandes rasgos las restricciones a que esta some-
tida la propiedad rural en el Pert.

LA PROPIEDAD EN EL PERU

TRk b 4w 4w

La Propiedad en el Pert se presenta en dos formas:

1° Como propiedad privada, con las limitaciones estableci-
das en la Constitucién, en especial la que cristaliza el articulo 34
que establece la funcién social de la propiedad y con las res-
tricciones seiialadas por las leyes especiales; y:

2° La propiedad colectiva de las “Comunidades de Indige-
nas, que como bien afirma el Dr. SANcHEZ PALAcI0s resulta fue-
ra del comercio de los hombres, porque la ley en su propésito de |
protegerla la declara inembargable e imprescriptible”. (74) i

1°—En cuanto a la primera de ellas, o sea la individual, pese |
a las restricciones establecidas por la ley, ha echado raices pro- :‘
fundas en la Costa, formando el latifundismo retenido sélo en
manos de personas fisicas o morales legalmente constituidas, y |
creandose también la gran hacienda capitalista, en donde el terra-
teniente ha constituido una negociacién que es alentada por el
fuego vivaz de los requirimientos del mercado exterior. Estas
grandes haciendas, manejadas por negociaciones o sociedades
anénimas producen en realidad todo el azicar, algodén y leche
nacionales. Y como bien dice Virgilio RoeL: “No puede ser po-
sible que las empresas “INegociaciéon Tumén S. A.”, “Sociedad
Agricola Pomalca Ltda.”, “Aspillaga Anderson Hnos. S. A%,
“Sociedad Agricola Pucala Ltda. S. A.”, “Empresa Agricola Chi-

(73) La misma prohibicién ha sido recogida por el Art. 151 de la ley de Reformsa Agra- i
ria Peruana, pero estableclendo para el caso de reincidencia, la pena de prisién de sels 1
meses cuya aplicaclén corresponde al Poder Judiclal. |

(74) Apostillas para una ley de Reforma Agrarla en Revista de Jurisprudencia Pe- |
rusne. Pag. 363. !
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cama Ltda.”, “Negociacién Agricola Laredo Ltda.”, “Negocia-
cién Azucarera Nepefia S. A.”, “W. R. Grace y Cia. "Sncecd?d
Agricola Santiago Fumagalli Ltda.” y “Andahuasi State Cfa.
Ltda.” (o sean diez), superen ampliamente el capital que tienen
todos los bancos comerciales del pais, sumados, al mismo tiempo
que reciben la sexta parte de toda la moneda extranjera de que
dispone el pais, anualmente”. (75)

Esta es sin embargo, la amarga realidad que constatamos en
nuestro medio, situacion que se ahonda mas aun en el caso de
los propietarios que otorgan en arrendamiento sus tierras, para
vivir sélo de su renta.

En la Sierra en cambio, son los “Mistis™ los propietarios de
derecho individual, duefios de enormes extensiones de tierra, mu-
chos de los cuales sélo las visitan periédicamente, porque las ex-
plotan en forma indirecta.

La mayoria de las tierras en la Sierra son explotadas en for-
ma extensiva o se dejan sin cultivar; hay escasez de medios y co-
nocimientos técnicos. El Ingeniero Luis ALayza apunta al respec-
to que: “En el territorio andino, estamos acostumbrados a ob-
servar que hay agricultores. ya sean latifundistas o comuneros,
que dejan descansar la tierra de cuatro a seis anos, pudiendo
devolver la fertilidad a éstas en forma mucho mas rdpida con
abonos. Qué ocurriria si en los paises europeos se siguiera esa
rotacion?” (76).

Esto evidentemente crea un tipo de heredad improductiva
que es un peso muerto y una fuerza negativa en la Nacién.

2°—La propiedad colectiva de las Comunidades de Indige-
nas es la otra forma en que se ha plasmado la institucién en
el Perti. Esta obedece a la intensidad de la tradicién del ayllu,
en el desarrollo sociol6gico de nuestro pueblo, reconocida en la

onstitucion y en las leyes especiales, y cuya finalidad o meta
S€ encierra en la actividad agraria.

La Carta Politica prohibe terminantemente la venta de tie-
rras de la Comunidad y las protege, impidiendo puedan ser afec-
tadas por medidas de embargo o prescripciones. Mas estas me-
didas plasmadas en ]a ley, han sido recogidas del sentir popular,
del modus vivendi de nuestros indigenas, los que han tenido una
concepciéon muy diversa de la propiedad enmarcada dentro del

(75) *La Economia Agraria Peruana” (Tomo II. Pég. 25).
(76) “Nuestro Problema Agrario Alimenticlo”. Phg. 8.
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criterio occidental o romanista; quizas si respecto a este punto,
podria afirmarse que nuestros predecesores indigenas intuyeron
y practicaron el principio de la propiedad en funcién social, que
mucho tiempo después puso en boga la cultura occidental. Por
eso es una lastima constatar que, mientras se sostiene el principio
Constitucional de la “funcién social de la propiedad” de otro
lado y desde el punto de vista sociolégico la Comunidad Indi-
gena venga a constituir el momento de transicion de la propie-
dad familiar a la individual. Y esto no es una simple suposicién,
sino una realidad constatada por un grupo de estudiosos de las
costumbres nativas, cuyas conclusiones se encuentran plasma-
das en el “Plan Regional Para el Desarrollo del Sur del Perit”
(Vol. XXIII, Informe “Funciones y Medios del Gobierno
Local™).

Constatamos en nuestro medio que para tutelar tanto la
propiedad colectiva como la privada, la ley reconoce acciones
y procedimientos especiales en pro de su defensa: :

a.—La reivindicacién, por medio de la cual el propietario
puede recuperar la propiedad del fundo, de cualquier poseedor
(Art. 850° del C. C.);

b.—La de deslinde, a la que acude el propietario cuando
los confines entre dos fundos son dudosos o inciertos; y

c.—La accién posesoria de los interdictos, reconocida en
amplia forma por nuestro C. de P. C.

En cuanto al amparo de las Comunidades de Indigenas,
existe en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, una
Direccién llamada de Asuntos Indigenas complementada por
otras secciones que se dedica al estudio y mejoramiento del ré-
gimen legal y social de las Comunidades.

CariturLo VII
EL LATIFUNDIO Y EL MINIFUNDIO

CaBaNELLAS, en su Diccionario de Derecho Usual consig-
na al latifundio, “como la gran propiedad rural, generalmente
no cultivada, que pertenece a una sola persona” (77). Para
José Buxapgk, “El latifundio es la propiedad rural extensisima

(77) Obra citada.— pdg. 308,
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e inculta, vinculada en un solo duefio y originariamente apro-
piada”. (78) El Dr. Manuel SAncuHEz PAvracios sostiene que
“seglin la Academia, latifundio es la finca ristica de gran ex-
tension que pertenece a un solo dueno que por lo comn lo de-
ja improductivo. Viene de “latus”, dilatado, y “fundus” pose-
sién o heredad”. (79) Esta es en realidad la concepcién clasica
del latifundio, cuyos caracteres son:

~1.—Gran extensién de tierras rurales:
2.—Pertenecientes a una sola persona; y
3.—Poco o casi nada productivo.

Pero esta concepcién cldsica, se presenta en la actualidad
modificada por las circunstancias econémicas y sociales de ca-
da regién o pafs; asi existen latifundios que pertenecen pro-indi-
Viso a mas de un propietario, como también a muchos propieta-
rios se les denomina latifundistas, porque poseen un gran ntime-
10 de pequefias heredades o fundos, muchas veces separados en-
tre si y que no constituyen materialmente un todo orgénico, que
sea posible calificar por latifundio.

_ Herrera GomEez sefiala que en Latino-América se ha gene-
ralgzado la clasificaciéon del latifundio en latifundio econémico;
latifundio social y latifundio natural. Entendiéndose por latifun-
dio econémico a “la gran propiedad rural donde los factores de la
prod.uccic’)n concurren en forma desequilibrada, pues hay exceso
de tierra y falta de capitales. Se le ha definido sintéticamente
como una gran propiedad con pequena empresa”. Es el caso ex-
presado en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de
Reforma Agraria de 1960, donde la Comisién’ expuso “que no
era correcto llamar a la gran propiedad latifundio en la acep-
€ion técnica de este término pues eila consideraba dentro de di-
c}]a acepcioén a la gran propiedad explotada con métodos exten-
sivos mediante el sistema de colonato, que se caracteriza por un
gran desequilibrio en la concurrencia de los factores producti-
vos”. (80) :

El latifundio social es la gran extensién de tierra acapara-
da en pocas manos, con todos los defectos que pueda traer esta
situacion. Puede ser al mismo tiempo latifundio econémico, pe-

(78) Enciclopedia Juridiea Espafiola. —Tomo XXI.— Pag. 166,
(79) “Generalidades” pag. 41— 1857 — Lima.
(80) "La Reforma Agraria en el Peru”.— 1060.— Pag. 43,
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ro su caracteristica esencial es causar malestar social. El agra-
rista mexicano Ramén FERNANDEZ, sostiene que la nota saltante
que lo caracteriza, es “el cultivo indirecto por medio de arrenda-
tarios y aparceros y la opresion sobre la mano de obra™. SpiNEDI
sostiene que éste es precisamente el tipo de latifundio que debe
preocuparnos por las consecuencias que podria tener.

El latifundio natural o geografico, consiste en grandes per-
tenencias territoriales, en donde la pobreza de los recursos es tan
saltante que obliga a una explotacion extensiva. Este tipo de
latifundio es creado por la geografia o condiciones que impone
la naturaleza, es decir, por la mala calidad de las tierras, por la
falta de caminos, por la lejania de los mercados y por la escasa
mano de obra.

Siguiendo al tratadista Arturo Urguinr y, de acuerdo con
la ténica social y econdémica de nuestro pais, creemos que las
tres formas de latifundio que hemos enunciado se pueden fusio-
nar en dos tipos: 1° el latifundio feudal o clasico y 2° el latifun-
dio burgués, capitalista o moderno.

Las notas que caracterizan al latifundio feudal son:

1.— La magnitud de, la heredad explotada extensivamente
sobrepasando la capacidad de trabajo del propietario.

2.— La escasa capitalizacién y desarrollo de fuerzas.

3.— El empleo de técnica tradicional y

4— FEl trabajo de las tierras reposa esencialmente en el
colonato; vale decir que predomina el sistema mas
arcaico e inhumano de percibir la renta trabajo.

Por eso con mucha razén dice Urguini: “Que el latifundio
feudal supone una honda divisiéon de clases entre el sector que
detenta la tierra come un privilegio, y otro, mas numeroso, que
carece de medios de produccién y soporta un régimen de servi-
dumbre en beneficio del anterior. Con el régimen de opresion
que entrafia toda servidumbre, el campesino del latifundio
feudal generalmente es analfabeto y sobrelleva condiciones sub-
humanas de existencia en todo orden”. (81) Este es precisa-

(81) Concepto de latifundio.— Ponencin presentada al XV Congreso Naclonal de So-
ciologfa de Reforms Agraria.— México.— 1864,
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mente el tipo de nuestro latifundio serrano y el que también ha

proliferado en Bolivia. (82) e _ Ty
El latifundio burgués o capitalista tiene los siguientes ca-

racteres:

1.— Vasta extensién superficial. En algunos paises abar-
can extensiones gigantescas, tal fue el caso de Cuba,
donde 28 empresas azucareras tenian el control de
153,000 caballerias (22,5% del territorio nacional)
(83) o el caso de Casagrande en el Norte del Peru,
fundo que comienza en la Costa y termina en la Selva,
es decir atraviesa las tres regiones naturales del pafs.

2.— Es explotado técnicamente, lo que supone un alto gra-
do de desarrollo de las fuerzas productivas.

3.— Opera con trabajadores de nuevo tipo, es decir bajo
el régimen asalariado. La fuerza de trabajo que utiliza
no es la del siervo ignorante y analfabeto, sino la del
obrero con mayor cultura y aptitud para manejar ins-
trumentos mas complejos.

4— EI pebn o trabajador del campo se desarraiga comple-
tamente de la tierra y nace en ¢l una mayor concien-
cia de clase buscando su defensa en el Sindicato.

, Urguipr sostiene al respecto, que desde el punto de vista
politico “el latifundio burgués o capitalista, si estd en manos de
grandes consorcios, se convierte por lo general, en peligrosos
agentes de penetracién imperialista y de sometimiento colonial
para los llamados pafses subdesarrollados”. (84) Tanto el lati-
fundio feudal como el burgués son males contra los cuales hay

7™ 1.(1:2,- C:;aa; Augusto REINAGA, Catedratico de la Universidad Nacional del Cuzco, en
T i ndio y la tlerrn de Marldtegul”, sostlene que existe diferencia entre el co-
voa Iy colgn 9:3: ¥ €l colonato naclonal, Para dicho autor en el feudallsmo europeo sier-
ohos 08 tenfan que realizar faenas gratultas y prestaclones personales; pero los co-
eran los tnicos que podian pagar en especle por las feenas y por las prestaclones,
; bagando a su vez un censo por su heredad. En cambio entre los colonos peruanos no hay
. P8g0 de censo alguno. El terreno concedldo en usufructo al “colono actual no sélo es un
ligamen con éste sino que es una forma de pago por las faenas (en promedio 3 dias a la
semana en la Sierra del Sur y en Ia Slerra del Norte) a més del jornal por cada dia de
trabajo (por lo comiin en promedio un sol y en algunas otras hasta veinte centavos)
ademés de la “acullina" (poreién de coca que el indio exige), de la ‘“chaquipa’ o ‘urcka'
(cincuenta centavos de propina para 1a chicha).
(83) Rafz, estructura y ritmo de 1a Reforma Agraria cubana.— PINO SANTOS.— en
Boletin de Estudios Especiales— No 104 Vol. XVII. México D. F. 1960. Pég. 35.
(84) Concepto de latifundio— Ponencla presentada al XV Congreso Naclonal de So-
clologia de Reforma Agrarla— México 1964




DERECHO RURAL 473

que luchar. El dltimo de los nombrados satisface el objetivo eco-
nomico; el primero no satisface ninguno. Por eso creemos con
Pirez LLana “que el latifundio debe ser parcelado porque la
funcién social de la tierra se cumple acabadamente cuando es
de quien la trabaja”. (85) Sin embargo, da grima pensar, que
nuestra novisima ley 15037 de Reforma Agraria protege el la-
tifundio burgués al someterlo a un régimen de “Excepciones”
muy especial, que estudiaremos mas adelante.

El latifundio ha suscitado siempre serios problemas, desde
la antigua Roma hasta nuestros dias. (86) Los economistas del
siglo pasado afirman que la crisis europea se debe a la falta de
pequena propiedad, mientras que el progreso de los Estados Uni-
dos de Norte América se atribuye casi exclusivamente el desa-
rrollo de la pequena propiedad.

Se dice que el origen del latifundio debe buscarse en la ins-
tituciones feudales. Empero no hay que olvidar que también
en la antigliedad se tuvieron latifundios. Es célebre la frase de
Prinio “Latifundia italiam perdidere”. El latifundismo en Amé-
rica Latina ha adquirido caracteres inverosimiles. Brasil tiene
“facendas”, haciendas tan extensas como Gran Bretana; en la
Argentina dos mil familias poseen una quinta parte de la super-
ficie del pais. En Paraguay se han censado 179 latifundios de
35,000 hectareas y en Bolivia donde la superficie cultivada es
tan escasa, 516 familias poseian la region mas rica del pafs.

En el Pert el problema del latifundio llamé profundamente

la atencién de los estudiosos, entre ellos José Antonio Encinas
y José Carlos MARIATEGUI, quien en sus “Siete ensayos de Inter-
pretaciéon de la Realidad Peruana™ sostiene “que los origenes
del latifundismo costefio se remontan al régimen colonial y que
el latifundio en nuestro pais se ha extendido y consolidado”.
De acuerdo con nuestra realidad es indudable que los ori-
genes del latifundismo hay que buscarlos en la Colonia. Los con-
quistadores se adjudicaron predios en compensacién por los des-
velos y servicios prestz{dog en estos lares y, posteriormente la
Corona legaliz6 estas adjudicaciones, denominindolas “repartos’.
Por esta modalidad muchos espaiioles se hicieron de grandes

(B5) Derecho Agrario.— Pag. 172.

(86) Afirma SPINEDI.— M. WALLS que: “El latifundio es un mal social gue aparece
cuando recién se adjudica la tlerra; entonces los poderosos acaparan los mejores lotes;
tal sucedié en Roma después de las grandes conquistas y en toda Europa después de las
invaslones bArbaras'.
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extensiones de tierras, constituyéndose en el Pert el latifundio
y la propiedad privada. Igualmente con la fundacién de ciuda-
des y pueblos el régimen de las grandes propiedades se consolidd,
pues se puso en practica y se hizo costumbre la distribucién de
tierras entre los fundadores de ciudades v pueblos en la siguiente
proporcion: una parte como terreno comun del pueblo, para pas-
tos y para dar renta a los ayuntamientos; del resto tomaba el
“fundador” una cuarta para si, y las tres restantes se repartian
en lotes entre los pobladores. Pero los peninsulares no se con-
formaron con este tipo de mercedes y siguieron apropiindose
individualmente de las tierras de los indigenas.

En plena etapa Republicana el “latifundismo” se extendi6
mediante una serie de procedimientos mas o menos habilido-
SOS, aunque siempre vergonzosos. Sus propietarios ya no son
los espaiioles, sino los mestizos y acholados, que han adquirido
sus heredades no por titulo histérico y hereditario, sino valién-
dose de los préstamos, de los embargos, remates y adjudicacio-
nes. La propia Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda
sostiene que “por regla general, las haciendas se han apropiado
las mejores tierras relegando a los indios a las zonas menos fa-
vorecidas. Algunas de esas propiedades cubren superficies in-
mensas: hasta 50,000 hect4reas en algunos casos”. (87)

En la Selva en cambio, el latifundio se ha constituido en
Su mayor parte por accion indirecta de los Gobiernos, al no esta-
blecer un verdadero y eficiente control de las “tierras de Mon-
tana”, que se han venido concediendo, desde hace muchos afios
en forma indiscriminada. (88)

. La tesis de José Carlos MariATEGUI de la “expansién y con-
solidacién del [atifundismo” fue cierta. Afortunadamente, en
la actualidad el “latifundio feudal” se va cercenando, aunque el
fundo bur.gués o capitalista tiene ain en la propia ley de Refor-
ma Agraria, un punto de apoyo para no naufragar. (89)

El Dr. César Augusto REeinaca, al referirse al latifundio
en la regién de la Sierra, expresa que éste tiende a recortarse, en
primer lugar porque muchos de ellos se han ido desmembrando
y dividiendo por acciones judiciales y en segundo lugar porque:

(87) "Documentos IT" — 1960 — Pag. 45. — Lima.

(e8) Hay que dar el golpe de gracla definitivo a los “cazadores de denunclos' de tle-
rras de selva, 105 que mediante procedimientos que avanzan por presiones politicas, de
amistad o de compadrazgo, obtlenen conceslones de tlerras que nunca explotan, porque
su negoclo estriba en lucrar con la transferencla de la concesién o denunclo.

(89) Ley 15037.— Del Réglmen de las Excepclones.
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“la posesion que ejercen los hacendados sobre las zonas aparta-
das y extremas, si es lata su propiedad, no es una posesion mate-
rial sino legal, ya que en mas de un caso los duefios no conocen
ni los linderos de su latifundio (ejemplo: “Huadquina”, Pro-
vincia de la Convencién)”. Igualmente sostiene el citado autor
que “‘las caracteristicas del clima de la puna y del altiplano obli-
gan necesariamente ai cultivo de pastos”. (90) Ahora bien, se-
gin datos senalados por los propios ingenieros agrénomos, la
proporcion para el apacentamiento es de tres hectareas por una
cabeza de ganado, cuando se trata de terrenos incultos o yermos
y, de tres cabezas de ganado por hectarea si se trata de labran-
tios. Esto explica el por qué en las provincias de Paruro, Chum-
bivilcas, Espinar, Canas y Canchis existan heredades ganaderas
de dilatadisimas extensiones.

En el Pert de hogano la tendencia es la parcelaciéon del la-
tifundio. En los alrededores de Chiclayo, Trujillo y Lima los
fundos se urbanizan. Tal ha sido el caso de la mayoria de las
grandes haciendas que rodeaban la capital, que se han conver-
tido en zonas urbanas con pingiies ganancias para sus duefios,
pero dejando un déficit en la produccién; por ejemplo, las urba-
nizaciones de Lince y Lobatén, de Santa Beatriz, de Chacra Colo-
rada, Monterrico y de Villa que han surgido sobre el drea de di-
chos fundos.

Otros en cambio fueron yanaconizados, los que por virtud
del articulo 244 de la ley N® 15037 han quedado divididos, pa-
sando a ser propiedad definitiva de los yanacones. Antes de la
novisima ley de Reforma Agraria se expropiaron numerosos
fundos; verbigracia, la Hacienda Santa Ursula de propiedad del
Monasterio de la Purisima Concepcién, en el Departamento de
Cajamarca (1947); Tinkukancha de propiedad de la Beneficien-
cia Ptblica de Lima, expropiado en favor de las Comunidades
de Indigenas de Wayway y Pachachaca. A raiz de la promulga-
ci6n de la Ley de Reforma Agraria se han afectado 180.000
hectareas de 33 fundos de Pasco ¢ igualmente 207,967 hectireas
del fundo Algolan para ser adjudicadas a catorce Comunidades.
Otras grandes propiedades han sido divididas como concecuen-
cia de acciones sucesorias. Claro que todavia existen latifundios,
pero creemos que ya se ha formado la “idea-fuerza” con el pro-
pésito de no dejarlos expander.

(90) “El Indlo y la tlerra en Marldtegul" pag. 109.

L _
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El mayor porcentaje de latifundios se registra en la Sierra,
asi en la provincia de Calca, sobresalen los fundos “Ttio” de
108,000 hectareas, en la Provincia de Urubamba el fundo “Ya-
nanhuara™ con 193,000 hectareas, Canchis es la provincia que
presenta mayor numero de latifundios, sobresaliendo Yuqque-
aisana con 60,000 hectareas y Huanpune también con 60,000
hectareas de dimension. El valle de la Convencién, centro neu-
ralgico de la Reforma Agraria, presenta latifundios como:

“Huyry” con 44,600 hectareas, Itma con 50,000, Santa Rosa con

50,000 y Huadquifia con 144,000 hectareas.

Como ya lo hemos mencionado, existe una notable dife-
rencia entre el latifundio de la Sierra y el costefio. En este Gltimo,
que la Comision de Reforma Agraria de 1960, califica como el
primer tipo de gran propiedad, se utilizan métodos de explota-
cién intensiva, con equipos, implementos y con sistema de tra-
bajo organizado dentro del régimen asalariado. Es el caso de la
mayor parte de las grandes propiedades del Norte del Perg
(Casa Grande, Negociacién Azucarera Laredo S. A., Cartavio,
Sociedad Agricola Pucald S. A., Talambo etc.) con favorables
condiciones ecoldgicas para los cultivos de cana de azicar y al-
godén. (91)
~ En cambio el latifundio serrano se caracteriza por ser ca-
si o totalmente improductivo, con suelo pobre, deficientemente
a_tendlc}co por falta de fertilizantes, escaso empleo de maquina-
ria agricola y con todo el colorido tragico de la explotacién feu-
dal; lo que légicamente influye en su poco cultivo, apenas lo in-
dispensable para que su duefio obtenga lo necesario.

En suma, creemos que la creacién del latifundio, no es sim-
plemente artificial, sino que debemos buscar su naturaleza en
las condiciones sociales, histéricas y naturales que lo han con-
formado. Histéricamente nacié de los repartos de tierras en épo-
ca colonial; pero socialmente hablando su figura aumenté en
volumen con el ausentismo de los duefios y, desde el punto de
vista natural no debemos olvidar que muchos se originaron
también por la escasez de lluvias y la mala distribucién de las
aguas.

(91) Sin embargo las tlerras dedicadas a cultivos de cafia de azicar estin favorect-
das en la actualldad en el Perti, mediante un régimen de excepclones que establece el art,
38 y siguilentes de la propia Ley de Reforma Agraria N¢ 15037.
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En la acrualidad, la tendencia imperante en el pais es la de
detener la expansion del latifundio y combatir y liquidar el otro
mal endémico de nuestras tierras, como es la existencia del mi-
nifundio o parvifundio. Sin embargo, el Peri ha esperado estar
en el filo de la navaja para iniciar su reforma agraria: los abusos
de los gamonales, el descontento del campesinado, el sistema del
monocultivo, la explosion demografica, la presién de la F. A. O.
y las “invasiones™ llevadas a cabo con amenazadora persistencia,
empujaron al actual Gobierno a la promulgacién del “estatuto
de la tierra”.

Antes de entrar al analisis de la Ley de Reforma Agraria pe-
ruana, pretenderemos senalar como el PerG tuvo elementos le-
gales para hacer mas llevadera la vida de los labriegos y para la
disolucion del latifundio y la constitucion de la pequena y me-
diana propiedad. Con todo dichas medidas no fueron aplicadas
en toda su extension e intensidad, quedandose como dice PaLma
“en el fondo del tintero™, en el deseo de poquisimos hombres, de-
seo que fue con frecuencia ahogado por la marejada de los inte-
reses creados.

Creemos que para el mejor estudio de las medidas legales,
para la disolucién del latifundio y la creacién de la pequena y
mediana propiedad, las podemos agrupar de la siguiente manera:

a) Medidas moderadas,
b) Medidas radicales.

ILLas medidas moderadas son:

1°— La exoneracion de impuestos;

2°— La Formacién de sociedades inmobiliarias de tipo
agrario;

3°— Creacién de Instituciones de crédito;

4*— La donacién o la venta de tierras publicas por el
Estado; y

59— La difusién del hogar de Familia.

1°— La exoneraciéon de impuestos— Es evidente que esta-
bleciéndose la exencién de impuestos, en la transferencia de pe-
queios lotes dedicados a la agricultura, se contribuye a acrecen-
tar la pequefa propiedad. Entre nosotros, poco hemos hecho al
respecto, recgrgifimos con todo, la ley del 14 de noviembre de
1900, que eximi6 del pago de Alcabala las ventas que no sobre-
pasaran al precio de dos mil soles; también estdn exentas de la
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contribucion predial por el término de veinte anos, los terrenos
irrigados de la Pampa “El Imperial™. (92)

2°—La formacién de sociedades inmobiliarias de tipo agra-
rio.— Estas socicdades inmobiliarias con fines lucrativos, de-
ben tender a revender fundos a plazos, lo que seria un aliciente
para los grandes propietarios y también para los adquirientes
que podrian pagar sus cuotas con los mismos productos que
cultivan. El Estado debe proteger en nuestro concepto, este ti-
po de sociedades. Entre nosotros, las sociedades inmobiliarias
fueron autorizadas por la Ley del 14 de noviembre de 1900, Esta
propugnaba la formacién de este tipo de sociedades, con el ob-
Jeto de vender tanto bienes riisticos como urbanos, por mensua-
lidades dentro de un plazo méximo de veinte afios. Fatalmente
esta ley fue interpretada en forma contraproducente, pues en
lugar de tender a la formacién de la pequena propiedad dié co-
mo resultado la urbanizacién de los huertos y fundos de los al-
rededores de Lima.

No vemos el por qué no se actualiza esta ley, especialmente
€N €stos momentos de emergencia agraria con relacién a los pro-
ductos de panllevar. Es necesario detener el crecimiento de las
grandes urbanizaciones, que estian dando el golpe de gracia a
las poquisimas tierras de cultivo que rodean a nuestra capital
y fomentar en cambio, la creacién de un sistema de huertos de
¢mergencia en las zonas aledafias a Lima y otras ciudades de la
I%’*’-‘P'llbllCt:l; esto solucionaria, mediante un meditado plan agra-
1io, el problema del déficit alimenticio. Preferible es una ciudad
rodeada de huertos cultivados por sanos y alegres campesinos,
que una Lima cercada de barriadas hacinadas de seres hambrien-
tos y sedientos de justicia social, que no son por cierto una ayu-

4, SINo una perenne amenaza.

S ULRAT XA
(82) El Deecrcto

las parcelaclones gozan de Ins sigulentes exoneraciones:

‘2—Del impuesto de alcabala de enajenactones

b.— Del impuesto de registro y

¢.— De los derechos de Reglstro de la Propledad Inmueble para la inscripeién de la

compra-venta y de la hipoteca, asf como de la cancelaclén de ésta”.

Tamblén la Ley 13262 del 9 de octubre de 1959, exonera del pago de impuesto a las
utllidades y del impuesto complementario de tasa fija, por el plazo de 10 afios, al comercio
e industrla de productos extractivos agricolas, ganaderos y forestales establecldos o que
se establezcan en los Departamentos de Loreto, Amazonas, San Martin y Madre de Dios.

El Decreto Supremo del 25 de mayo de 1959, establece también que los pequefios, media-
nos y grandes propletarios de tierras de Montafia destinadas al cultlvo, podrin acogerse
a la exencién de lmpuestos. :

ley 14444, de Reforme Agraria en Cuzco, establece en el Art, 20 que
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3°— La creacién de Instituciones de Crédito.— Ya sean ofi-
ciales o semi-oficiales, que procuren o habiliten dinero para to-
da clase de inversiones agricolas, mediante el cobro de un mé-
dico interés. En el Peri hay que abaratar el crédito y mas atin
cuando éste es invertido en la agricultura; es menester regla-
mentar que las Instituciones Bancarias no cobren intereses ele-
vados, ni comisiones y portes tan altos que atemorizan al pe-
queno agricultor e insensiblemente llevan al encarecimiento de
la vida.

4°—Donacion de tierras pitblicas por el Estado.— La dona-
cion de tierras publicas por el Estado pero con la obligacién de
cultivarlas es otra de las medidas moderadas.

En nuestra legislacion, el caso de donacion esta, reglamen-
tado en la Ley de Terrenos de Montana y su respectivo Regla-
mento, y la que se concreta a sélo cinco hectareas de terreno y
a la condicién de que el adquiriente sea indigente. Igualmente la
Ley N° 5240 autoriza al Poder Ejecutivo para que adjudique
a titulo gratuito en las pampas de “El Imperial” una hectarea
de terreno, con su correspondiente dotacién de agua a cada uno
de los operarios y peones que trabajaron 500 o mas hectareas
en las obras de irrigacién de dichas pampas. :

La Ley 10593 del 10 de junio de 1946, establece que los be-
neficios de la adjudicacién gratuita se “hacen extensivos a fa-
vor de los pequenios agricultores, que estuviesen ocupando te-
rrenos de montana de propiedad del Estado, sin mas requisito
que el de haber poseido la tierra por tiempo no menor de 3 afios
ininterrumpidos™.

Es interesante anotar que, dentro de la legislacion corres-
pondiente a tierras de Selva, existe el Decreto Supremo de 12
de mayo de 1911, destinado a evitar los latifundios, por acapa-
ramiento de terrenos de montana. En efecto, este Decreto esta-
blece que: “Los parientes del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, de los propietarios de tierras de montana,
no podran obtener terrenos de esta clase, limitrofes o contiguos
a los de dichos propietarios, siempre que con ellos se exceda el
limite que la ley senala para cada una de las formas de adquisi-
cion” y el articulo 2? del mismo Decreto agrega que: “Las trans-
ferencias de dominios de tierras de montafia a favor de propie-
tarios colindantes, que lo ejerzan sobre el limite sefialado por la
ley, seran nulos”.
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contribucion predial por el término de veinte anos, los terrenos
irrigados de la Pampa “El Imperial”. (92)

2°—La formacién de sociedades inmobiliarias de tipo agra-
ri0.— Estas sociedades inmobiliarias con fines lucrativos, de-
ben tender a revender fundos a plazos, lo que seria un aliciente
para los grandes propietarios y también para los adquirientes
que podrian pagar sus cuotas con los mismos productos que
cultivan. El Estado debe proteger en nuestro concepto, este ti-
po de sociedades. Entre nosotros, las sociedades inmobiliarias
fueron autorizadas por la Ley del 14 de noviembre de 1900. Esta
propugnaba la formacién de este tipo de sociedades, con el ob-
Jeto de vender tanto bienes rsticos como urbanos, por mensua-
lidades dentro de un plazo maximo de veinte afios. Fatalmente
esta ley fue interpretada en forma contraproducente, pues en
lugar de tender a la formacién de la pequena propiedad dié co-
mo resultado la urbanizacién de los huertos y fundos de los al-
rededores de Lima.

No vemos el por qué no se actualiza esta ley, especialmente
en estos momentos de emergencia agraria con relacién a los pro-
ductos de panllevar. Es necesario detener el crecimiento de las
grandes urbanizaciones, que estdn dando el golpe de gracia a
las poquisimas tierras de cultivo que rodean a nuestra capital
y fomentar en cambio, la creacién de un sistema de huertos de
emergencia en las zonas aledafias a Lima y otras ciudades de la
Reptblica; esto solucionaria, mediante un meditado plan agra-
rio, el problema del déficit alimenticio. Preferible es una ciudad
rodeada de huertos cultivados por sanos y alegres campesinos,
que una Lima cercada de barriadas hacinadas de seres hambrien-
tos y sedientos de justicia social, que no son por cierto una ayu-
da, sino una perenne amenaza.

(92) El Decreto ley 14444, de Reformas Agraria en Cuzco, establece en el Art. 20 que
las parcelaciones gozan de las sigulentes exoneraclones:

“a—Del impuesto de alcabala de enajenaclones

b.— Del impuesto de registro v

c.— De los derechos de Reglstro de la Propledand Inmueble para la inscripclén de Ia

compra-venia y de la hipoteea, asf como de la cancelaclén de ésta’.

Tamblén la Ley 13262 del 9 de octubre de 1959, exonera del pago de impuesto a las
utilldades y del impuesto complementario de tasa fija, por el plazo de 10 afios, al comercio
e industria de productos extractivos agricolas, ganaderos y forestales establecidos o que
se establezean en los Departamentos de Loreto, Amazonas, San Martin y Madre de Dlos.

El Decreto Supremo del 25 de mayo de 1959, establece tamblén que los pequeifios, media-
nos y grandes propletarios de tierras de Montafia destlnadas al cultlvo, podrén acogerse
a la exencién de impuestos.
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3°— La creacién de Instituciones de Crédito— Ya sean ofi-
ciales o semi-oficiales, que procuren o habiliten dinero para to-
da clase de inversiones agricolas, mediante el cobro de un mé-
dico interés. En el Peri hay que abaratar el crédito y mas ain
cuando éste es invertido en la agricultura; es menester regla-
mentar que las Instituciones Bancarias no cobren intereses ele-
vados, ni comisiones y portes tan altos que atemorizan al pe-
quefio agricultor e insensiblemente llevan al encarecimiento de
la vida.

4°—Donacion de tierras pitblicas por el Estado— La dona-
cion de tierras publicas por el Estado pero con la obligacion de
cultivarlas es otra de las medidas moderadas.

En nuestra legislacion, el caso de donacién esta. reglamen-
tado en la Ley de Terrenos de Montana y su respectivo Regla-
mento, y la que se concreta a sélo cinco hectareas de terreno y
a la condicién de que el adquiriente sea indigente. Igualmente la
Ley N° 5240 autoriza al Poder Ejecutivo para que adjudique
a titulo gratuito en las pampas de “El Imperial” una hectarea
de terreno, con su correspondiente dotacién de agua a cada uno
de los operarios y peones que trabajaron 500 o mas hectireas
en las obras de irrigacién de dichas pampas. :

La Ley 10593 del 10 de junio de 1946, establece que los be-
neficios de la adjudicacién gratuita se “hacen extensivos a fa-
vor de los pequeiios agricultores, que estuviesen ocupando te-
rrenos de montafia de propiedad del Estado, sin mas requisito
que el de haber poseido la tierra por tiempo no menor de 3 afios
ininterrumpidos”.

Es interesante anotar que, dentro de la legislacion corres-
pondiente a tierras de Selva, existe el Decreto Supremo de 12
de mayo de 1911, destinado a evitar los latifundios, por acapa-
ramiento de terrenos de montafia. En efecto, este Decreto esta-
blece que: “Los parientes del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, de los propietarios de tierras de montana,
no podran obtener terrenos de esta clase, limitrofes o contiguos
a los de dichos propietarios, siempre que con ellos se exceda el
limite que la ley seiiala para cada una de las formas de adquisi-
cién” y el articulo 2° del mismo Decreto agrega que: “Las trans-
ferencias de dominios de tierras de montafia a favor de propie-
tarios colindantes, que lo ejerzan sobre el limite sefalado por la
ley, seran nulos”.
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El mayor porcentaje de latifundios se registra en la Sierra,
asi en la provincia de Calca, sobresalen los fundos “Ttio” de
108,000 hectareas, en la Provincia de Urubamba el fundo “Ya-
nanhuara” con 193,000 hectireas, Canchis es la provincia que
presenta mayor namero de latifundios, sobresaliendo Yuqque-
aisana con 60,000 hectdreas y Huanpune también con 60,000
hectareas de dimensién. El valle de la Convencién, centro neu-
ralgico de la Reforma Agraria, presenta latifundios como:

Huyry” con 44,600 hectareas, Itma con 50,000, Santa Rosa con
50,000 y Huadquifia con 144,000 hectéreas. '

.Como ya lo hemos mencionado, existe una notable dife-
rencia entre el latifundio de la Sierra y el costefio. En este tltimo,
que la Cpmisi(m de Reforma Agraria de 1960, califica como el
primer tipo de gran propiedad, se utilizan métodos de explota-
€10n intensiva, con equipos, implementos y con sistema de tra-
bajo organizado dentro de] régimen asalariado. Es el caso de Ia
mayor parte de las grandes propiedades del Norte del Peri

asa Grande, Negociacién Azucarera Laredo S. A., Cartavio,
Socneldfad Agricola Pucalj S. A., Talambo etc.) con favorables
comjlcrones ecologicas para los cultivos de cafia de azicar y al-
godén. (91)
. En cambio el latifundio serrano se caracteriza por ser ca-
S1 o totalmente improductivo, con suelo pobre, deficientemente
a.tendlc}o por falta de fertilizantes, escaso empleo de maquina-
ria agricola y con todo el colorido tragico de la explotacién feu-
al; lo que légicamente influye en su poco cultivo, apenas lo in-
dispensable para que su duefio obtenga lo necesario.

o, r?t:u:]-f"f creemos que la creacién del latifundio, no es sim-
P condicic: 11c1al,\_ sino qpe'Qel)emos buscar su naturaleza en
Py Hi2:§ sociales, hlSt(?i’lcaS y naturales que lo han con-

. oricamente naci6 de los repartos de tierras en épo-
ca colonial; pero socialmente hablando su figura aumenté en
volumen con el ausentismo de los duefios y, desde el punto de
vista natural no debemos olvidar que muchos se originaron

;;T;)Smn por la escasez de lluvias y la mala distribucién de las

(91) Sin embargo las tierrps dedicadas a cultlvos de cafla de azlicar estin favoreci-
das en la actualldad en el Perd, mediante un régimen de excepclones que establece el art.
38 y sigulentes de la propla Ley de Reforma Agraria N¢ 15037.
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En la actualidad, la tendencia imperante en el pais es la de
detener la expansion del latifundio y combatir y liquidar el otro
mal endémico de nuestras tierras, como es la existencia del mi-
nifundio o parvifundio. Sin embargo, el Peri ha esperado estar
en el filo de la navaja para iniciar su reforma agraria: los abusos
de los gamonales, el descontento del campesinado, el sistema del
monocultivo, la explosion demografica, la presion de la F. A. O.
y las “invasiones” llevadas a cabo con amenazadora persistencia,
empujaron al actual Gobierno a la promulgacién del “estatuto
de la tierra’.

Antes de entrar al andlisis de la Ley de Reforma Agraria pe-
ruana, pretenderemos senalar como el Peri tuvo elementos le-
gales para hacer mas llevadera la vida de los labriegos y para la
disolucién del latifundio y la constitucion de la pequena y me-
diana propiedad. Con todo dichas medidas no fueron aplicadas
en toda su extension e intensidad, quedandose como dice PaLma
“en el fondo del tintero”, en el deseo de poquisimos hombres, de-
seo que fue con frecuencia ahogado por la marejada de los inte-
reses creados.

Creemos que para el mejor estudio de las medidas legales,
para la disolucién del latifundio y la creacion de la pequena y
mediana propiedad, las podemos agrupar de la siguiente manera:

a) Medidas moderadas,
b) Medidas radicales.

" Las medidas moderadas son:

1— La exoneracion de impuestos;

2°— La Formacién de sociedades inmobiliarias de tipo
agrario;

3%— Creacién de Instituciones de crédito;

4°— La donacion o la venta de tierras ptblicas por el
Estado; y

5°— La difusién del hogar de Familia.

1°— La exoneracion de impuestos.— Es evidente que esta-
bleciéndose la exencién de impuestos, en la transferencia de pe-
quenos lotes dedicados a la agricultura, se contribuye a acrecen-
tar la pequefa propiedad. Entre nosotros, poco hemos hecho al
respecto, recordamos con todo, la ley del 14 de noviembre de
1900, que eximi6 del pago de Alcabala las ventas que no sobre-
pasaran al precio de dos mil soles; también estdn exentas de la




R —E

, S—

b g gy A
- — T —— e =
T—— _— e

476 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

El mayor porcentaje de latifundios se registra en la Sierra,
asi en la provincia de Calca, sobresalen los fundos “Ttio” de
108,000 hectéreas, en la Provincia de Urubamba el fundo “Ya-
nanhuara” con 193,000 hectareas, Canchis es la provincia que
presenta mayor niamero de latifundios, sobresaliendo Yuqque-
aisana con 60,000 hectdreas y Huanpune también con 60,000
hectareas de dimensién. El valle de la Convencién, centro neu-
ralgico de la Reforma Agraria, presenta latifundios como:
“Huyry” con 44,600 hectareas, Itma con 50,000, Santa Rosa con
50,000 y Huadquifia con 144,000 hectéreas. .

Como ya lo hemos mencionado, existe una notable dife-
rencia entre el latifundio de la Sierra y el costefo. En este tiltimo,
que la Comisién de Reforma Agraria de 1960, califica como el
primer tipo de gran propiedad, se utilizan métodos de explota-
¢ion Intensiva, con equipos, implementos y con sistema de tra-
bajo organizado dentro del régimen asalariado. Es el caso de la
mayor parte de las grandes propiedades del Norte del Pert
(Casa Grande, Negociacién Azucarera Laredo S. A., Cartavio,
Socxc_dgid Agricola Pucald S. A., Talambo etc.) con favorables
conc}ncnones ecolégicas para los cultivos de cafia de az(car y al-
godén. (91)

. En cambio el latifundio serrano se caracteriza por ser ca-

S1 0 totalmente improductivo, con suelo pobre, deficientemente
a_tendlc!o por falta de fertilizantes, escaso empleo de maquina-
Tia agricola y con todo el colorido tragico de la explotacién feu-
dal; lo que légicamente influye en su poco cultivo, apenas lo in-
dispensable para que su duefio obtenga lo necesario.

En suma, creemos que la creacién del latifundio, no es sim-
pIemente: artificial, sino que debemos buscar su naturaleza en
}as condiciones sociales, histéricas y naturales que lo han con-
ormado._ I-Ilstéricamentq naci6 de los repartos de tierras en épo-
ca colonial; pero socialmente hablando su figura aument6 en
volumen con el ausentismo de los duefos y, desde el punto de
vista natural no debemos olvidar que muchos se originaron

;agr:llflen por la escasez de lluvias y la mala distribucién de las
s.

(91) Sin embargo las tierras dedicadas a cultivos de cafia de azticar estin favoreci-
das en la actualidad en el Perd, mediante un régimen de excepclones que establece el art.
38 y sigulentes de 1a propla Ley de Reforma Agraris N¢ 15037.
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En la actualidad, la tendencia imperante en el pais es la de
detener la expansion del latifundio y combatir y liquidar el otro
mal endémico de nuestras tierras, como es la existencia del mi-
nifundio o parvifundio. Sin embargo, el Perd ha esperado estar
en el filo de la navaja para iniciar su reforma agraria: los abusos
de los gamonales, el descontento del campesinado, el sistema del
monocultivo, la explosion demografica, la presién de la F. A. O.
y las “invasiones” llevadas a cabo con amenazadora persistencia,
empujaron al actual Gobierno a la promulgacién del “estatuto
de la tierra”.

Antes de entrar al andlisis de la Ley de Reforma Agraria pe-
ruana, pretenderemos senalar cémo el Peri tuvo elementos le-
gales para hacer mas llevadera la vida de los labriegos y para la
disolucion del latifundio y la constitucion de la pequena y me-
diana propiedad. Con todo dichas medidas no fueron aplicadas
en toda su extension e intensidad, quedandose como dice PaLma
“en el fondo del tintero”, en el deseo de poquisimos hombres, de-
seo que fue con frecuencia ahogado por la marejada de los inte-
reses creados.

Creemos que para el mejor estudio de las medidas legales,
para la disolucién del latifundio y la creaciéon de la pequena y
mediana propiedad, las podemos agrupar de la siguiente manera:

a) Medidas moderadas,
b) Medidas radicales.

Las medidas moderadas son:

1°— La exoneracién de impuestos;

2°— La Formacién de sociedades inmobiliarias de tipo
agrario;

3°— Creacién de Instituciones de crédito;

4°— La donacién o la venta de tierras publicas por el
Estado; y

5°— La difusién del hogar de Familia.

1°— La exoneracién de impuestos— Es evidente que esta-
bleciéndose la exencién de impuestos, en la transferencia de pe-
quenos lotes dedicados a la agricultura, se contribuye a acrecen-
tar la pequefia propiedad. Entre nosotros, poco hemos hecho al
respecto, recordamos con todo, la ley del 14 de noviembre de
1900, que eximi6 del pago de Alcabala las ventas que no sobre-
pasaran al precio de dos mil soles; también estin exentas de la
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contribucién predial por el término de veinte anos, los terrenos
irrigados de la Pampa “El Imperial™. (92)

2°—La formacién de sociedades inmobiliarias de tipo agra-
rio— Estas sociedades inmobiliarias con fines lucrativos, de-
ben tender a revender fundos a plazos, lo que seria un aliciente
para los grandes propietarios y también para los adquirientes
que podrian pagar sus cuotas con los mismos productos que
cultivan. El Estado debe proteger en nuestro concepto, este ti-
po de sociedades. Entre nosotros, las sociedades inmobiliarias
fueron autorizadas por la Ley del 14 de noviembre de 1900. Esta
propugnaba la formacién de este tipo de sociedades, con el ob-
jeto de vender tanto bienes riisticos como urbanos, por mensua-
lidades dentro de un plazo maximo de veinte anos. Fatalmente
esta ley fue interpretada en forma contraproducente, pues en
lugar de tender a la formacién de la pequena propiedad di6 co-
mo resultado la urbanizacién de los huertos y fundos de los al-
rededores de Lima.

No vemos el por qué no se actualiza esta ley, especialmente
en estos momentos de emergencia agraria con relacion a los pro-
ductos de panllevar. Es necesario detener el crecimiento de las
grandes urbanizaciones, que estan dando el golpe de gracia a
las poquisimas tierras de cultivo que rodean a nuestra capital
y fomentar en cambio, la creacién de un sistema de huertos de
emergencia en las zonas aledaifias a Lima y otras ciudades de la
Reptblica; esto solucionaria, mediante un meditado plan agra-
110, el problema del déficit alimenticio. Preferible es una ciudad
rodeada de huertos cultivados por sanos y alegres campesinos,
que una Lima cercada de barriadas hacinadas de seres hambrien-
tos y sedientos de justicia social, que no son por cierto una ayu-
da, sino una perenne amenaza.

(92) El Decreto ley 14444, de Reforma Agraria en Cuzco, establece en el Art. 20 que
las parcelaciones gozan de las sigulentes exoneraclones:

“a—Del impuesto de alcabala de enajenaclones

b.— Del impuesto de reglstro y

¢— De los derechos de Registro de la Proplednd Inmueble para la inseripeién de la

compra-venta y de la hipoteca, asf como de la cancelaclén de ésta®.

También la Ley 13262 del 9 de octubre de 1959, exonera del pago de impuesto a las
utilidades y del impuesto complementario de tasa fija, por el plazo de 10 afios, al comerclo
e industrla de productos extractivos agricolas, ganaderos y forestales establecldos o que
ge establezcan en los Departamentos de Loreto, Amazonas, San Martin y Madre de Dlos.

El Decreto Supremo del 25 de mayo de 1950, establece tamblén que los pequeiios, media-
nos y grandes propletarios de tierras de Montafia destinadas al cultlvo, podrin acogerse
a la exencién de Impuestos. .

Tl .L.l".‘.l; .."_-:;l-_l
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3°— La creacién de Instituciones de Crédito.— Ya sean ofi-
ciales o semi-oficiales, que procuren o habiliten dinero para to-
da clase de inversiones agricolas, mediante el cobro de un mé-
dico interés. En el Peri hay que abaratar el crédito y mas aitin
cuando ¢ste es invertido en la agricultura; es menester regla-
mentar que las Instituciones Bancarias no cobren intereses ele-
vados, ni comisiones y portes tan altos que atemorizan al pe-
queno agricultor ¢ insensiblemente llevan al encarecimiento de
la vida.

4°—Donacion de tierras pitblicas por el Estado— La dona-
cion de tierras publicas por el Estado pero con la obligacion de
cultivarlas es otra de las medidas moderadas.

En nuestra legislacion, el caso de donacién estd, reglamen-
tado en la Ley de Terrenos de Montana y su respectivo Regla-
mento, v la que se concreta a sélo cinco hectareas de terreno y
a la condicién de que el adquiriente sea indigente. Igualmente la
Ley N¢ 5240 autoriza al Poder Ejecutivo para que adjudique
a titulo gratuito en las pampas de “El Imperial” una hectarea
de terreno, con su correspondiente dotaciéon de agua a cada uno
de los operarios y peones que trabajaron 500 o mdas hectareas
en las obras de irrigacién de dichas pampas.

La Ley 10593 del 10 de junio de 1946, establece que los be-
neficios de la adjudicacién gratuita se “hacen extensivos a fa-
vor de los pequenos agricultores, que estuviesen ocupando te-
rrenos de montana de propiedad del Estado, sin mas requisito
que el de haber poseido la tierra por tiempo no menor de 3 afios
ininterrumpidos”.

Es interesante anotar que, dentro de la legislacién corres-
pondiente a tierras de Selva, existe el Decreto Supremo de 12
de mayo de 1911, destinado a evitar los latifundios, por acapa-
ramiento de terrenos de montafa. En efecto, este Decreto esta-
blece que: “Los parientes del cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, de los propietarios de tierras de montafia,
no podran obtener terrenos de esta clase, limitrofes o contiguos
a los de dichos propietarios, siempre que con ellos se exceda el
limite que la ley sefala para cada una de las formas de adquisi-
cién” y el articulo 2° del mismo Decreto agrega que: “Las trans-
ferencias de dominios de tierras de montafia a favor de propie-
tarios colindantes, que lo ejerzan sobre el limite sefalado por la
ley, seran nulos”.
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59— Difusion del Hogar de Familia— El Home Stead u
hogar de familia, es una institucion eminentemente social, eco-
némica y juridica. Se cree que es de origen anglo-sajén, aunque
realmente la institucién es de procedencia suiza, pasando a los
Estados Unidos, lugar donde alcanzé enormes proyecciones. En
la nacién del Norte, se le llamé al principio “Ley de pobres”,
porque evidentemente es a éstos a quienes favorece. Sin embar-
go Home Stead, tiene otra significacién desde el punto de vista
etimoldgico. Home quiere decir casa u hogar y Stead, sitio o
lugar. (93).

El tratadista Adolfo BuvLLA opina que los antecedentes
primarios de la institucién, se encuentran en las antiguas colo-
nias de América y en forma especial en la Recopilaciéon de In-
dias (Titulo XII del libro 1V), que regul el reparto de tierras
y solares entre los nuevos pobladores a quienes se les concedié
la exencién del embargo por un determinado tiempo. Creemos
nosotros, que la instituciéon en referencia se halla bosquejada
también en las Partidas (Libro I titulo 15, partida 5) y en el
Ordenamiento de Alcald (Titulo XVIII, ley II).

WEesTER define a la institucién como “la casa y el terreno
que constituyen la residencia de una familia o también como
un terreno adyacente donde el jefe de familia vive”. Pero esta
defmnc:ﬁ_n no es completa, porque se refiere Ginicamente al bien
de familia urbano, por eso dentro de los lineamientos del Dere-
l_:ho Rural, nos permitimos definirlo como: conjunto de bienes
mmuebles, constituidos en unidad de explotacién agraria, en fa-
vor de un cabeza de familia, para que sirva a la sustentacién y
ma@temmiento de ésta, con los caracteres de inembargable e
wnalienable. (94)

(93) Entre las instituclones extranjeras semejantes al Homestead norteamericano,
se puede sefialar el Hofrecht alemfin, que ha dado origen a otros tipos naclonales, con va-
rlantes adaptadas a distintos pafses, tales como el llamado “Hogar Seguro”, de Puerto RI-
50; el Helmstadt (Asilo Familiar) de Suiza:; el “Blen de Familia", francés y serblo; los

Nadels” rusos, los Homestead egipelo, argentino, etc.

Fue en los Estados Unidos de Norte América ¥ bajo la presidencia de Lincoln que se
aprobé la ley general que permitia al goblerno donar una porcién de tlerras publicas no
superior & 160 acres ¥ con la finalidad de cultivarlas. Se solicitaba al Land Office del dis-
trito que otorgaba la concesién: pero con caracter provislonal. Para que esta posesién
se convirtlese en propiedad erg necesario tres requisitos: ocupacién del terreno dentro de
los sels meses; explotacién personal o por mujer e hijos, y cultivo por cinco afios. Duran-
te este periodo la tlerra era inembargable e inalienable.

{94) De los caracteres de inallenable e inembargable, emanan en realidad tres notas
que son: la Indlvisibilidad, la inalienabilidad y la Inembargabilidad. La Indivisibilidad es
inseparable de la Institucién, puesto que st los blenes se consideran indispensables para
asegurar el sustento de una familla, es obvio que su divisién reducirfa esa base. Con la
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Esta institucion se ha generalizado en Europa y en Amé-
rica del Norte. En el Perd los mas remotos antecedentes del
Bien de Familia, se encuentran en las leyes N° 3022, 6619, y
8512 que marcan su etapa inicial; pero desde 1936 al promul—
garse el nuevo Cddigo Civil lo adopto definitivamente con el
nombre de “Hogar o Bien de Familia”. Y asi es como el libro IT
del mencionado cuerpo de leyes, en su Seccibén cuarta, legisla acer-
ca de esta institucion. Al respecto el articulo 464° senala que
“los predios destinados a la agricultura ... pueden ser consti-
tuidos en hogar de familia”; que su constitucion la hace el jefe
de familia (Art. 461%), por escritura publica o por testamento
(Art. 463°) y luego de la aprobacién judicial (Art. 467°).

Es evidente que, el Homestead presenta dos ventajas fun-
damentales: una frente a los extrafios a la familia y otra en lo
concerniente a los miembros de ella. La primera consiste en la
inembargabilidad del fundo y de sus frutos; la segunda consis-
te en la permanencia que se da al fundo dentro de la familia,
evitando que sea enajenado, hipotecado y arrendado (Art. 471).
Tgualmente nuestro Cédigo Civil sefiala algunos requisitos lega-
ies para su constitucion, tales como:»

1°—Habitar y e xplotar el Homestead (Art. 465°: “El pro-
pietario o su familia estdn obligados a habitar la casa o a explotar
personalmente el predio agricola o industrial, salvo las exccpcmnes
que el juez permita temporalmente por justos motwos ’y. Es
un hecho que la habitacién o explotacién familiar une mas inti-
mamente a los miembros de ella.

indivisibllidad se encadena légicamente la sucesién hereditarian, Nuestro C. C. establece en
el art. 460 que: "El padre o la madre pueden establecer la indlvislén de una explotacion
agricola”, nota que mantiene nuestra Ley 15037 de Reforma Agraria, a través de los articulos
106, 107 y 108.

La Inallenabllidad es también una nota importante si se quiere gque no se malogre
su utilidad, dejando al arbitrlo del titular el decidir de su destino. Sin embargo, pueden
darse sltuaclones de “necesidad' que aconsejen la enajenacién, y en estos casos se pro-
cederfi a ella, revistiéndola de las garantias que sea menester. El carficter de inalienable
se extiende tamblén a la prohiblcién de constituir gravimenes que reduzean la integridad
del patrimonio y lo hagan menos hdbil para el cumplimiento de sus fines.

Finalmente el Hogar de Familia es inembargable, es decir estd exento de responsabili-
dad por todas las deudas contraidas por el marido y la mujer, después de la adquisicion
y durante la existencla del mismo. Respecto a las deudas anteriores no exlste uniformi-
dad de criterlos entre los tratadistas. Sin embargo, creemos que hay clertas deudas privi-
legladas contra las que no se puede oponer la exenclén, tales como el valor de compra
del predlo, el pago de mejoras y el pago de los impuestos.

En nuestra ley de Reforma Agraria, el artfculo 104 en su inciso ¢, contempla el caso
de la Inallenabllidad, al prohibirse el vender, gravar o transferir el dominlo de la unidad
adjudicada antes de haber cancelado su precio ¥y aun en el caso de haberlo pagado si no
han transcurrldo 10 afios de la fecha de la adjudicacién,

e
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2°—No. perjudicar a terceros con acto fraudulento o sea no
incumplir deudas anteriores a su constitucion. Al respecto el Art.
462° dice: “Para el ejercicio de este derecho se requiere no tener
deudas cuyo pago sea perjudicado por la constitucién del hogar
de familia”. Salvaguardando el derecho de posibles acreedores
que puedan resultar perjudicados, la ley concede la accién revo-
catoria en el Art. 1098° y exige la publicidad.

No puede ocuitarse pues, la bondad y eficiencia de la ins-
titucién, ya que por medio de ella se tiende a realizar la justicia;
pero a pesar de sus treinta afios de existencia, ha vivido en for-
ma larvada, podriamos decir que su proceso se ha pasmado, pues
mientras en otras naciones la institucion ha proliferado, en el
Perti apenas si se han constituido muy dificilmente 100 hoga-
res de familia y no es porque hayan cambiado los principios.
Ellos han permanecido inmutables en nuestro C. C. desde 1936;
lo que ha sucedido es que en ese lapso, cierto sector de la nacién
ha vivido dentro de una cortina de humo que ha restado el in-

§ terés y la emocién social de su divulgacién, y de otro lado, el
¥ régimen de presiones de ciertos grupos sociales y el imperio de
la inestabilidad politica, han sido caldo de cultivo propicio para
que la institucion no llegara a popularizarse. El resultado es
obvio: el hogar de familia en el Perti parece ser totalmente des-
conocido, y en la actualidad, desde el punto de vista del Dere-
cho Rural, no tiene razén de ser al superponérsele la fioura de
la Unidad Agricola Familiar nacida al amparo de la ley 15037 |
Medidas Radicales— Entre las medidas radicales para ter-

minar con el latifundio e incrementar la pequena propiedad te- —
nemos: el impuesto, la expropiacién y la ocupacion,

. El impuesto territorial— Que grave fuertemente las exten-
siones de tierras no cultivadas, es un medio eficaz para que el
propietario agobiado por esta carga prefiera vender las tierras
que no puede o quiere trabajar. El proyecto de ley de Reforma
Agraria Peruana de 1960, establecié el impuesto anual a la pro-
piedad ristica, conforme a una escala progresiva por escalones
que fluctuaban entre el 6 por mil y el 45 por mil del valor de la
tierra.

. La expropiacién.— Por medio de la expropiacién, el Estado
priva al duefio de su propiedad, basiandose en la utilidad y ne-
cesidad de la subdivisién, mediante el pago de una suma que se
establece previo justiprecio del terreno a expropiarse. La forma
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o

extrema de la expropiacién se llama confiscacién, caracterizdn-
dose por la falta de pago. (95)

La expropiacion forzosa esta regida por la Ley N° 9125 del
4 de junio de 1940, que derogd expresamente la ley del 12 de no-
viembre de 1900. Establece esta ley que la expropiacion se de-
cretara por resolucion gubernativa expedida con el voto del Con-
sejo de Ministros, expresandose los motivos que justifiquen la
necesidad y utilidad de la expropiacién.

La expropiacion se hara previo justiprecio y consignacion
en moneda nacional del valor de los bienes expropiados. El justi-
precio se establece por el promedio entre las tasaciones directa
e indirecta del predio; para este efecto los tasadores tomaran co-
mo datos concurrentes las declaraciones hechas por el propietario
para la acotacion de la contribucién predial o industrial y para
la fijacién del impuesto de la renta. Ninguna accién judicial po-
dra obstruir, retener o paralizar el proceso de la expropia-
cién. (96)

Es tambén digna de mencién la Ley N° 8621 del 20 de ene-
ro de 1938, que expropié tierras de montaina para el estableci-
miento de zonas de colonizacién, a lo largo de la carretera de
penetraciéon a la selva y que, sin duda alguna ha sido el motor
esencial del progreso de Tingo Maria.

Sin embargo, la expropiacién no sélo esta regida por la Ley
9125 y sus modificatorias 11549 y 12063, sino también por otras
leyes que inciden en campos especiales, asi el Cédigo de Mineria
acoge a la institucién en el Art. 159° lo mismo hace la ley de
Petréleo N? 11780 en su Capitulo IX, la de Irrigacién y Coloni-
zacién N° 1794 (Art. 7°) el Art. 202° del Cédigo de Aguas y la

(85) La exproplacién es una institucién de Derecho Publico; ésta es la opinién de
varios tratadistas, entre ellos Recaredo FERNANDEZ de VELASCO, ALCALA ZAMORA ¥y
DE DIEGO. En camblo Tomasso BRUNO afirma que, desde el punto de vista cientifico, 1a
doctrina de la exproplacién tlene su base en el Derecho Constituclonal, su desenvolvimisn-
to en el Derecho Administrativo, estando apoyada, en cuanto a los trimites a segulr en
los principios del Derecho Procesal y. en cuanto a la determinaclén del preclo, en In eclen-
cla econdmica. Al respecto, léase la obra :“Espropinzlon! per causa di Pubblica Ufilita”
de Tomasso BRUNO.

Bomos Tamblén de la opinién que.la instituclén pertenece al campo del Derecho Pu-
blico ¥ que en esencla consiste en: la privacién forzada y perpetua de la propiedad, exi-
© glda por utilidad piblica y medlante justa i{ndemnizacién.

Sus caracteristicas esenciales son: el constitulr una limitacién al Derecho de prople-
dad; el ser un atributo del. Estado; es de orden piiblico; es al mismo tlempo una garan-
tia del Derecho de Propledad ¥, finalmente es un medio de corregir y promoaver la funcién

soclal de la propiedad.
(98) Con posterioridad & la Lev 9125, se han expedido leyes modificatorias 11540 ¥ 12063,
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novisima de Reforma Agraria regida por la 15037 (Arts. 64° 65°
66° y siguientes). (97).

En nuestro medio se han llevado a cabo algunas expropia-
ciones. Quizas uno de los casos mas antiguos fue la expropiacién
de los terrenos del fundo “Maravillas™, para la construccién del
Hospital “Dos de Mayo” en el aio 1874. Posteriormente son dig-
nas de sefialarse las expropiaciones de los terrenos destinados a la
construccién del Terminal Maritimo del Callao, el fundo “Para™
en Tacna, las tierras de propiedad particular (21, 225 hectdreas)
que se emplearon en la irrigacién del Quiroz y tltimamente la ex-
propiacién de parte del fundo Huadquina y Algolan.

La ocupacién.— Ademis del sistema de expropiacién, podria
el Estado ordenar la ocupacién temporal del latifundio a favor del
Estado o de otras entidades, en especial asociaciones o cooperati-
vas agricolas. Esta facultad de ocupacion se daria bajo la condi-
cion de plan previo de mejoramiento agrario y de colonizacién y
solo cuando el concesionario hubiera cumplido integramente el
plan de transformacién de los terrenos, se convertiria la ocu-
Pacién de temporal en definitiva. Este sistema fue cristalizado
en el proyecto MicugLLi, en Italia, en el afio 1922, pero no fue
aprobado por el Senado. (98) ; !

En el Perti la ocupacién tomé a partir del afio 1960, carac-
teristicas propias, algunas de ellas rayaron en la violencia, por
eso han sido llamadas “invasiones”. Muchas furfron impulsadas
en nuestra sierra, por las Comunidades de Indigenas, otras en
cambio por campesinos sin tierras, que creyeron que en esta for-
ma hacian justicia agraria. :

Sin embargo, las invasiones son en realidad producm’dcl
descontento actual pues ellas existen desde las primeras déca-

as de nuestra ctaf)a republicana. Eml]IO-ROM-ERO anota al res-
Pecto, que entre los afios 1918-1924 las invasiones proliferaron

A97)  Articulo 70 L gjecutivo podrd adquirlr por convenio o ex-
propliar, previa taaacig: hmiefl 1704 ﬁ,i;:df,f, 'pjrapiedad partieular gque queden compren-
dldagwdentro del plang é.e los teel:a:mi por irrigarse, arregléndose el procedimiento a lo dis-
buesto en el Art. 203 "

(98) M1 7 a‘::;l:tgglgg :euﬁﬁ'{fﬂn; presentd un proyecto, en que fundamentalmen-

5 tado: 19 a prgmover la exproplacién de lasrllntlrnndlos: 29 ordenar la
oclipacién temporal; g0 declarar 1a oblpatoriedad de la concesién en enfitensis o en otras
determinadas formas de goce temporal; 49 de tmponer 1a obligacién del mejoramiento agrario.

Este proyecto encontrs gran oposicion, porgue estaba dirigido contra el latifundio {tallano.
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y se repelieron sangrientamente en las mesetas de Vincocaya, Ta-
yataya, Azangaro y Huancané. (99)

Por eso en las disposiciones generales de la Ley 15037 se han
establecido sanciones para los que ejecuten actos de invasién o
usurpaciéon. La sancién en estos casos, no sélo consiste en la
exclusion del beneficio de adjudicacion de tierras por la Re-
forma Agraria, sino también la punicién que establecen los ar-
ticulos 257° y 282° del C. Penal.

La pulverizacion y la fragmentacion del agro.

La pulverizacion.— Es un fenémeno opuesto al latifundio,
que se concreta en dimensiones pequenisimas de tierra que no
son suficientes para proveer las necesidades del campesino y su
familia. A estas micro-parcelas se les denomina parvifundios,
minifundios o microfundios.

Las causas de este fendmeno tienen como base, en la ma-
yoria de los casos, el vigente derecho sucesorio. A la muerte del
padre se divide todo entre todos; de esta manera a cada suce-
sor le toca cierto nimero de metros cuadrados de tierra; pero
hay tal apego al suelo, que ninguno de los herederos trata de
renunciar a la porcién de tierras que le toca por nada del mun-
do. Asi la propiedad se va reduciendo a dimensiones cada vez
mas pequenas e insuficientes, para subvenir a las necesidades del
agricultor y de su familia y por consiguiente, éste tiene que ofre-
cerse como trabajador o jornalero, fuera de los limites de su
microparcela. La tierra se torna asi, en insuficiente a su funcion.
porque no puede cultivarse racionalmente, ni introducirse mejo-
ra alguna, dedicandose por lo general al monocultivo con rendi-
mientos bajisimos.

Fatalmente este es el actual problema del Pert, pues segun
aparece del cuadro confeccionado por el SCIPA, el minifundio
es el que abunda.

(99) Ultimamente la ley de Reforma Agraria reconoce a través del Art. 244 que: ...
“los ocupantes de terrenos de selva de propledad del Estado que tengan una extensién mi-
nima de 5 hectfirens y que hayan inlclado expedlente de denunclo, se convertirfin en pro-
pletarios de las parcelas que ocupan hasta por un méximo de 30 hectareas ... "
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CUADRO N° 17

De 0a 5 Hectareas 38,464 fundos
De 6 10 . 4,532 fundos
Des dilva - 50 A 6,370 fundos
De 51 a 100 i _ 629 fundos
De 101 a 500 L 1,171 fundos
De 501 a mas i 659 fundos

El fenémeno de la pulverizacién se ha manifestado en el Pe-
rd, en especial en la zona de la Sierra, en donde el campesino in-
digena, muchas veces tiene para su sustento una faja pequefa
que se concreta en un surco de tierra, que no lo alivia por cierto
de la miseria en que se debate.

~ La fragmentacién.— Diferente de la pulverizacién es el fe-
I,l nomeno de la fragmentacién. Este consiste también en la pose-
| s10n por parte de un solo propietario, de pequenas dimensiones de
tierra distantes y separadas las unas de las otras, por terrenos per-

| tenecientes a terceros.

La fragmentacién tiene inconvenientes: aumenta el costo del
trabajo y la dificultad en la vigilancia (ocasionando pérdida de
tiempo ‘para trasladarse de una a otra parcela); ademas sustrae
al cultivo una parte considerable de suelo para ser destinado al
alinderamiento de los confines.

El remedio eficaz, tanto para la pulverizacién como para
la fragmentacién, es la reunién o concentracién parcelar, que
€N paises extranjeros, en especial Alemania e Italia, ha permi-
tldg la reordenacién de la propiedad rural, tomando como base
la “Unidad Minima de Cultivo”, que ya en otro lugar hemos
definido, y que debe ser defendida por todos los medios de la
pulverizacién y fragmentacién.

R —

Carituro VIII
LA EMPRESA AGRICOLA
~ En estos momentos en que en el Perti se ha delineado una
politica de reforma agraria, conviene que meditemos acerca del |

concepto de empresa agricola. Existe en la actualidad la ten-
dencia de considerar al Derecho agrario o rural, como el “De-

:
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|
recho de la Empresa Agricola”. Ante todo, trataremos de pre- 1
cisar la nocion de empresa, para lo cual debemos confesar que |
es realmente dificil traducir en términos juridicos la idea eco- |
noémica de dicha institucion.

Los tratadistas consideran como empresario, a la persona )
que ejercita profesionalmente una actividad econémica, orga- 1
nizada para los fines de la produccién o del cambio de bienes
o servicios. Es obvio que dentro de este concepto queda encla- 1
vada la figura del empresario comercial; pero no la del empre- -_
sario agricola cuya actividad se concreta a solo determinada |
especie de producciéon; de manera que si el mismo agricultor .
transforma o enajena sus productos no por ello se convierte en \
industrial o comerciante. Dice Giacomo Acerso: “El concepto
de empresa tiene doble significado: instrumental (organiza-
cién del trabajo y de otros medios productivos) y funcional ,
o sea la actividad profesional del empresario propiamente di-

(100)

De manera pues, que del concepto general de empresa es- |
bozado por los tratadistas, es necesario delinear las diferencias .-
esenciales con la empresa agricola. Desde el punto de vista ma- ;
terial se reconoce particularmente la naturaleza de la actividad
( agricola, pues cuando se habla de empresario agricola hay que r
pensar en una actividad dirigida al cultivo del campo, a la sil-
vicultura, a la crianza de ganado y a las actividades conexas,
es decir a las actividades que producen bienes agricolas, cuya
existencia esta condicionada no sélo por el trabajo del hombre,
sino también por las energias del mundo natural organico. Wi-
dar Cesarini Srorza, sostiene al respecto: “No se puede prede-
terminar el contenido de la actividad del industrial y del co-
merciante, que corresponde al drea entera del trabajo humano
aplicado a transformar materias primas en medios o instrumen-
tos para la satisfacciéon de las diferentes necesidades de la vida. _
En cambio si se puede pre-establecer el contenido de la activi- ‘|
dad del agricultor cuyas finalidades se perpettian en el tiempo |
sin modificaciones sustanciales, y que, por consiguiente a dnfe-
rencia de las industriales o comerciales, es actividad de cardc- |
ter esencialmente conservador”. (101) |

(100) Economin y Politleca Agrarla.— P#ig. 54. Edizlione dell’Ateneoc-Roma, 1964.
(101) Sul caratterl differenclall dell'lmpresn Agricola— En Revista de Divitto Agra-
rlo. Marzo, 1847. Pig. 31. Roma,
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i Quiere decir pues, que al lado de la empresa comercial o
industrial, tenemos la empresa agraria, eje de enorme valor en
‘ el movimiento rural moderno. Bruno Ross1 para seiialar ¢l con-
i cepto fundamental de empresa agraria, parte de la nocion de
\ hacienda y sostiene que la hacienda agricola estd constituida
\ por bienes, que no podrian entre ellos organizarse y conseeuir
su fin productivo, sin la obra de algunas personas fisicas. No
basta pues un complejo de bienes para que el fundo sea culti-
vado, sino que son necesarios factores personales que pongan
en movimiento a los bienes haciendales v los encaminen a la con-
secucion de las finalidades deseadas. Entonces como sostiene ~
Rossi: “La combinacién de estos factores personales con los ele-
mentos patrimoniales de la hacienda, da lugar a la empresa”,

(102).

p——————

Su diferencia con la empresa comercial.

Hay sin embargo algunas otras notas saltantes que dife-
rencian a la empresa agricola de la comercial, asi por ejemplo
estas 1ltimas tienen personeria juridica y se inscriben en el Re-
gistro de Sociedades o Empresas, mientras que el empresario
agricola no esti sujeto por la ley a.inscribirse en dicho Registro, |
4 no ser que la empresa agricola hubiese tomado la vestimenta
de una sociedad anénima, en cuyo caso por practicar actos de
comercio escapa de los linderos de la empresa agricola y se
convierte en esencia en una empresa netamente comercial,

Debemos tener en cuenta que el agricultor, como sostiene
BAssANELLI, “no es un intermediario en el cambio de bienes,
sino el productor que pone en circulacién el bien nuevo dado
por la tierra”; tiene pues, una de las extremidades de aquella
larga cadena a través de la cual los bienes circulan de quienes
los producen a quienes los consumen, constituyendo uno de los
eslabones_de dicha cadena el acto de enajenacién del agricultor,

en realidad la actividad negocial (que asi la llamaremos por-
que no creemos que el acto que realiza es comercial) del agri-
E:ultm:’se desenvuelve preferentemente en el sentido de la ena-
jenacion. :

Norm:}lmcntc adquiere en el mercado los bienes auxilia-
res, pero solo en parte, porque el fundo mismo produce muchos

(102) Diritto Agrario.— 1060 — Firenze.
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de ellos (abonos, paja, heno etc.). Es verdad que el progreso de
la técnica ha introducido el empleo de nuevos procedimientos
para la valorizacion del suelo y para el incremento de la produc-
cion, afines pero no idénticos a los del comercio y de la indus-
tria. Hoy el agricultor tiene necesidad de medios quimicos y me-
canicos, de productos de industrias especializadas y de otras em-
presas agricolas; el recurrir pues, a los actos de adquisicién se
ha convertido tambi¢n en una necesidad para el empresario
agricola. Pero por un complejo de motivos, no acude al mercado
libre sino que sigue caminos o vias pre-establecidas: los imple-
mentos, aperos, maquinas, fertilizantes, abonos, insecticidas etc.
los procura al crédito o también al contado de las asociaciones
o cooperativas agricolas de las cuales forma parte.

Los actos de enajenacion no entran ya mas, en la masa de
contratos de venta con el pablico predeterminado por vinculos
de clientela cambiante, desconocida y que se renueva de ano en
ano, todo lo contrario, se desarrolla mediante asociaciones volun-
tarias o a través de complejas operaciones con instituciones pre-
establecidas como el Banco de Fomento Agropecuario y las diver-
sas “desmotadoras ', las que no solo tratan de comprar toda la
produccion algodonera de nuestros grandes y pequeiios propieta-
rios rurales, sino que habilitan al agricultor a fin de que haga fren-
te a las diversas necesidades de la campana agricola. Al mercado
libre solo se dirige el empresario rural para establecer relacio-
nes menos importantes por su frecuencia, volumen y naturale-
za de aquello que verdaderamente constituye el nicleo central
de la actividad del empresario industrial y comercial.

No menos importante, para resaltar la diferencia entre las
dos empresas que tratamos, es la regulacién del recurso de cré-
dito. Las rutas del crédito comercial se han cerrado préctica-
mente a la empresa Agraria. El periodo breve y propio de las
operaciones comerciales, no se concilian con el largo ciclo de pro-
duccién en la agricultura. Hay que tener en cuenta que el agri-
cultor no puede procurarse ficilmente fiadores o garantes, por-
que no vive entre hombres de negocios y, de otro lado la disper-
sién territorial de los fundos aumenta la dificultad de relaciones
personales entre el empresario y las Instituciones de Crédito.
Estas causas pues, han influido en la adopcién de un sistema
diverso, que tiene como base garantias casi exclusivamente rea-
les. El crédito es proporcionado al agricultor por instituciones
que efecttian préstamos regulados por legislacién especial sobre

el o il
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crédito agrario y garantizados por privilegios legales o conven-
cionales sobre el fundo o heredad, ganado, cosecha e implemen-
tos agricolas. (103)

También hay que poner en relieve, la circunstancia que en
las diversas formas de empresas asociativas tipicas de la agri-
cultura, a las cuales dan origen los contratos de aparceria, ya-
naconaje y colonato, tiene como principal disciplina las relacio-
nes internas entre los coempresarios, de modo que la actividad
negocial queda como marginal de la empresa. Verbigracia, en
las empresas aparceras o de yanaconaje, hoy dia abolidas por
la Ley 15037, notdbamos que el “lucro” y las ventajas que los
asociados se prometen, casi nunca se consiguen a través de la ac-
tividad negocial con terceros, sino sélo por el uso y goce ejercido
colectivamente sobre bicnes entregados por el concedente o ya-
naconizante. La empresa agraria constituye pues, en el fondo el

cjercicio de una actividad econémica productiva. Su escncia
principal es forma de usus del fundo o heredad, mientras que
La empresa comercial es siempre una actividad desarrollada por
negotiationes”. Nuestro Codigo de Comercio, parece haber in-
tuido esta idea al precisar en el Art. 321 inciso 2° que: “No se
reputaran mercantiles:
2°— Las ventas que hicieran los propietarios, labradores
y ganaderos de los frutos o productos de sus cosechas
o ganados o de las especies en que se les pague las
rentas”.

_Por todas las razones expuestas, se presenta al empresario
agricola aislado de las corrientes mercantiles, desarrollindose su
actividad preferentemente en el campo técnico, antes que co-
mercial.

En conclusién para el funcionamiento de la empresa agra-
4 €s menester considerar a los factores personales que dan mo-
vimiento a los bienes que constituyen la Hacienda, llevandolos
ala consecusién de los fines deseados y los factores patrimonia-
les constituidos por el capital efectivo y por la hacienda propia-
mente dicha. (104) Igualmente es indispensable que la empresa

ria e

(103) El Decreto Ley 14500 del Banco de Fomento Agropecuario establece que los
préstamos se harén a 105 pequefios, medianos v grandes agricultores y, a corto, mediano
y largo plazo fluctuando su duracién entre los dos afios como minimo y los 20 afios
como plazo méAximo,

(104) Hay diferencia entre fundo o heredad y haclenda. El primero es elemento te-
rritorial, cagco propiamente dicho: 1a haclenda est4 constitufda por conjunto de blenes
(implementos, aperos, miquinas ete.) que se necesitan para que la tlerra produzea.
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cultive el fundo con finalidad productiva. Al respecto debemos
senalar, que los modernos tratadistas sostienen que no puede
constituir empresa agricola una actividad dirigida por ejemplo,
al cultivo de un jardin o de un parque, porque no se ha efectuado
con fines productivos, sino para entretenimiento y goce del pro-
pietario o del pueblo o aldea en donde se halla dicho parque o
jardin. (105)

En nuestro pais, los c6digos no tienen titulos o capitulos
dedicados a la empresa agraria, como sucede en la legislacién
italiana o francesa. Las disposiciones que existen se refieren con-
creta y directamente a las empresas comerciales y sélo hay refe-
rencias indirectas a ellas en diferentes leyes. Asi la Ley 8687 la
toca tangencialmente al senalar la pequena, mediana y la propie-
dad agropecuaria extensiva. Igualmente la novisima ley del Ban-
co de Fomento Agropecuario del Perti (Ley 14509) establece que
esta institucion para determinar el tipo de préstamo y el monto
del mismo tendra en cuenta su finalidad y la categoria e impor-
tancia del derecho con que el solicitante explota la tierra. Pero
es particularmente el Art. 40 de la ley en referencia la que se-
nala que: “Los prestatarios podran ser en términos generales:
pequeitos; los que trabajan explotaciones agricolas, pecuarias o
forestales de tipo familiar;medianos; los que trabajan explota-
ciones agricolas, pecuarias o forestales posibles de ser adminis-
tradas personalmente por el conductor y operadas con el auxi-
lio de mano de obra contratada; y grandes; los que trabajan ex-
plotaciones que requieren la organizacién de empresa para su
operacién y administracion.

Correspondera al Banco calificar a los prestatarios segin
la procedente clasificacién™.

En el Pert la empresa agraria que mas fuerza ha tenido y
tiene hasta estos momentos, es la que se configura en la socie-
dad o compainia (Art. 124 del C. de Comercio) sea cual fuera
ia forma que adopten (colectivas, comanditarias o anénimas),
siendo evidente que todas ellas al constituirse de conformidad
con el Cédigo de Comercio, son consideradas esencialmente mer-

cantiles y sus actos no son agrarios sino simplemente de co-
mercio.

(105) Esta tendencia la sostiene Orlando CASCIO en su ‘“Corso di Diritto Agrario”
P4ag. 31 — Palermo 1852.
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Dentro de estos lineamientos debemos considerar a todas
las compainias agricolas y ganaderas, muchas de ellas con arqui-
tectura de grandes explotaciones o empresas, tales como: Casa
Grande, Negociacion Talambo Ltda., Negociaciéon Azucarera
Laredo S. A., Agricola Pucala S. A., Cartavio, Paramonga, etc.,
consideradas como tales no sélo por la normalidad de sus culti-
vos, sino también por los modos o sistema de trabajo. Estas
grandes empresas y en especial las que se constituyen adoptando
la forma de sociedad andnima, segin la nueva corriente de re-
forma agraria estan obligadas a convertir sus acciones al porta-
dor, en nominativas. Este fue el criterio del articulo 11 del Pro-
yecto de Ley de Reforma Agraria de 1960 (106) y éste es tam-
bién, el sentir de la Ley 15037 en vigencia, la que a través del
art. 26 seiiala que: “Las sociedades an6nimas que sean poseedo-
ras de predios rurales, sea en propiedad o por cualquier otro ti-
tulo, sélo podran tener acciones nominativas a nombre de per-
sonas naturales o juridicas, siempre que, en éste Gltimo caso se
haya constituido la sociedad o se haya adquirido el predio o las
acciones constitutivas de su dominio antes del 15 de agosto de
1963. Las sociedades ya constituidas que tuvieran acciones al
portador deberan efectuar la conversién correspondiente en el
plazo maximo de seis meses, vencido el cual podra el instituto
expropiar, pagando su valor en bonos de la deuda agraria, las
acciones no convertidas para ofrecerlas en venta a personas na-
turales”.

Tipos de empresas— Tan importantes como las empresas
que hemos mencionado, son nuestras cooperativas agricolas, a
través de las cuales los campesinos o braceros se asocian para
adquirir en propiedad o toman en arrendamiento un fundo o
heredad para explotarlo directamente. Mediante las cooperati-
vas agrarias de produccién, el agricultor obtiene un mejor pre-
clo en. sus Productps, evitando la intervenciéon del acaparador,
quien casi siempre impone los precios a su antojo. La Ley 15037
consu.iera entre los medios para alcanzar los fines de la reforma
agraria, “fomentar la organizacién cooperativa” y en efecto, el

(106) Art. 11 “Las socledades por acclones que después de entrar en vigencle esta ley
llegasen a ser propletarias o explotadoras de predios rurales, o o tener su direcclén o con-
trol por cualguier titlﬂq- ¥ las que se constituyan para esos fines a partlr de la presente
ley, deberfin emitir sus acclones a nombre de personas naturales.

Las socledades que antes de la vigencla de esta ley tuviesen la propledad, explotacién,
direcelén o control indlcados, deberdn convertir en nominativas sus acclones al portador ...”

o

i ke
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Titulo X de la mencionada ley, se ocupa de su organizacion y
funcionamiento. (107) En suma las cooperativas dejan sentir
su influencia, pues con ellas disminuyen las tierras ociosas, con-
virtiéndose en verdaderas empresas de actividad agricola.

Se da también el caso de que muchas veces la empresa co-
lectiva, resuelve el problema de la organizacién del trabajo, tal
por ejemplo en la aparceria que es el tipo mas perfecto de parti-
cipacion del trabajo en la empresa agricola, o en el yanaconaje
o colonato por desgracia tan difundido en nuestro pais, y que
ha sido suprimido por la Ley de Reforma Agraria.

No podemos dejar de mencionar como formas particulares,
a las empresas que tenuemente se encarnan en una familia cam-
pesina y a las que se cristalizan en las Comunidades de Indigenas
o “Reuniones de familias unidas por el vinculo de la san-
gre”. (108) KEstas altimas son instituciones casi siempre con fi-
nes agrarios amparadas por el Estado, porque constituyen la su-
pervivencia del colectivismo agrario de la etapa incaica.

Aun cuando muchas comunidades han demostrado su anhelo
de superacion, utilizando la mecanizacion y el crédito agricola
como Mugquiyauyo, Pucara, Matahuasi, Chinchero, Ampay
etc. muchas otras son organismos en transicion que solo practi-
can la agricultura de subsistencia, estando ayunas de espiritu
de empresa, imponiéndose por consiguiente la necesidad de la
integracion de las poblaciones indigenas, para que puedan de-
sarrollar con eficiencia los fines que se propone la empresa agri-
cola. Quizas la excepcion esté constituida por la Comunidad de
Vicos, a pocos kilémetros de Huaraz. Nacida a la luz del conve-
nio Per(-Cornell en 1951. La naciente comunidad adquirié6 un
fundo, pagando con ayuda del Instituto de Reforma Agraria un
millén de soles al contado y el saldo de medio millon en tres
cuotas. La meta es formar una cooperativa de produccién y lo
primero que se hizo fue abolir radicalmente el servicio gratuito
del campesino, pero manteniéndose la unidad de las tierras co-
munales. Cada comunero recibi6 en propiedad su parcela; pero
aceptd la obligacion de seguir trabajando tres dias a la semana
en los cultivos y demas labores comunales. Los fondos son para
la comunidad que inclusive da préstamos a los comuneros a fin
de que éstos exploten sus parcelas. Vicos tiene fama de ser el

(107) Vése a este respecto la ley de Cooperativas N 15260.
(108) H. CASTRO POZO.— Nuestra Comunidad Indigens. Lima 1924.
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mejor centro Productor de papas de todo el Departamento de
Ancash. Para |og vicosinos es motivo de particular orgullo el
considerar e] sistema comunal bien llevado como una meta y no
COmO un métodg fracasado. .

na singular formya de pequeiia empresa de cultivo o gana-
dera S€ presenta, en aquella que es ejercida por una familia o
mejor dicho, aquéjja que se ha cristalizado en la Unidad Agrico-
la Familiar que ha sido definida por la Ley 15037 en su articulo
96° ““como | superficie de tierras que, trabajada directamente por
el agricultor, Yy los miembros de su familia, en condiciones razo-
nables de eficiencia, refina, ademas las condiciones siguientes:

a) Absorber t

i oda la fuerza de trabajo de la familia y no
requerir el em

pleo de mano de obra extrana, salvo en determi-
nados periodos de |5 campafia agricola y en proporcién no ma-
yor de la cuartg Parte de la capacidad de trabajo anual de la
familia;

b)  Proporcionar g agricultor un ingreso neto suficiente
para el sostenimientq de su familia en condiciones adecuadas
de vida y cumplir con ]as obligaciones correspondientes a la com-
pra de la parcela Y acumular cierto margen de ahorro. “Estas
mismas condiciones fueron sefialadas en el proyecto de Reforma
Agraria de 1960, en 1a ley de Bases y en el Decreto Ley 14444, re-
ferente a |5 Reforma Agraria de la Convencién. Igualmente la
Ley del Banco de Fomento Agropecuario, en el titulo corres-
pondiente al “Crédito Agricola y la Tenencia de la Tierra”, con-
sidera a esta mintscula empresa en el art. 40° al mencionar en-
tre los prestatarios g “los que trabajan explotaciones agricolas,
PeCuarias o forestales de tipo familiar™. ;

Otra formga difundida en nuestro' medio es la que se dio ALl
el yanaconaje. (109) Ep efecto la ley que regula a esta arcaica
Instituciéon (ley 10885) dispone que las labores efectuadas en
la parcela se hagan por ¢] yanacona y sus familiares, siendo mo-
tivo suficiente de rescisién de contrato el hecho de que el yana-
cona “abone el trabajo de] campo; vale decir pues, que dicha

ley convirtié al yanacona y su modesta familia en el eje de la
pequena empresa agraria familiar.

(109) El yanaconaje ha sido abolido por la Ley 15037 en sus arts. 2370 y 2449

"
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El caso de las Comunidades de Regantes, es también un
ejemplo palpable de empresa. Estos organismos estan regidos
por los articulos 228° y siguientes del Codigo de Aguas y por
el art. 1259 de la Ley 15037, se forman necesariamente en los apro-
vechamientos colectivos de aguas publicas para riegos y se su-
jetan a las ordenanzas de riego. Es frecuente que estos orga-
nismos contribuyan econémicamente a la construccion, repara-
cibn, conservacion o limpieza de presas y acequias, sufragan-
do los gastos en proporcion del agua que disfrutan. La Ley de
Reforma Agraria a través del art. 125° senala que: *“Las Co-
munidades de Regantes intervendran como entidades contro-
ladoras de las Administraciones de Aguas de su jurisdiccion. Pa-
ra ello tendran derecho de intervenir en la preparacion del pre-
supuesto anual, asi como en la determinacion de la época, for-
ma y monto de la limpia de cauces”.

“También podra la Comunidad, si hay acuerdo, establecer
sistemas de uso y distribucién de aguas entre los regantes pa-
ra conseguir mejores resultados en el orden agricola y el maxi-
mo aprovechamiento de esas aguas’.

Hasta el momento hemos hecho mencién de la empresa
agraria ejercida por particulares, es decir por personas de de-
recho privado; pero no debemos dejar de lado a las actividades
econémicas de algunos organismos o entes publicos, los cuales
en cierta forma pueden también considerarse empresas. Claro
que son raras las empresas agrarias de entes o personas de De-
recho Publico, porque la conduccién directa crea una adminis-
tracién compleja y dificil en su control y por ende, trata de
ser evitada por dichos organismos. Estas instituciones que se-
gin el art. 41° de nuestro C. C. son las Municipalidades, Uni-
versidades y Corporaciones Publicas, prefieren el sistema de
conduccién mediante el arrendamiento y, en este caso, quien
resulta empresario efectivo es el arrendatario. De manera pues,
que la empresa agricola estatal resulta un organismo excepcio-
nal. Sin embargo este tipo de empresas surge, cuando es el me-
dio previsto para la consecucién del fin para el cual fue creada
la Corporacion. A este género, pertenecen entre Otros:

a.—Las unidades técnicas de colonizacién.— (Decreto Su-
creto del 5 de abril de 1951), creadas con el propédsito de esti-
mular al profesional peruano para que pueda adquirir en pro-
piedad lotes de terrencs de montaia, facilitindose de esta ma-
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nera el desenvolvimiento de sus actividades en el campo de la
produccién agricola, ganadera y forestal.

b.—La empresa agricola ejercida por el Centro de Coloni-
zacion Oficial de Tingo Maria (Ley 8687 del 1° de julio de 1938)
que ha establecido una granja de colonizacién y experimenta-
cién, encargada de la ensefanza de los métodos de cultivo, ex-
plotacién de bosques y sistemas de crianza de ganado, por me-
dio de ingenieros agronomos ambulantes.

c.—El Instituto Técnico Quimico Industrial del Oriente,
creado por Ley 7643. Sus funciones son la investigacién y el des-
cubrimiento de los valores comerciales y cientificos de los pro-
ductos naturales de la selva, ademas este instituto ha dado fuer-
za y ha sido el gestor de la creacién de un servicio forestal en

el Per.

ch.—El Servicio de Reforestaciéon Nacional, establecido por
Decreto Ministerial de 17 de abril de 1940, cuya finalidad es la
formacién de viveros en el Norte, Centro y Sur de la Repiblica
y la distribucién de las semillas forestales seleccionadas.

d.—El Instituto de Reforma y Promocién Agraria, Organo
del Poder Ejecutivo que depende administrativamente del Mi-
nisterio de Agricultura, cuya organizacién y funciones se esta-
blecen en el Titulo XII de la Ley 15037.

Esta Institucién,esta llevando a cabo la empresa mas gran-
de a que pueda someterse el pais: la Reforma Agraria. Los pla-
nes y programas que elabore dicho organismo formardn parte del
Plan Nacional de Desarrollo (art. 193°). Ha comenzado en es-
cala regional en el Cuzco, especialmente en Lares, la Convencién
y Junin; pero se extenderd poco a poco a todo el pafs.

e.—Los niicleos agrarios, creados por el art. 212 y siguientes
de la Ley 15037. Se considera nficleo agrario la asociacién de no
menos 20 propietarios o agricultores auténomos que tengan pro-
blemas comunes y que estén asentados en un area de caracteris-
ticas ecolégicas similares.

Los ntcleos tienen, entre sus principales atribuciones:

a) .—Velar por los intereses comunes de sus miembros.

b).—Cooperar con los servicios de Asistencia Técnica, Eco-
némica y Social establecidos en la zona.
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c) .—Proponer a la Direccion Zonal, planes y programas de
interés comun que a juicio del nucleo, corresponda financiar a
los organismos estatales pertinentes.

Terminaremos recordando que, uno de los principios del De-
recho Agrario es: la proteccién a la empresa agricola y que, como
bien dice Enrico Bassaneiri: “En los contratos agrarios, la
Empresa estd siempre presente”. (110)
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