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El Consejo Nacional de Justicia
Antecedentes en el Perti y Legislacién Comparada

Por: MARIO ALZAMORA VALDEZ

Profesor Emérito

dedicada al Pert, es un estudio de los
esfuerzos de juristas ¥ legisladores para alcanzar un sistema que lleve
al Poder Judicial magistrados probos, independientes y capaces, desde
la Constitucién Vitalicia de 1826 hasta la vigente de 1933, asi como de
proyectos personales, del Colegio de Abogados ¥ Comisiones especiales.

La segunda parte trata de las legislaciones extranjeras que han esbho-
zado o establecido instituciones o formas que buscan un método adecua-
do de nombramiento de magistrados.

Resumen.— La primera parte,

La designacién de los jucces —delicado prerequisito de la
administracion de justicia— se realiza en algunos paises por los
electores o0 por 6rganos politicos, aunque No SieMpre con crite-
rio politico, como en el caso de Gran Bretaia; y en otros, co-
rresponde a cuerpos tecnicos n}tcgr:ldos por personas de reco-
nocida calidad moral e independientes frente a todo compromiso.

Cuando prima el factor politico, la selecciéon no siempre
es adecuada y el nombrado queda expuesto a todo tipo de pre-
siones € influencias; en los casos en que intervienen cuerpos téc-
nicos idoneos, se puede llegar a constituir una magistratura for-
mada por jueces probos, de elevada preparacion profesional y
con clara conciencia de su funcion.

En el Perd, las designaciones judiciales (salvo las de los

jueces de paz: propuestos por los de primera instancia y nom-

brados por las cortes superiores) se han efectuado a través de
los canales politicos. De aqui el reclamo insistente —desde co-
mienzos del segundo tercio de este siglo— de juristas, de los pro-
pios magistrados, de los Colegios de Abogados y de las Universi-
dades, para que se modifique la Constitucion del Estado (1) y

(1) art, 222 y 223,
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se establezca un Consejo Nacional de Justicia o Consejo Nacio-
nal de la Magistratura que realice tan importante y tan ardua
tarea.

I. LOS SISTEMAS ADOPTADOS POR LAS CONSTITUCIONES

Las constituciones politicas del Perti, a partir de la promul-
gada el 9 de diciembre de 1826, han establecido diversos proce-
dimientos para las designaciones judiciales.

Dentro de tales procedimientos cabe separar dos etapas: a)
propuesta de candidatos; y b) nombramiento.

En lo que ataiie a la propuesta se han empleado las siguien-
tes férmulas:

a) Propuesta de los Cuerpos electorales. La Constitucion
de 1826 (art. 47, inc, 8) atribuvé a los “Cuerpos electorales”
la facultad de presentar ante la Camara de Senadores las listas
de candidatos a los cargos de jueces de distrito y subalternos de
todo el departamento de justicia. Segiin la Carta de 1834 (art.
51, inc. 26) eran los “Colegios electorales” de provincia de los
respectivos departamentos los encargados de enviar al Congre-
so la lista de candidatos a los cargos de la Corte Suprema.

b)  Propuesta de las Juntas Departamentales. Las “Juntas
€partamentales”, organismos regionales en los que fincé tanta
£Speranza a comienzos de la Repuiblica, segiin la Constitucién de
1828, tuvieron la potestad (art. 75, incs. 17, 18 y 19) de formu-
lar listas dobles con tres elegibles para que el Senado preparara
con ellas las ternas que debian ser sometidas ante el Poder Eje-
cutivo para la designacién de los magistrados de la Corte Supre-
ma. Las mismas Juntas debifan presentar terna doble ante el
E_Jecutwo para el nombramiento de los vocales de la Corte supe-
rior departamental y ternas dobles ante las Corte superiores pa-
ra la provisién de las judicaturas de primera instancia.
La Constitucién liberal de 1856 (art. 127) reconoci6 a las
]qntas-departamentales, la facultad de proponer ante el Poder
Jecutivo terna doble para la designacién de quienes deberian
desempefiar los cargos de primera y segunda instancia.

c) P"OPOS'Ecic_in por el Consejo de Estado. 1.a Constitucién
de 1839 (art. 103, inc. 6) dispuso que el Consejo de Estado pre-
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mea oy oo ST S  Ree : L ols
sentara ante el Poder Ejecutivo ternas para la provision de los
cargos de la corte suprema y de las cortes superiores.

: d) Propuesta por el Poder Legislativo. Segin la Consti-
tucion de 1826, que establece un sistema complicado de nom-
bramientos judiciales, la Camara de Senadores (art. 47, inc. 6)
debia presentar ante el Poder Ejecutivo la lista de candidatos
a los cargos del Tribunal Supremo. Con esa lista el Ejecutivo
preparaba una terna (art. 83, inc. 25) que era sometida a la
Camara de Censores a la que correspondia la eleccion (art. 60,
inc. 1).

La Carta de 1828 confiere al Senado la potestad de presen-
tar ante el Poder Ejecutivo (art. 90, inc. 20) ternas dobles pa-
ra la nominacién de los integrantes de la corte suprema y cor-

tes superiores.

e) Propuesta por el Poder Ejecutivo. A partir de la Car-
ta liberal de 1856 las Constituciones peruanas confieren al Po-
der Ejecutivo la facultad de proponer ante el Congreso una lis-
ta de candidatos (terna doble segin la Carta liberal y decena
segiin las otras) para la designacion de los magistrados de la
Corte suprema (C. de 1856, art. 127; C. de 1860, art. 126; C. de

1920, art. 147; C. de 1933, art. 222).

f) Propuestas por el Poder Judicial. Finalmente, al pro-
pio Poder Judicial se le ha reconocido la facultad de presentar
candidatos para determinados cargos.

La Constitucién de 1828 (art. 90. inc. 20) dispone que las
cortes propongan a quienes consideren aptos para scr jueces Y
para ocupar otros empleos judiciales. '

La Constitucién de 1839 (art. 121, inc. 10) confiere a las
Cortes Superiores la facultad de formular ternas dobles para la
provisién de los juzgados de primera instancia y ternas sencillas
para otros cargos. :

T.as Constituciones de 1860 (art. 126), 1920 (art. 148) y
1933 (art. 223) disponen que la Corte Suprema y las cortes su-
periores propondran en terna doble, ante el Poder Ejecutivo, a los
c:cmdldatos_ a los cargos judiciales de segunda y primera instan-
cia respectivamente.

Segtin la ley organica del Poder Judicial la designacion de
los jueces de paz debe hacerse por las Cortes superiores a pro-
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puesta en terna sencilla de los jueces de primera instancia (arts
93, inc. 8 de la Ley 1510; art. 180 del D.Ley 14605).

Los sistemas sefialados, a excepcion del Gltimo, son mani-
fiestamente inconvenientes. La preseleccion de los candidatos a
los cargos de la magistratura, que requicren tan especiales con-"
diciones éticas y profesionales, quedaba entregada a cuerpos u
organismos politicos que, por su propia naturalcza y fines, ten-
dian a imponcr su criterio. FEl ente encargado de los nombra-
mientos se ha”aba ya (‘Unhtrl..'i—litlfl pucsto que debia clegir entre
los propuestos.

Dentro de nuestras constituciones pueden distinguirse dos
sistemas de nombramientos judiciales: por el Poder Legislati-
vo y por ¢l Poder Ejecutivo.

a) Nombramientos por ¢l Poder Legislativo. La Consti-
tucién de 1834 exagerd esta tendencia. Seghn ella, la eleccion
de los jueces de primera instancia correspondia a la Cdmara de
Diputados (art. 24) la de los vocales de las Cortes superiores
a la Camara de Senadores (art. 34) y la de los vocales de la
Corte Suprema al Congreso en pleno (art. 51, inc. 26).

La Constitucién de 1826 (art. 60, inc. 1) dispone que la
Cémara de Censores elija a los miembros del Tribunal Supremo.

La Constitucién de 1856 (art. 127) y las que le siguieron
(C. de 1860, art. 126; C. de 1920, art. 147 y C. de 1933, art.

2) sefialan que es atribuciéon del Congreso la eleccién de los

magistrados de la Corte suprema.

D)  Nombramiento por el Poder Ejecutivo— La Consti-
tucion autoritaria de 1839 extremo el sistema.

De acuerdo con las normas de esta Carta correspondia al
Poder Ejecutivo Ia potestad de nombrar a los magistrados del
Tribunal supremo y de las cortes superiores a propuesta de
Consejo de Estado (art. 103, inc. 6) y a los jueces de primera
instancia a propuesta de las cortes superiores (art. 121, inc. 10).

La misma Constitucién facultaba al Presidente de la Repu-
blica para suspender hasta por cuatro meses, “trasladar a cual-
quier funcionario judicial cuando a su juicio lo exija la conve-
niencia phblica” y para removerlos (art. 87, incs. 24, 10 y

43). (2)

(2'). “ATt. 87— ESon atribuclones del Presidente de la Republica:
432.— Remover a los vocales de la Corte Suprema con el voto undnime del Con-
gejo de Estado, con los dos terclos a los de las superiores; y, con la pluralidad absoluta

8 los jueces de Primera instancia’.




o ——

EL CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA 195

La Constitucion de 1828 (art. 90, inc. 20) senala que es
atribucion del Poder Ejecutivo nombrar a los miembros de la
Corte Suprema, cortes superiores y a los jucces de primera ins-
tancia, de acuerdo con ¢l sistema de propuestas resenado antes.

A partir de la Carta liberal del 56 (art. 127, C. de 1860 art.
126; C. de 1920, art. 148 de 1933 art. 223) se mantuvo la po-
testad del Poder Ejecutivo de designar a los funcionarios ju-
diciales de primera y scgunda instancia segin las antedichas
propuestas. ——— -

La efimera Constitucion de 1867 propuso un interesante
gistema de nombramientos judiciales. Para la designaciéon de
los integrantes de la Corte Suprema, ¢sta debia proponer ante
el Congreso una lista con los nombres de todos los magistrados
con 15 anos de servicios y todos los abogados con 20 anos de
estudio abierto (art. 123). Para los nombramientos de segun-
da instancia la Corte Suprema debia someter también ante el
Congreso una terna doble con magistrados con mas de diez anos
de servicios y abogados con diez anos de estudio abierto (id.).
Los jueces de derecho serian l‘mmltr:ulns por la Corte Suprema
a propuesta de la respectiva Corte Superior.

Al vicio de origen derivado de los sistemas de propuestas
vino a sumarse ¢l de la designacion por Poderes constituidos con
criterio politico, que casi siempre se¢ inspiraron en éste para no-
minar jueces y magistrados en detrimento de la independencia
judicial v la calidad de su funcién.

[I. EL TRIBUNAL DE LOS SIETE JUECES Y LA RESPONSABILIDAD
DE LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE SUPREMA

En el periodo de organizacion de la reptblica los legisla-
dores buscaron un sistema para hacer efectiva la responsabili-
dad de los miembros del mas alto tribunal de justicia.

A ese proposito correspondid la creacion del llamado T'ri-
bunal de los Siete Jueces que por su origen y su composiciéon
politica no se adaptd a su finalidad.

La Constituciéon de 1828 —una de las mas logradas entre
las que han regido en el Peri— en su art. 112 sefala que “Pa-
ra hacer efectiva .la responsabilidad de la Corte Suprema o de
alguno de sus miembros, nombrara el Congreso en el primer
mes de las sesiones ordinarias de cada bienio, un Tribunal de
siete jueces y un fiscal, sacados por suerte de un ntmero doble,
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que elegird a pluralidad absoluta de letrados que no sean del

Congreso’.

La Carta de 1834 (art. 101, inc. 6) entrega dicha eleccién
al Consejo de Estado y agrega que la eleccion podra hacerse
entre miembros de éﬁtu"'[uu“f.'n-fu recaer en tres individuos que
no sean de su seno pero que tengan las calidades que la Consti-
tucién exige para ser consejero”. Los miembros del Consejo de
Estado —dos por cada departamento— cran elegidos por el
Congreso de dentro o fuera de su seno (art. 96). A parte de
los procesos sobre la responsabilidad de la corte Suprema o de al-
guno de sus miembros, el Tribunal de los Sicte Jueces era com-
petente para conocer los “recursos de nulidad que se interpon-
gan de las sentencias que pronuncie ¢n ultima instancia” (art.
101, inc. 6).

Segtin la Carta de 1839 (art. 103, inc. 5) es atribucién del
Ccmsejo de Estado (elegido por ¢l Congreso, segun el art, 96)

: nombrar un Tribunal de siete vocales, con las mismas cualidades
que se requicren en los Conscjeros, que cjercitara las facultades
senaladas en la de 1834.

_ El Reglamento de Tribunales (arts. 1 a 15) y el Cédigo de
Enjuiciamientos Civil (arts. 1758, 1791, 1792 y concordantes)
norman la composicién y el procedimiento del predicho Tribunal.

. Laley de 9 de enero ode 1865 sustituy el Tribunal de los

Siete Jueces por el Tribunal de Responsabilidad Judicial, com-

Puesto por el mismo niimero de vocales y tres adjuntos, un fiscal

y un adJunto, elegidos por el Congreso (art. 1°) y renovable en

su totalidad cada cuatro afios, después de la eleccion del Presi-

dente de la Reptblica (art. 7?). Los cargos eran “concejiles” e
irrenunciables salvo que fueran desempenados por jubilados o

por reclectos (art. 3%). Entre los requisitos para ser Vocal de
dlf:ho Tribunal se exigia “poseer una renta que no pase de tres
J mil pesos”, “haber sido Senador o Diputado o Ministro de Es-
X tado, o miembro de un Tribunal de Justicia, Decano del Colegio

e

s =
f de abogados, o haber seguido cualquier carrera publica por diez
' ~ - % . ’

o anos con reputacién notoria’® (art. 39, incs. 3° y 4°). Podian ser
y! elqgldos los jubilados y cesantes aue reunieran los requisitos

ex1gidog (art. 4°). El Tribunal tenia como atribuciones: conocer
de los juicios sobre responsabilidad civil y criminal en que n-
curran los vocales de la Corte suprema y sustanciar y resolver
: los recursos de nulidad de las sentencias pronunciadas en segun-
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da instancia por dicha corte (art. 5%). Este tribunal desapare-
ci6 con la dacion de la ley N7 1510,

La ley de Responsabilidad de funcionarios pablicos de 28
de setiembrre de 1868 trata del modo de hacer efectiva la res-
onsabilidad criminal de los miembros de la Corte Suprema
(Ley O. del P. J. N® 1510, ar.t 55, inc. 1) y D. Ley N 14605,
art. 114, inc. 1°).

En cuanto a la responsabilidad civil de dichos magistra-
dos, derogada la ley de 1865, ni la ley 1510, ni el C. de P.C. (art.
1063) la norman hasta la dacion del D-Ley 14605 (art. 114,
inc. 2). _

Todos estos intentos revelan la necesidad de establecer un
sistema y scnalar cl procedimiento mus adecuado para que sea
efectiva y no ilusoria la responsabilidad de quicnes desempenan
l'uncién tan alta, que debe l't‘llt'ﬁl‘ll‘lﬂ(lt'[' a2 un organismo que a
la jcrarquia de sus integrantes anada la seguridad de su mas ab-
soluta independencia funcional y moral.

1. LOS PROYECTOS DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL
DE JUSTICIA

En los momentos culminantes de la consustancial crisis po-
litica que afecta al 1).:liS..St' !mn propucesto, de modo cast inva-
riable, dos reformas institucionales: la del Poder Judicial v la
de la Universidad. “Reforma Judicial™ y “Reforma Universita-
ria” he aqui dos grandes y no logradas aspiraciones. Mientras
en este altimo caso se sigue creyendo que la reforma se agot
]a dacién de una ley, y se han dictado varias: en el primé
ha pasad(} —hasta hacer poco— de provectos.

Después del largo periodo de gobierno que se extendid en-
tre 1919 y 1930, se buscoé un sistema que permitiera eliminar la
interferencia politica en las designaciones judiciales.

A partir de esa ¢poca se elaboraron diversos proyectos que
han coincidido en la idea de crear una asamblea independiente,
formada por miembros del propio Poder Judicial o por delegados
de éste, de los otros poderes del Estado, de los Colegios de Abo-
gados y de las Facultades de Derecho de las Universidades, que
asumiera tan delicada y grave tarea.

a con
ro no sce¢
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1.—Proyecto del Colegio de Abogados de Lima de 1931, -

Por encargo del gobicrno, ¢l Colegio de Abogados de Lima
cuyo decanato era ejercido por ¢l Dr. Diémedes Arias Schreiber,
jurista eminente y maestro de San Marcos, present6 el 31 de
octubre de 1931 un proyecto de “Conscjo Nacional de Justicia”.

Dicho Consejo debia ser presidido por el Ministro de Jus-
ticia e integrado por los jueces en ejercicio de la Corte Suprema
y un delegado elegido anualmente por las facultades de derecho
de las Universidades Nacionales v por cada uno de los Cole-
gios de Abogados (art. 5?) Los Conscjos ])rp:n’t:lmcntalqs se
conformarian por los jueces en ejercicio de las cortes superiores
y tres delegados abogados clegidos anualmente: uno por el Con-
sejo Nacional; el secundo por la Facultad de Derecho del lugar
o en su defecto por la mis proxima; y el tercero por el Colegio
de Abogados respectivo (art. 6%).

Las Cimaras reunidas debian elegir a los jueces dec la Corte
Suprema a propuesta de tantos candidatos como cortes supe-
riores hubiera, formulada por el Consejo Nacional de Justicia,
que por cada tres vacantes debia proponer una decena forma-
da por abogados (art. 7). [l Consejo Nacional elegiria a los
Jueces de las cortes superiores de 2 ternas: una presentada por
la Corte Suprema y otra por el respectivo Consejo Departamen-
tal (art. 8) a los jueces de primera instancia a propuesta de los

€partamentales “a mérito de los concursos que se verificardn
ante ellos en la forma que determine la ley” (art. 9).

I proyecto ofrece las caracteristicas de una habil y atenua-
da cooptacién, puesto que el Consejo Nacional debia integrarse
por los jueces de la Corte Suprema, y los departamentales por
los de las cortes superiores, con la participacion de representan-
tes de los colegios de abogados y de las universidades, lo que
significa una innegable ventaja. Por otra parte, la creacion de
los Consejos Departamentales constituye saludable medida
orientada a la descentralizacién de las designaciones.

2—Proyecto de la Comisién Villardn.

E1 5 de diciembre de 1931, la Comisién que presidié el ilus-
tre jurista y eminente Rector de San Marcos que fuera el Dr.
Manuel Vicente Villaran, envié al Gobierno el anteproyecto de
Constitucién del Estado que le habfa sido encomendado.
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En la exposicion de motivos reclama la Comision una total
independencia para ¢l Poder Judicial en mérito de sus elevadas
funciones: la proteccion del ciudadano contra los excesos injus-
tos de la autoridad y la solucion de los conflictos que surgen en-
tre los particulares.

Tal independencia solo puede alcanzarse, a juicio de la Co-
misién, apartando al Poder Ejecutivo de los nombramientos ju-
diciales mediante un sistema que debia consistir en que los miem-
bros de la Corte Suprema fucran designados por el Senado a
propucsta del (.“nn.ﬂ‘_]n ;\.!t'l“ll.ll de ‘Il_l*«lu‘l;l COMmo "rcln'cscnt;t-
tivo del Foro Nacional” y de la propia Corte Suprema; los de
las Cortes superiores por ¢l (‘t'mm.'in Nacional de Justicia a pro-
puesta en (IOE‘% ternas: una l'I'I\’I..IlI.l por la L'm‘u: Suprema y otra
por el Consejo regional respectivo; y los alv‘prmwr;\ instancia a
propuesta en terna doble :l('1|.1 corte superior ante la directiva
del Consejo regional (art. 138).

El Consejo Nacional de Justicia debia estar conformado
por el Decano y ‘1()5 ex-Decanos de la 1“:|.t‘nlt:ul de Derecho de la
Universidad de San Marcos y del Colegio de Abogados de Lima

por un abogado designado por cada una de las otras faculta-
des de derecho y por cada uno de los otros colegios de abogados
de los departamentos que scan sede de Corte Superior (art.
137). = : ,

Segtin la Comlsmg..tnl Conscjo seria una Corporacién se-

lecta dotada dg las m:lxm}:ls_g;n‘:mtizls racionales posibles para
roceder con libertad, criterio y sentido de responsabilidad.
“En sus votaciones, agrcg:lhﬁ,.cs scguro que ejerza sana influen-
cia el sentido del honor prnft::-:!('m:ll y del prestigio de la carrera,

ara tratar de que la Corte Suprema, que es su simbolizacién
mas encumbrada, sea constituida con las mas reconocidas emi-
nencias’ - e

Los autores de la Constitucién de 1933 siguicron la orien-
tacion de la Carta anterior. Los arts. 222 y 223 reprodujeron
la forma establecida. Era dificil que ¢l Congreso y el Poder
Ejecutivo se dgspo;aran, en ese momento, de su potestad de de-
signar a los miembros del Poder Judicial.

3.—Proyecto presentado por el Colegio de Abogados de

Lima ante el Congreso Internacional de Juristas realizado en
diciembre de 1951

Como muestra de su inquietud por tan trascendal proble-




-

e A - YN e - W o
- - e

o s . e

R P e

-
- e,

200 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ma, la mas alta institucién representativa de nuestro Foro, el
Colegio de Abogados de Lima, presentd ante el citado Congre-
so una ponencia elaborada por los distinguidos profesionales
Dres. Roberto Néves Valdés, Luis Quinie Arista y José Pare-
ja Paz Soldan. (3)

El Conscjo Nacional de _fu\riri.z, !ﬁl‘t'\iflitlt: por el Ministro
de ese Ramo, debia integrarse con cinco magistrados de la Cor-
te Suprema, dos delegados de las corporaciones de abogados
(uno del Colegio de Abogados de Lima v ¢l otro de los demas
Colegios), un delegado de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de San M;ircoq t]csi{_{n:uln cntre sus pruft'snrcs con mas
de 15 afios de servicios docentes y otro de las demdas Faculta-
des de Derecho de la Repiiblica.

Los magistrados de la Corte Suprema debian ser elegidos
por el Consejo Nacional de Justicia. La nominacion de los ma-
gistrados de segunda instancia debia realizarse por la Corte Su-
p.rema en tres turnos: el priuu-ru. cn concepto de ascenso, y, por
rigurosa antigiiedad, entre los de rango inferior; el segundo, por
concurso de méritos entre integrantes de la categoria inferior;
y el tercero, también por concurso entre abogados mediante
ejcrf:icios tedricos y practicos. Los jueces de primera instancia
debian ser nombrados, segin ¢l proyecto, por la Corte Suprema
a propuesta en terna, formulada previo concurso, por la res-
pectiva Corte Superior. El nombramiento de los jueces de paz,
}t))or las Cortes Superiores, mediante concurso, debia ser apro-

ado por la Corte Suprema.

En lo que se refiere al funcionamiento mismo del Consejo
Nacional  de Justicia, la ponencia propone que “debe integrar-
se como en Cuba, cada vez que haya que hacer una eleccion;
ello ademds eliminarfa, agrega, la duradera influencia que pu-
dieran tener los miembros del mismo sobre los magistrados™.

4—Proyecto de reforma constitucional presentado en 1956

El 28 de agosto de 1956 presenté ante la Camara de Dipu-
tados, un proyecto de reforma de los arts. 222 y 223 de la Cons-

(3) En su parte expositiva, después de resumir la leglslacléon extranjera, la ponen-
cla se refiere al proyecto presentado en 1945 por el Senador Dr. Manuel Bustamante de
la. Fuente referente al Consejo Naclonal de Justliela *“‘que designarin a los mlembros
del Tribunal Supremo y estableceria un sistema de turnos y rotaclones para la provi-
si6n de las diferentes vacantes" v al trabajo del Dr. Luls Qulile Arista titulado *“La re-
forma de la organizaclén Judieial peruana’ (1948) inspirado en aquella.
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titucion del Estado que norman las designaciones de los miem-
bros del Poder Judicial.

El proyecto propone que los vocales y fiscales de la Corte
Suprema scan clegidos por ¢l Consejo de Justicia integrado por
diecinueve miembros: el Ministro de Justicia como presidente,
seis elegidos por el Congreso entre abogados con mas de 20 afios
de antigucdad profesional; seis designados por la Corte Supre-
ma entre sus magistrados jubilados y a falta de estos entre sus
fiscales suplentes; tres por las facultades de derecho entre sus ca-
tedraticos titulares con mas de 10 anos de docencia universitaria:
y tres por los colegios de abogados de la Repiblica con los mis-
mos requisitos que los elegibles por la Corte Suprema (art. 222).

El Consejo Nactonal de Justicia deberd nombrar también
a los vocales y fiscales de las Cortes Superiores a propuesta en
terna doble de la Corte Suprema, y ¢sta a la magistrados de
primera instancia a propuesta en terna de la respectiva Corte
Superior, formada en !_\3;19:: a un concurso de aptitudes (art. 223).

El sistema de designaciones judiciales se basa en la Consti-
tucioén, que debe ser I'L‘E_[Iilll]t‘l]i:ldu por una Ley, por cuya ra-
z6n se propone el cambio de las normas pertinentes de aquella.
Ge considera, por otra parte, que, como los miembros del Po-
der Judicial, integran un Poder del Estado, su designacion debe
derivar de 6rganos que representen a los Poderes del Estado v
2 las entidades juridicas. _],;m proposiciones de la Corte Su-
rema y de las cortes superiores, son indispensables para garan-
tizar la efectividad de la carrera judicial.

5.—Proyectos de la Comisién creada por la Ley N? 13(336.

La ley N? 13036 promulgada el 25 de noviembre de 1958
cre6 una Comisién “encargada de estudiar la reforma del Poder
Judicial y de formular el ante-proyecto correspondiente” (art.
14). . . |

La Comision consider6 que la reforma del sistema de nom-
bramientos judiciales exigia la modificacién de las precitadas
normas constitucionales y sus miembros no coincidieron en una
formula que reflejara la opinién uninime de ese cuerpo. :

Segtin el proyecto *N? 3 A” de los doctores Ledn Barandia-
ran, Sanchez Palacios y otros, los magistrados judiciales deben
ser nombrados por resolucién del Presidente de la Repiblica, re-
frendada por el Ministro del Ramo, a propuesta en terna del
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Consejo Nacional de la Magistratura tratindose de los de la
Corte Suprema (art. 1°); a propucsta en terna de la Corte Su-
prema los de las cortes superiores (art. 2°) (para el Dr. Leén
Barandiardn a propuesta en dos ternas, correspondiendo la se-
gunda a la Federacion Nacional de Colegios de Abogados), a
propuesta en dos ternas, una de la Corte Superior y otra del Co-
legio de Ab()gﬂrlr}s FC‘{[lt'('Ti‘L'n y a falta de éste también de la
Corte Superior, en ¢l caso de los de primera instancia (art. 3°).
Las entidades llamadas a formular las propuestas deben tener en
cuenta en el caso de los candidatos pertenecientes a la carrera
judicial, los datos del Cuadro de antigiicdad y méritos (art. 4°).
El proyecto seiiala que ¢l Conscjo Nacional de la Magistratura
debe estar integrado por el Presidente de la Corte Suprema, que
lo presidird; por tres magistrados de dicha (‘nrrc.designados
por ella; por tres Decanos o ex-Decanos de los Colegios de Abo-
gados elegidos por todos estos: y tres representantes de las Fa-
cultades de derecho de las Universidades Nacionales elegidos en-
tre sus Decanos o profesores con més de 15 aiios de servicios en
la respectiva Facultad (art. 6°). Los miembros del Consejo Na-
cional de la Magistratura —excepto el Presidente— se renova-
ran cada tres afos (art. 6°).

) El Dr. Leén Barandiaran consideré que el Consejo deb[a
incluir sendos representantes del Senado y de la Cimara de Dr-
putados elegidos por dichas ramas del Parlamento; que los De-
canos o ex-Decanos de los Colegios de Abogados fueran elegl-
dos por los Decanos de los mismos v que los delegados de las
Facultades de Derecho deberian ser dos.

El proyecto “N¢ 3 B” fué formulado por otro grupo de
miembros de la Comisién entre los que se contaban los Drs.
Bustamante y Rivero, Zarate Polo y otros v el Dr. Ramirez
Otarola que se adhirié en parte al proyecto N® 3 A,

El proyecto N? 3 B, sefiala que la designacién de los ma-
gistrados de la Corte Suprema debe h:lc-crsc por el Consejo Na-
cional de Justicia a propuesta en terna simple de la Corte Supre-
ma y propuestas unipersonales de cada una de las cortes supe-
riores y de cada uno de los COlegIOS- de abogadcgs (art. 19)'; de
los magistrados de segunda instancia por el mismo Consejo 2
propuesta en ternas simples de la Corte Suprema y de la corte
superior y del colegio de abogados respectivo (art. 2°). La Cor-
te Suprema designaria a los magistrados de primera instancia
a propuesta en ternas simples presentadas separadamente por
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la corte superior y el colegio de abogados correspondientes (art.
3?). Para la formulacion de las propuestas deberd tenerse en
cuentan el cuadro de antigiiedad y méritos de los magistrados
y la reputacion moral y profesional de los abogados (art. 4°).
El Consejo Nacional de Justicia deberia estar integrado por
tres miembros activos o jubilados de la Corte Suprema elegidos
por ésta; tres abogados con mis de veinte anos de ejercicio pro-
fesional elegidos por la Corte .‘\*uprcmal a propuesta en terna
simple de cada uno de los colegios de abogados; tres profesores
de derecho designados también por la Corte Suprema a pro-
puesta en terna simple formulada por el Consejo de cada Fa-
cultad de Derecho de las univcrsul;u[vg p;wmnalcs entre sus do-
centes con mas de veinte anos de servicios.

Seglin este mismo proyecto los miembros del Consejo de-
ben desempenar el cargo por seis anos y (h_:.:hu cuerpo se reno-
vara por tercios cada dos anos. “La funcion de consejero es
ob]igatoria y gratuita’ (art. 5). El Dr. Ramirez Otarola se
adhiri6 a los arts. 2% y 3%

5 —Modificaciones introducidas en el ante-proyecto de ley
por la Comision Revisadora.

Dentro de un perfodo constitucional de gobierno, bajo el
imperio de la ley, no podia cambiarse sustancialmente el siste-
ma de designacioncs JUEIICIHIL‘S sin que se reformaran los arts.
222 y 223 de la Carta Fundamental del Estado.

La Comision revisora del ante-proyecto pudo introducir al-
gunas modificaciones, que se hallan contenidas en los arts. 48°,
49° y 50 de la ley aprobada como D-Ley N°¢ 14605.

El art. 51° del ante-proyecto conticne exigencias muy ge-
nerales para figurar en ternas. La ley superd tal deficiencia ya
que en su art. 50% exige que para integrar las decenas de can-
didatos a cargos de la Corte Suprema se debe figurar dentro
de los 16 primeros puestos en los cuadros de antigiiedad y me
ritos (art. 48°) y que dos integrantes de la decena sean &
dos; que para ingresar a las ternas parg | e el ADOER
gos de segunda instancia se deba para la nominacién de car-

2 2ba. o P . 4
cupar los diez primeros pues-

tos en los citados cuadros, y que dos
: componentes de ]
a -
nas deben ser abogados (art. 49) y que para la inclusién ei :g

nas para primera i ia 4 A :
pate.p a ihstancia “gozaran de preferencia los que ha.
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yan aprobado los respectivos cursos de especialidades en las Fa-
cultades de Derecho” (art. 50).

Después de un apasionado debate en ¢l Parlamento, se dic-
t6 la ley 15076 de 22 de junio de 1964 (y la aclaratoria 15115
de un error material de la anterior) que extiende de 16 a 40 el
namero de vocales y fiscales (20 del cuadro de antigiiedad y 20
del de méritos) elegibles para la formulacién de decenas y a 15
el nimero de abogados: 5 designados por la Corte Suprema;
5 por la Federacién de Colegios de Abogados v 5 por Colegio de
Abogados de Lima (art. 1°) v a ocho el nimero de abogados pa-
ra seleccionar los ‘dos que deberin conformar las ternas para la
provision de cargos de segunda instancia (art. 2°). Es obvio
cualquier comentario sobre la ampliacion numérica antedicha.

6.—Conferencias Nacionales de Decanos de Colegios de
Abogados.

La primera Conferencia Nacional de Decanos de Colegios
de Abogados reunida bajo los auspicios del Colegio de Aboga-
d0§ de Lima del 6 al 9 de marzo de 1967 y la segunda realizada
baJO.Bl mismo patrocinio del 26 al 30 de octubre de ese afo,
consideraron con honda preocupacién la persistencia de un siste-
ma inadecuado de nombramientos judiciales apesar de las dl-
timas modificaciones.

Tales conferencias acordaron por unanimidad, solicitar al
Parlamente que se modifique la Constitucién del Estado a fin
de que se establezca en el Perti el Consejo Nacional de Justicia
como entidad encargada de realizar tales nombramientos.

7—ELV Congreso Nacional de la Federacién de Colegios de
Abogados realizado en el Cuzco en enero de 1968.

En este Congreso como en los anteriores que realizara la"FC-'
deracién Nacional de Colegios de Abogados —en Lima, Trujillo,
Arequipa y Piura— los representantes del Foro Nacional recla-
maron la creacién de un Consejo Nacional de Justicia. En la se-
S10n plenaria que tuvo lugar el 23 de enero de ese afio se apro-
!:‘)o como conclusién: solicitar al Poder Legislativo la reforma

perentoria” de los arts. 222 y 223 de la Constitucién; que la
provision de todos los cargos judiciales se efecttie en base a con-
cursos de méritos y de aptitudes; que la reforma constitucional
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propuesta contemple la creacion de un Consejo Nacional de Jus-
ticia, organismo autonomo encargado de los nombramientos ju-
diciales por eleccion; ¢ integrado en tercios por representantes
del Poder Judicial, de las Facultades de Derecho de las Univer-
sidades Nacionales y de la Federacion Nacional de Colegios de
Abogados del Peru.

8.—El Congreso Nacional Extraordinario de la Federacién
Nacional de Abogados del Peru realizado en el Callao del 26 al
31 de enero de 1969.

El citado Congreso cuyo proposito fué propiciar “el reorde-
namiento juridico del pais™ incluyd en su temario bajo el N¥
14 “El Conscjo Nacional de Justicia y las designaciones judi-
ciales.

El Dr. José Leon Barandiarian, que con tanto brillo ha de-
sempenado la presidencia de la Federacion, el Decanato del Co-
legio de Abogados de Lima y la rectoria de San Marcos, pre-
sent un proyecto sobre la creacion del Tribunal de control cons-
titucional, de la lc_gnlu!:ul y tl_v nombramientos judiciales. for-
mado por dos magistrados jubilados o cesantes de la Corte Su-

rema designados por ¢sta; dos Decanos o ex-Decanos de las

%acultades de Derecho de la Repiblica designados por el Con-
sejo Interuniversitario; un ex-Decano del Colegio de Abogados
de Lima nominado por_esta Institucién; dos miembros desig-
nados por la Academia Peruana de Derecho entre sus integran-
tes, y dos miembros sorteados entre los propuestos por las cor-
tes superiores y los colegios de abogados a excepcién del de
Lima.

La provision de los cargos de primera instancia se haria
por el Tribunal en base a concursos de méritos entre los postu-
lantes; los de segunda instancia también por el Tribunal en este
orden: las tres primeras vacantes con funcionarios de primera
instancia; la cuarta con profesores de (ler'ccho o miembros de
la Academia Peruana de Derecho y la quinta con un abogado
y asi sucesivamente. Las propucstas se harfan en la siguiente
forma: la Corte Suprema presentaria nueve magistrados cuan-
do las vacantes’correspondan a estos; dos Facultades de Dere-
cho —por sistema de rotacién— propondrian cada una tres pro-

fesores de derecho cuando los nombramientos correspondan a
docentes en derecho, y la Academia Peruana de Derecho propon-
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dria a tres de sus miembros en su caso. Cuando el nombramien-

to corresponda a un abogado, la Federacion de Colegios de Abo-

gados propondria tres; el Colegio de Abogados de Lima dos y
HPp dos colegios de abogados —rotativamente —otros dos cada uno
de ellos.

Lz{s designaciones de los magistrados de la Corte Suprema
se realizaria también en los mismos cinco turnos. Para cada
uno de los tres primeros la Corte Suprema propondria 9 magis-
trados; para el cuarto, ¢l Consejo Interuniversitario seis candi-
datos y la Academia Peruana de Derecho tres; y para el quin-
to, la Federacién Nacional de Colegios de Abogados, el Colegio
de. Abogados de Lima, y dos colegios de abogados de la Rept-
blica, rotativamente, tres nombres la primera v dos cada uno de
los otros.

. Laresefia de todos los proyectos mencionados traduce la as-
piracién de alcanzar un método para que las nominaciones ju-
diciales se realicen con independencia de la politica.

. La mayorfa de los proyectos coincide en que el Consejo Na-
| cional de Justicia (uno solo usa la denominacién de Consejo Na-
i© cional de la Magistratura) esté integrado: 1°— por miembros
s del Poder Judicial; 2°— por delegados de los Colegios de Abo-
gados o de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados na-
cida en 1955; y 3°— por profesores de derecho nominados por
sus Facultades. Algunos proyectos incluyen en el Consejo al
Ministro de Justicia y a delegados de los otros poderes del Es-
tado. _

~ En algunos casos se confiere al Consejo la facultad de de-
signar a los magistrados de mas alta jerarquia, y a la Corte Su-
prema la de los otros magistrados. Ciertos proyectos limitan la
funcién del Consejo a la presentacién o proposicién de candi-
datos.

Cabe anotar también que el proyecto de 1931, y el ante-
proyecto de la Comisién Constitucional Villaran, proponen Con-
sejos departamentales o regionales como medida de descentra-
lizar las nominaciones en un ambito tan extenso como el de
nuestro pais.

. Ninguno de los proyectos alcanzé a plantear la institucio-
nalizacién del Consejo Nacional de Justicia ni le atribuyé fun-
ciones disciplinarias sobre los miembros del Poder Judicial a ma-
nera del Tribunal de los Siete Jueces.

56
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IV. LEGISLACION COMPARADA

Las Constituciones de algunos paises (4) y leyes orgéni-
cas especiales han aprobado la creacion y el funcionamiento de
organismos encargados especificamente de la seleccidon y el nom-
bramiento de sus magistratos y juecces.

La Constitucion republicana espanola de 1931 senala en su
art. 96 que habra una Asamblea que tenga como misién propo-
ner ante el Presidente de la Repuablica a quien deba ser nombra-
do Presidente del Tribunal Supremo.

La Constitucion de Cuba, promulgada el 5 de julio de 1940,
preceptia en su art. 180, que los miembros del Tribunal supre-
mo seran nombrados por ¢l Presidente de la Republica a pro-
puesta en terna de un Colegio Electoral.

El Colegio Electoral formado por nueve miembros se com-
pone por cuatro magistrados del ‘T'ribunal Supremo designados
por éste; tres por el Presidente de la Republica y dos por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de la Habana que no de-
bian pertenecer a la misma, todos con los requisitos exigidos
por ser Magistrados del citado lrlh}m;ll Supremo.

La citada norma agrega que: “El colegio se forma para ca-
da designacion, y sus componentes que no sean magistrados no
podran x:’olvcr a formar parte del mismo sino transcurridos cua-
tro anos .

La misma Constitucion dispone en su art. 181 que “los nom-
bramientos, ascensos, .tmsl':xdos, permutas, suspensiones, correc-
ciones, jubilaciones, licencias, y supresiones de plazas” se ha-
ran por la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo formada por
el Presidente y seis miembros de éste que no podrian formar
parte de dicha Sala dos anos sucesivos.

La Carta comentada instituye la carrera judicial y dispo-
ne que el ingreso a la misma se hard mediante ejercicios de opo-
sicion de los que se exceptia a los magistrados del Tribunal
Supremo (art. 17.5). _Se SCﬁ:lIEl que los nombramientos de Ma-
gistrados de Audiencia se hardn en tres turnos: el primero por
rigurosa antigiedad en la categoria inferior; el segundo por con-
curso también entre los dfa la categoria inferior, y el tercero por
oposicién a la que podran concurrir funcionarios judiciales y

(4) Espafia Republicana, Cuba, Francla, Italla y Venezuela.
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abogados siempre que sean menores de 60 anos (art. 176). Los
nombramientos de jueces deben realizarse de acuerdo con di-
cha Carta, en dos turnos: por antigiicdad entre los de la catego-
ria inferior —o por traslado— ¢l primero, y por concurso el se-
gundo (art. 177).

“El'att. 178, encarga a la Sala de Gobierno del tribunal Su-
premo, determinar, clasificar y publicar los méritos de los fun-
cionarios judiciales de cada categoria para ¢l turno de ascenso.

En Francia, inmediatamente después de la liberacién se
pensé en cambiar el sistema de designacion de los miembros
del Poder Judicial dependiente hasta entonces del Gobierno y
del Parlamento.

El proyecto de Constitucion aprobado por la Asamblea el
19 de abril de 1946 —rechazado por ¢l pucblo en el Referendum
de 5 de mayo de ese afio —contempla un “Consejo Superior de
la Magistratura” compuesto por doce miembros: el Presiden-
te de la Repiblica, que lo presidira: el Guarda-Sellos (Ministro
de Justicia), seis personas designadas por la Asamblea Nacio-
nal, fuera de sus miembros, elegidas por seis anos; y cuatro ma-
gistrados elegidos también por seis afnos en la siguiente forma:
uno por el Presidente y los Consejeros de la Corte de Casacion;
otro por los presidentes y consejeros de las cortes de apelacion;
otro por los jueces de los tribunales de primera instancia y otro
por lgs jueces de paz. Se dispone la designacién de suplentes,
también por seis anos, para los miembros elegidos por la asam-
blea Nacional y por los grados judiciales. (art. 111).

El art. 112 del citado proyecto preceptiia que el presidente
de la Reptiblica nombra en Consejo Superior de la Magistratu-
ra los Magistrados excluyendo a los del Parquet (Ministro Fis-
cal) y agrega que el Consejo asegura la disciplina de tales ma-
gistrados, su independencia y la administraciéon de los Tribu-
nales Judiciales.

El proyecto de la Constitucién de 1946 fué aprobado por
una segunda Constituyente el 28 de setiembre y sancionado por
el Referendum de 13 de octubre de ese aifio.

.. El articulo 83 de dicha Carta mantiene la misma compo-
sicion del Consejo Superior de la Magistratura que el proyecto
citado antes, pero eleva a 14 el nimero de integrantes de dicho
organismo con “dos miembros designados por seis afios por el
Presidente de la Reptblica que no pertenezcan ni al Parlamen-
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to ni a la Magistratura, pero que se hallen dentro (ll‘. las !n'tﬂc-
siones judiciales, y dos suplentes que reunan las mismas con-
. . "

dlmo%isa;‘tl’culo 84 de la Constitucion de 1946 contiene una in-
novacion cump;!r;u'ln con cl lol..f del proyecto }:t‘g‘l].i){..ul-ﬂ el 5 de
mayo de ese ano. I'al dispositivo s_rn.ll.l que l'.l_l l'ct'sulm.ltr.‘. de
la RC[}ﬁl)liczl nombra. a presentacion del (..nnsvln hll[‘t‘l'll‘l’tll.'
la I\flagi.c.rr:zmr;:. los .\I.l;{lall'.ulns, a4 excepcion de los del Par-

1
qual:a Carta de 1946, m.nnli‘rn_r ]l.l atribucion (!vl Consejo _d::
aseguran, conforme a ley, la disciplina de los ;n.lglslr.ui‘ns, sSu in-
: ‘ dependcnci:{ y la :ullnn'u;-,u,1}-1.;” de lt.nf ll'tln_|11.1lrr~:. bc. agrega

que los maglstf-'ld"* ‘.IU sit1o ( jucces, a (ilh'!(‘ln‘l.l de los miembros
del Parquet) son inamovibles. Se suprime  la atribucion  del
Consch d(: L‘jLTI'L‘L‘I' l.'i (It.‘fk'l'ilfl {h: oriacia.

El caricter de la L‘nmu_ltu'mu de 1a ‘\' Repablica aproba-

* da el rcfercndp_m dq 28 de Ht‘l_ll‘.ﬂlhl't‘ de 1958 que subraya el pre-

dominio del ]_'.Jcc'u_ln'u._ se refleja en su titulo V111 “De la auto-
ridad jUdiCial, (l;"‘t titulo s¢ (IK'_ll“ll.il’l\;l "l)cl_ Conscjo Superior
de la Magistratura™ en la Constitucion anterior) .

El art. 64 de dicho Ordenamicnto senala: “F) Presidente
de la Repl’lbiic:} ¢s garante l]L: la I!ult"]u.‘lult:‘lu‘i;l de la autoridad
judicial. Es asistido por ¢l Conscjo Superior de la Magistratu-
ra. El estatuto de los magistrados sera objeto de una ley or-
ginica. Los magistrados de sitio son inamovibles™. -

Segin el art. 65, el Conscjo Supcerior de la Magistratura
es presidido por cl Presidente de la Repablica; ¢l Ministro de

usticia es su vice- presidente de derecho y, como tal, puede su-
plir al Presidente. ' . | i
El consejo esta integrado ademas por nueve miembros mas,
designados por el Presidente de la Repiiblica de conformidad
ley. _
S l]fa Zitada norma constitucional cs‘tzl‘blccc que el Con:qe]o
de la Magistratura “formula las proposiciones para la nomina-
cién de los magistrados de sitio de la Corte (.It’l Casacion y para
las de Primer Presidente de Corte de Apelacion.
nién en las condiciones fijadas por la ley organic
posiciones del Ministro de Justicia rel
tos de magistrados de sitio, Yy sera cons
miento de gracia en las condicione
| ca. El Consejo Superior de la Mag

Emite su opi-
a sobre las pro-
ativas a los nombramien-
ultado para el otorga-
s fijadas por una ley organi-
Istratura estatuye como Con-
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sejo de Disciplina de los magistrados de sitio. En ese caso es pre-
sidido por el Primer Presidente de la Corte de Casacién”.

Son marcadas las diferencias entre las normas menciona-
das de la Carta de 1946 y las incorporadas en la vigente. El
Presidente es la Repiblica “es garante”™ de la independencia
judicial. El Presidente de la Repablica nombra al Primer Pre-
sidente de la Corte de Casacién y a los Presidentes de Cortes
de Apelacién a propuesta del Conscjo, v este organismo se li-
mita a formular las proposiciones para los demas nombramien-
tos que le serin presentadas por el Ministro de Justicia. La
Composicién del Consejo ha sido sustancialmente modificada.

En cuanto a la designacién de los otros nueve miembros
del consejo —que nomina ¢l Presidente de la Republica—, la
Ley Orgénica N? 58-1271 de 22 de diciembre de 1958, dispone
que tres deben ser integrantes de la Corte de Casacién; (uno
de ellos debe ser el Abogado general), tres magistrados de sitio
de las cortes y tribunales, elegidos de las listas que formule el
bureau de la Corte de Casacion con triple nimero de los car-
£0s a proveer. Otro miembro sera un Consejero de Estado ele-
gido de una lista que formule el correspondiente organismo, y
los otros dos serin “dos personalidades que no pertenezcan a
la magistratura escogidas en razén de su competencia”. La
designacién es por cuatro afios y mientras duren en sus funciones
no pueden ejercer “mandato parlamentario, ni la profesion de
abogado o de oficial pablico o ministerial™.

Los miembros del Consejo percibiran, durante el ejercicio
del cargo, una “indemnité de fonctions” fijada por el Reglamen-
to de la administracién publica y, si hubiere lugar, una indem-
nizacién por desplazamiento. “Ia indemnizacion de funciones
pl;led.C ser diferenciada teniendo en cuenta las remuneraciones
publicas o privadas percibidas de otra parte por los miembros del
Consejo Superior”. Los Magistrados que integran el Consejo
conservan su haber con derecho a percibir la mencionada in-
demnizacién.

. El Consejo Superior de la Magistratura tiene como atribu-
ciones: a) la designacién de los magistrados de sitio (jueces en
general excluyendo el Ministerio Fiscal), b) el ejercicio de la |
funcién disciplinaria, vy ¢) consulta en caso de gracia. 3 '

, En cuanto a la nominacién de magistrados, resefiada en
terminos generales, A. Bosson ha escrito en “Le Conseil Su-
perieur de la Magistrature” que “La Constitucién de 1958 da
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al Gobierno poderes mis grandes™ que la de 1946. El Presiden-
te de la Republica designa a los altos magistrados a propuesta
del Consejo; el Consejo se limita a emitir su opinién sobre las
proposiciones de nombramiento de los demas magistrados que
formula el Ministro de Justicia. En uno y otro caso, las pro-
posiciones deben ser dictaminadas por un miembro del propio
Consejo.

Pero tales potestades se hallan limitadas por el sistema de
ascensos, regido por la Ordenanza N® 58-12 70 de 22 de diciem-
bre de 1958 modificada por la ley organica de 20 de febrero de
1967, y por la Ley N° 70-642 de 17 de junio de 1970.

Segan el art. 270 de dicha Ordenanza “Ningiin magistrado
de segundo grado puede ser nombrado al grado superior si no
se halla inscrito en el cuadro de ascensos”, por una comisién
que es la que tiene a su cargo dicho cuadro y en la llamada
“lista de aptitud”.

La referida Comision de Ascenso esta presidida por el Pri-
mer Presidente de la Corte de Casaciéon e integrada por el Pro-
curador General y cuatro magistrados de la misma, cuatro ma-
gistrados de las cortes y tribunales que no sean miembros del
Consejo Superior de la Magistratura, propuestos por el bureau
de la Corte de Casacion, los miembros del consejo de adminis-
tracion del Ministerio de Justicia y el Inspector General de Ser-
vicios Judiciales. La nominacién se hace mediante decreto y por
un periodo de tres anos.

El cuadro de ascensos y la lista de aptifudes se formulan
anualmente y el primero debe comunicarse al Consejo Supe-
rior de la Magistratura. La ley senala el tiempo de funcién que
se debe cumplir en cada jerarquia para tener derecho a ser pro-
puesto para un ascenso.

El régimen disciplinario de los magistrados tiene como oh-
jetivo principal garantizar su inamobildad y el goce de todos
sus derechos sin que aquello, como senala el tratadista Jean Vi-
cent en su estudio “Les Magistrats™ signifique “perpetuar la in-
dignidad”.

La Constitucidon de 1946 —dada la autonomia que atribu-
ye a la composiciéon del Consejo Superior de la Magistratura
que establece su art. 83— sustrato a la Corte de Casacién sus
atribuciones disciplinarias.

Segin la Constitucién actual, el Consejo de la Magistra-
tura ejerce funciones disciplinarias sobre los magistrados de si-
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tio, pero para cumplir tal finalidad se reune bajo la Pfcs'dcnma
de.l Primer Presidente de la Corte de Casacion, en el If’cal (.ie la
misma, sin la asistencia del Presidente de Ia l{vpl'xhllc:l ni del
Mln!StrO_ de Justicia, como se prescribe en el art. 13 de 1a rde-
nanza 38"1_27]~ Las sesiones son a pucrta cerrada.

MC hp‘llto a senalar los rasgos mas saltantes del pro
to. El Ministro de Justicia (Guarda sellos) presenta la denun-
cia de los hechos que se imputan al magistrado cuestionado (art.
50): El investigado tiene el derecho de que se comunique €l €x=
pediente (art. 51).

El Pr.esidcntc de la Corte de Casacion, que
dFl ConSCJ_O de Disciplina, encomienda la investigacion
gistrados integrante de éste quien puede prohibir al
do que continiie en el ejercicio de sus funciones, sin qt
dida signifique privacién de emolumentos ni que se hag

Dgrantc la investigacién, se comunicaran las diligencias ¥y
resoluciones al investigado a través de funcionarios de rango
1gual al de él, por lo menos. El investigado puede hacerse asis-
tir por uno de sus colegas o por un abogado ante el Consejo €
ESt?«dP o ante la Corte de Casacioén inscrito en la Orden. El pro-
cedimicnto debe ponerse en conocimiento del investigado 8 5
Ci(;rashantes, por lo menos, (IE’: la senalada para su comlmrecinz

: este acto comparecera en persona, asistido o representd
do por alguno de los citados, )
AT Ué'.ar}te la audiencia, después de oir al Director de SerVE:

Judiciales y de la lectura del proceso, se invita al invest
gado a proporcionar las explicaciones v a presentar los medios
de defensa sobre los hechos reprochados. El fallo debe ser mo-
tivado y no es susceptible de recurso alguno. Debe ser comu-

cedimien-

s Presidente
a un ma-
investiga-
1e tal me-
q ;)13[)lica.

nicado al interesado administrativamente. Surte sus efectos
desde la notificacién. :

, La Comisién de disciplina del Parquet (Ministerio Fiscal)
esta presidida por el Procurador General de la Corte de Casacion
e integrada por un Consejero y dos abogados generales de la
misma y quince miembros del parquet, designados por un pe-
riodo de tres afios, a razén de tres por cada nivel jerarquico.
procedimiento es similar al que corresponde a los magistrados
de sitio.

Las sanciones aplicables a los magistrados son las siguien-
tes: 1.— apercibimiento con inscripcién en su foja de servicios;
2. —traslado de servicio; 3.—retiro de ciertas funciones; 4.—
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descenso en el escalafon; 5.—retrogradaciéon; 6.—retiro o la ad-
misién a cesar en sus funciones cuando el magistrado no tenga
derecho a pension de retiro; y 7.—la revocacion con o sin sus-
pensién del derecho a pension.

Como medida provisional, el Ministrro de Justicia (Guar-
da Sellos) en base a una informacién o peticidon, a propuesta de
los superiores jerarquicos, después de comunicar al Consejo Su-
perior de la Magistratura, puml_v - —de urgencia— ordenar la sus-
pension de un magistrado de sitio hasta que se produzca la re-
solucion definitiva dentro de un proceso disciplinario. Tal medi-
da provisional no debe hacerse phblica y no priva de haberes
al suspendido.

En cuanto al derecho de gracia, mientras el art. 113 de la
Constitucion de 1946 senala textualmente que “El Consejo su-
perior de la magistratura ejerce el derecho de gracia”, la Gltima

arte del parrafo tercero del art. 65 de la Constitucién vigente
desde 1958 se limita a expresentar “es consultado sobre las gra-
cias en las condiciones fijadas por una ley organica”.

La madurez y el espiritu cartesiano de Francia. han logra-
do, dentro del Conscjo Superior de la Magistratura, un verdade-
ro equilibrio entre la tendencia autoritaria de la Constitucién
del 58 y el sentido general de la V Reptblica, con la necesaria
autonomia del Poder Judicial, debido a la presencia de seis
miembros de ¢ste —la n):,xynrin— en el Consejo y al sistema
seguido para su designacion.

Gracias al Consejo Superior de la Magistratura y al Cen-
tro Nacional de Estudios Judiciales, la judicatura francesa es
sin duda alguna, una de las de mis alta calidad en Europa. ,

La Constitucion italiana de 27 de diciembre de 1947 en su
Titulo IV bajo la .dcnominncifm de “La Magistratura” se ocu-
pa del Poder Judicial y del Consejo Superior de la Magistratura.

El articulo 104 preceptiia que “la Magistratura constituye
un organismo auténomo e independiente de todo otro poder”
y que ¢l Consejo Superior de la Magistratura estard presidido
por el Presidente c_Ie”la Republ;ca y que formarin parte de ¢l
“por derecho propio” el primer presidente y el procurador o
neral de la Corte de Casacién. Los otros componentes seran
elegidos en sus dos tercios por todos los magistrados ordinarios
entre los pertenecientes a las diversas categorias, y el otro ter-
cio, por el Parlamento, en sesién ordinaria, entre profesores de
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namero de la Universidad en materias juridicas y abogados con
quince afos de ejercicio.

Los miembros electivos del Consejo permanecen en el cargo
cuatro afos y durante ese periodo no podran ejercer la profesion
ni formar parte del Parlamento ni de los Consejos Regionales.

La Constitucién atribuye, en su articulo 105, al Consejo
segiin las normas de la organizacién judicial, los nombramien-
tos, asignaciones, traslados, ascensos relativos a los Magistra-
dos que se hardn por concurso, pero sciiala que se podra admitir
el nombramiento de magistrados honorarios “con todas las fun-
ciones atribuidas a un juez” y que, por designacién del Consejo
de la Magistratura, podran ser llamados al cargo profesores uni-
versitarios en materias juridicas y abogados con quince afios de
antigiiedad, que estén incritos en los registros especiales de las
Jurisdicciones superiores. |

.. Laley n. 195 de 24 de marzo de 1958 norma la_constitu-
cién y el funcionamiento del Consejo Superior de la Magistra-
tura.

La ley citada establece que el Consejo debe ser presidido
por el Presidente de la Reptiblica y esta integrado por el primer
presidente de la Corte Suprema de Casacién, por el Procurador
general de la misma, catorce componentes electos por los magis-
trados ordinarios y siete componentes elegidos por el Parla-
mento. El vice-presidente debe ser elegido entre los componen-
tes nominados por el Parlamento. :

. Los miembros de la magistratura que integran el Consejo
seis pertenecen a la Corte de Casacién, de los cuales dos deben
tener oficio directivo; cuatro a las cortes de apelacién y cuatro a
los tribunales, y deben contar por lo menos cuatro afios de anti-
giiedad en la promocién a la Gltima categora que ocupen.

Los componentes del Consejo designados por el Parlamen-
to, seran en sesién comidn de las dos cAmaras, en escrutinio se-
creto, y con mayoria de tres quintos de la Asamblea. Después
del segundo escrutinio la mayorfa serd de tres quintos de vo-
tantes.

Los miembros del Consejo superior no son reelegibles pa-
ra el periodo siguiente y los designados por el Parlamento no
pueden ser inscritos en los padrones profesionales, ni pueden ser
tltUI?r?S de empresas comerciales ni formar parte del consejo de
admlmstraqién de sociedades de dicha indole. No pueden inte-
grar Consejo parientes ni afines dentro del cuarto grado; y to-

e s e f
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dos los miembros de dicha entidad, aparte del Vice Presidente,
a quien corresponde una asignacion mensual, gozan de dietas
por sesion y por viaje los que residen fuera de Roma. .

En lo que atane a su funcionamiento, el Consejo esta inte-
grado por un Comité¢ de Presidencia, comisiones v la seccién dis-
ciplinaria.

El Comité de Presidencia, compuesto por el Vice-Presiden-
te del Consejo v formado por el primer Presidente de la Corte
Suprema de Casacion y por el procurador general de la misma,
es el encargado de promover la actividad administrativa de la
entidad.

Las Comisiones se constituyen anualmente a propuesta del
Comité de Presidencia y son las comisiones examinadoras de con-
curso y las comisiones de escrutinio.

Las deliberaciones del Consejo, en lo que se refiere al con-
curso para proveer los diversos cargos de la magistratura, se rea-
lizan en base al informe de la Comisién correspondiente, la que
esta facultada para proponer nsflmismn. la designacién de magis-
trados para la Corte de Casaciéon por mérito insigne.

El cuadro de méritos derivado del concurso debe publicar-
se en el Boletin Oficial y los reclamos que pueden presentarse
sobre él se hacen dentro del plazo de 30 dias, por el Ministro de
Justicia o por el interesado. Después del concurso, los nombra-
mientos son acordados por el Ministro de Justicia.

La Comisién de escrutinio es constituida por el Consejo para
todo el tiempo de su duracién, y su atribucién es proponer los
ascensos por antigiiedad, calificar los méritos de los magistra-
dos y seialar quienes son impromovibles. Las decisiones de Ia
Comisiéon deben ser comunicadas al Ministro, y puede interpo-
nerse recurso contra ellas ante el Consejo en pleno, que juzga de-
finitivamente sobre la materia. La Comisién de escrutinio y
promocién para los cargos de la Corte de Casacién, es presi-
dida por el Primer presidente de ésta, y para las cortes de ape-
lacién por el Procurador general ante la corte de casacién.

La seccién disciplinaria del Consejo estd formada por diez
componentes efectivos y cuatro suplentes. Los componentes
efectivos son: el Vice-presidente que la preside, el primer Pre-
sidente de la Corte Suprema de Casacidén, dos magistrados de
la Corte de Casacién con oficio directivo, dos magistrados de la
Corte de Casacion (sin ese oficio), uno de corte de apelacién,
uno de tribunal y dos miembros electos por el Parlamento. Los




i, S e e oy T

-

|

i N R v e

216 REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

cuatro primeros son miembros de derecho; los otros son desig-
nados por sorteo.

I.a accién disciplinaria se promueve por requerimiento del
Ministro de Justicia al Procurador general de la Corte Suprema
de Casacién o por éste funcionario como representante del Mi-
nisterio Priblico,

En cada caso, el presidente de la Seccién disciplinaria y me-
diante sorteo, forma, con los miembros de aquella, el Colegio de
jusgamiento. Contra la resolucién de la Seccidon Disciplinaria
precede recurso ante la Seccién de unidad civil de la Corte de
Casacién, que puede ser interpuesto por el Ministro, por el Pro-
curador General o por ¢l inculpado, dentro de los sesenta dias de
la comunicacién del proveimiento disciplinario en copia integral.

La Constitucién de Venezuela, que tantos méritos reune,
promulgada el 23 de enero de 1961, en el capitulo ITI de su Ti-
tulo VI, preceptiia en su numeral 217: “La ley orgdnica respec-
tiva creara el Consejo de la Judicatura, cuya organizacién y atri-
buciones fijard con el objeto de asegurar la independencia, efi-
cacia, disciplina y decoro de los tribunales y de garantizar a los
Jueces los beneficios de la carrera judicial. En él debera darse
adecuada representacién a las otras ramas del Poder Piblico”.

Tales son los sistemas principales adoptados hasta hoy pa-
1a lograr el mayor acierto posible en la nominacién de los inte-
grantes de la.magistratura. Tarea aquella delicada y ardua, que
€x1ge que quienes la ejerzan piensen, como enseia el filésofo del
derecho W. Sauer, que la funcién judicial requiere “juicio obje-
tivo e imparcial sin consideracién de personas, clara visién de
los hechos, conocimiento seguro de los hombres, entereza res-
pecto del superior, benevolencia para con el inferior, inhibicion
de la personalidad, relegandola a segundo término en beneficio
dq la cosa misma, y, en definitiva, de la colectividad o aun de la
misma Humanidad, eliminando toda influencia partidista”.




