EI. DESCENTRALISMO

por J. E. BUSTAMANTE ¥y CORZO

La Descentralizacién es naturalmente un problema de naturaleza
politicar, referido a la organizacién administrativa del Estado. Precisar
los limites que debe tener es indispensable para su solucién. Ella pue-
de ir desde la simple desconcentracién hasta el mds avanzado cuto-
‘nomismo que se roce con el federalismo. Existe en todos los estados cual-

quiera que sea su forma; y ademds es un sentimiento arraigado muy

hondo en el hombre quien desea resolver por si mismo sus propios pro-
- blemas, libréndose de toda tutela por bondadosa que sea. Los fueros
de .las ciudades mediocevales y los estatutos de las corporaciones, Ies-
pondieron « ese sentimiento de bastarse a si mismos en la solucién de sus
problemas. El estado contempordaneo encontrd su gran apoye, cuando
aparecié revolucionariamente, en ese sentimiento reivindicacionista de
villas y comunas contra el poder centralizador de las monarquias.
hoy dia el descentralismo no es ya solo un sentimiento, sino una nece-
sldad. Esta necesidad es la de encontrar soluciones prontas y oportunds
a los problemas comunes generales o locales, que se retardan en la
congestién de las oficinas administrativas. No se resiste ya la oposicion
entre la lentitud administrativa y la celeridad de la vida. Mientras las
operaciones financieras y comerciales se realizan répidamente, los tra-
mites administrativos, demoran, hasta desesperar, la ejecucién de asun-
tos vitales para la nacién o para las regiones y provincias.

La Descentralizacién existié més como un sentimiento intenso de
valimiento, de afirmacién de la personalidad de las regiones o provin-
clas' frente a la capital que como un concepto preciso. Pero hoy que el
Descentralismo ha superado esa etapa Y se le siente como una nece-
sidad imperiosa, es preciso conocer su naturaleza v los fines que per-
sigue. Por ello conviene concretar qué debe entenderse por Descentra-
lismo y cudl es su verdadero fin. Carece de objeto, desde luego, en
‘este ensayo ocuparse del aspecto sentimental. La experiencia y la ob-
servacién de los hechos contempordneos proporcionarén los elementos
de este fenémeno administrativo y permitirén plantear el problema en
términos mds reales. Walin lo plantea en los siguientes términos:
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"La Descentralizacion consiste en disminuir los poderes de decision
del gobierno central o de sus agentes, en ciertas materias, para conie-
rirlos o los representantes de los -intereses locales o o los de intereses
especiales’’. Planteada en estos términos la descentralizacién debe en-
contrar el medio de realizarla.

Indudablemente que la enorme cantidad de asuntos que debe re-
solver el gobierno central, hace imperiosa la necesidad de que se des-
prenda de determinados poderes de decisién y gestién, para la mejor
marcha de la administracion pablica. Sobre este punto no hay discre-
pancia. Pero si la hay en cuonto al organismo al que se debe otorgar
esas facultades de gestidén y decision. O se crean nuevos organismos
administrativos o se confiere o los existientes o a los agentes del go-
bierno central esas facultades.

Entonces es preciso enconirar el érganoc por el cual se va a obtener
la descongestién, que dard una mayor rapidez a la solucién de los
asuntos adminisiratives y mediante el que operaran los representan-
tes de los intereses locales o especiales. Ese érgano es el establecimien-
to publico que asume la gestion de los servicios publicos.

En los Estados contempordaneos los servicios publicos cumentan cons-
tantemente, porque las necesidades comunes crecen cada dia mds, des-
bordando la capacidad de los crganismos locales que resultan impoten-
tes para satisfacerlas.

Ante esta situacidén el gobierno central tiene que asumir la res-
ponsabilidad de su atencion. Este fenomeno de centralizaciéon por su
misma intensidad, prévoca la descentralizacién. El gobierno se ve obli-
gado o realizar la administracion de esos servicios por organismos que
le descongestionen. Pero estos organismos no pueden ser ni sus propios
agentes, ni los locales porque: asi nada resolveria; se ve obligado a
crear los establecimientos publicos, que son entes con personerica pro-
pia en los que delega sus atribuciones de gestién y decisién. Estos es-
tablecimientos publicos toman diferentes denominaciones, segun la es-
pecialidad a que se les desting, tales como las de corporaciones o la
del nombre de los servicios que realizan, como servicio de agua, de
alumbrado, de educacién, etc. Al asumir un establecimiento piblico un
servicio, se le dota de personeria juridica y se le asigna un patrimonio
que se conserva independiénte del resto del patrimonio éstatal y fun-
clona dentro de los limites de su estatuto, con amplitud de funciones de
gestién y con la atribucién de decidir sobre j'fodo lo referente al servicio,
sin que sus actos puedan ger revisados jerarquicamente.

El control del gobierno se realiza de un modo indirecto y su res-
ponsabilidad es igual a la de cualquier persona juridica. Estas entida-
des pueden ser nacionales, regionales o locales, sequn la amplitud del
servicio que asumen, mdés la tendencia de ellas es a ser lo més gene-
rales posible, yva que su existencia se debe a la necesidad de atender
los grandes servicios comunes, que por lo regular son nacionales. Las
labores que realizan vienen a ser entonces, iguales a las que prestan
las empresas privadas, porque su organizacién es la misma. Desapa-

rece de este modo el contraste entre la vida comercial v la administra-
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tiva. Desaparece en agran parite la congestion y la demora en la solu-
cién de las cuestiones que se ventilan administrativamente.

Es necesario considerar que los servicios publicos tienden a conver-
tirse en nacionales. Y por esta razén muchos servicios que fueron comu-
nales, hoy han dejado de serlo. Por ejemplo: la educaciéon. En épocas
pasadas era funcién que correspondia a los municipios y éstos eran li-
bres de determinar el niimero de escuelas que deberia haber, la clase
de ensefianza que se debia dar y elegian maestros a las personas gue
creian mds capacitadas. Hoy la educacién es un servicio nacional, cu-
ya atencién ha sobrepasado la capacidad de los municipios. Igual cosa
puede decirse de la salubridad, de los caminos y otros que cada vez van
tomando mds generalidad. Resulta, pues, que conforme al ritmo de la
vida moderna muchas de las necesidades comunes locales, van dejan-
do de serlo, para, por su amplitud, crecimiento y desarrollo, convertirse

en nacionales. R : .
Entonces si el descentralismo estd basado en la necesidad que tie-

nen las regiones o provincias de resolver sus propios problemas, que
se traducen en términos mds precisos, en at{ender a sus propias nece-
sidades, habiéndose convertido éstas en mds complejas y generales,

tiene que variar también el modo de satisfacerlas. La solucién del pro- -

blema descentralista tiene que cambiar también.

Volviendo a los establecimientos publicos o nuevos entes de la ad-
ministracién, se puede afirmar que ellos son los organos mas efectivos
de la descentralizacién. En efecto: si la descentralizacién consiste en
disminuir las facultades de decisién del gobierno central, para transfe-
rirlas a ofras entidades que representan iniereses comunes, sean estos
nacionales, locales o especiales, los establecimientos publicos vienen a
eor los organismos llamados a realizar esda _descentrcrlizcrcién. El que
fué eminente tratadista de Derecho Constitucional, Leon Duguit, dice:
“E] cqumento del nimero de servicios publicos implica una descentrali-
zacién cada vez mayor en estos servicios”. Agrega que esa descentra-
lizacién puede asumir diferentes formas, desde la regional, cuando los
servicios publicos se regionalizan, hasta la de concesion.

Esta descentralizacién, llamada técnica, es mas eficaz que la geo-
gréfica o regional, en la que se delegan los poderes de decisign del go-
bierno central, en un organismo administrativo local, llamese éste como
se llame, Yo sea municipio, consejo u otro. Antiguamente, cuando los
intereses comunes regionales o provinciales permanecian casi aislados
o eran tam diversificados que era preciso atenderlos particglc:rmente,- se
explicaba que se pensara en esa forma de .descentrcxllzgcion. Pero hoy
que la civilizacién ha unido tanto a las regiones ¥ provincias haciendo
“que las necesidades sean cada vez més extensas y menos diferentes de
unas regiones o provincias a ofras; hoy en que las unidades nacionales
se hacen mds reales y fuertes, ya no es posible pensar en esa forma de
descentralizacién. No tendria objeto crear érganos administrativos lo-
cales para atender a las pocas necesidades comunes regionales que
subsisten aisladamente, cuando ellas tienden a hacerse generales.

Pero no todo lo que es descongestionar el gobierno central es des-
centralismo. Cuando éste delega parte de sus facultades de gestién ¥
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decisién en sus propios agentes o en una dependencia administrativa,
hay lo que se llama '‘desconcentracion’’, pero el centralismo continua.
La facultad de decision, en el fondo, la conserva el poder central; y
mediante la revision de las resoluciones, vuelve a preducirse la con-
gestién v la centralizacion. Por ser un paso tan corto en el camino de la
.descentralizacién no se avanza nada en él. Se puede satisfacer por este
medio la vanidad de las regiones o provincias, pero nada mas.

La observacion de la vida de los estados contemporaneos demues-
ira que el incremento de las necesidades comunes, aumenta también el
numero de los servicios publicos vy que la fuerza de aquellas provoca
necesariamente una descentralizacion. Asimismo se observa cémo la
congestion de la adminisiracion, no solo se produce en los gobiernos cen-
trales, sino tembién en las regiones y provincias.

Los servicios publicos producen la descentralizacion por interme-
dio de los establecimientos publices. Este fendmeno caracteristico de la
época actual permite mantener la unidad de accion de los gobiernos
y llevar a cabo las arandes obras, cuya ejecucion requiere la elabora-
cién de minuciosos estudios, enormes gastos y técnicos dedicados exclu-
sivamente a ellas. Esta descentralizacion por los servicios publicos es
el Ginico medio por el cual los gobiernos pueden realizar las enormes
obras de irrigacion, hidraulicas, de explotacién de riquezas encerradas
en los lugares mas inhospitos~del territorio ¥ que se hallan fuera dal
alcance de los organismos regionales o provinciales. Como los esta-
blecimientos ptiblicos tienen las facultades de decisién y gestion, que an-
tes eran ejercidas por los gobiernos centrales o por los organismos ad-
ministratives locales, los conflicios que se susciten en los servicios pu-
blicos son prontamente resuelios, la congestién administrativa desapa-
rece vy la satisfaccidén de las necesidades €s mas oportuna. Ellos hacen
disminuir el descontento por los malos servicios, perque las quejas por
las faltas que se cometen son atendidas de inmediato y se dictan las
medidas que cada caso requiera, sin que haya lugar a la formacién
de los grandes expedientes llenos de informes y tramites. Los gobiernos
centrales y las administraciones locales vienen a ser, como un econo-
mista dijo: "los especialistas de generalidades”.

Los establecimientos publicos permiten organizar mejor la admi-
nistracién. Se evita en gran propoercién el despilfarro de dinero en em-
pleados inutiles y numerosos. Es posible crear las oficinas necesarias,
segin la importancia de cada servicio y no segun las influencias politi-
cas v el capricho. Los establecimientos publicos prestan mejores servi-
cios en los territorios extensos, (donde los nucleos de poblacién pueden
ser fan variados y tan distintos en su grado educacional) que los or-
ganismos administrativos centrales o local?s.

Ademds esta forma de descentralizacion viene casi a suprimir uno
de los motivos de mayor descontento del centralismo: el de la tutela
administrativa. La accién de control que tiene el gobierno sobre las en-
tidades administrativas, llega a veces a hacerles perder toda indepen-
dencia, haciendo no sélo que sus facultades de decision e iniciativa des-
aparezcan, sino que va hasta quitarles el derecho de designar sy pro-
pio personal de empleados al que somete @ su veto en la eleccién o de-
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signacién. La tutela administrativa que debe hallarse limitada a la le-
galidad de los actos de los organismos administrativos, va muchas ve-
ces hasta pronunciarse sobre el fondo mismo de esos actos por medio
de su anulacién. Este abuso en el ejercicio de la tutela administrativa,
debido en la generalidad de casos, a razones politicas, provoca profun-
do malestar en las regiones o provincicas y desnaturaliza a los organis-

. mos administrativos locales, al converiirlos en simples agentes del go-
bierno central. Naturalmente que este procedimiento es causa de pro-
fundo disgusto v de que la vida de las regiones sufra de las enferme-
dades del desaliento y la decepciéon al contemplar la ninguna interven-
cién que tienen en ventilar v resolver sus propios asuntos. Por ello se
piensa en remedios enérgicos para librarse de ese mal.

Cuando un establecimiento publico asume determinado servicio pu-
blico, la tutela administrativa se hace menos rigurosa, llegando casi a
desaparecer, porque reduce su campo de accién. 1

Podria objefarse que esta descentralizacién técnica, no soluciona
el problema; porque, resultaria que la centralizacién se diversificaria en
tantas dependencias administrativas, como establecimientos putblicos se
crearan, pero que la facultad de decision, siempre quedaria fuera de
los érganos administrativos locales. Y ain mds, que corriendo el tiem-
po, éstos vendrian a desaparecer por habérseles quitado sus funciones.

Es indudable que existe la posibilidad de que tal ocurra. Pero es
necesario tener presente que las instituciones estatales aparecen cuan-
do las circunstancias histéricas lo exigen y que una vez que han de-
jado de ser necesarias, desaparecen, para que surjan otras que se ha-

_llan en consonancia con las nuevas condiciones de vida. Unas veces
esta desaparicién es violenta, como ocurre en las revoluciones y otras
evolutiva. Nada prueba que las actuales organizaciones estatales secn
imperdurables. Ellas cambiardn como tantas ofras en el pasado; y lo

- mismo tiene que suceder con las instituciones que las integran. El fe-
némeno que hoy se produce en los estados, es que las necesidades co-
munes han adquirido un crecimienta y una complejidad tan grandes, que
es imposible satisfacerlas por los medios que antes sirvieron; que el me-
dio que se impone para satisfacerlas adecuadamente es el estableci-
miento publico que permita o los gobiernos centrales y organismos ad-
ministrativos locales atenderlas mds eficazmente v que les da mas li-
bertad para dedicarse al cuidado de ofros asuntos due requieren su
atencién. La vida de las ciudades, de las provincias, aumenta en pro-
blemas de todas clases y surgen otros nuevos que antes no existion.
El problema de la administracién pablica es cada vez mdés complejq y
se hace indisperisable aun per la divisién misma del trabajo, ir adop-
1qnglo los procedimientos que aconsejan el momento actucl en la misma
forma que se emplean las mdquinas que,ld ciencia va poniendo al ser-
vicio del hombre en sus diferentes actividades.

.. Esta descentralizacién técnica por medio de los establecimientos
publicos es un hecho innegable y va acentudndose cada dia mds a me-
dida que los servicios publicos qumentan; v estos aumentan, porque las
necesidades comunes exigen una atencién més especializada para po-
.der ser satisfechas oportunamente, lo que va no es posible conseguirlo
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por los procedimientos administrativos antiguos que son deficientes e
inadecuados, dada la celeridad de la vida contempordnea.

Indudablemente que hay un sacrificio de parte del poder adminis-
trativo de los gobiernos cenirales v de los organismos locales, pero ese
sacrificio es necesario para conseguir’el fin primordial de la administra-
cion, que es el de lograr el bienestar general. Y si en el orden interna-
cional se ve hoy las concesiones que se hacen en el concepto de la so-
berania, para obtener una mayor seguridad de los estados y llegar a
formulas de avenimiento en la puagna de los grandes intereses; no hay
porqué exirafiarse de que en el orden interno se produzca este mismo
fenémeno. -

Buscar la descentralizacién por medio de los procedimientos anti-
guos, esto es, a travées de los organismos locales a los que se atribuyen
una autonomia mds o menos grande en sus decisiones o por la crea-
cién de dependencias administrativas que descongestionen el goblerno
central, ya no es posible. El estudio de los servicios publicos, revela que
ni el gobierno central, ni los organismos administrativos locales, pueden
atenderlos directamente, sino por medio de los establecimientos publi-
cos. Sus funciones de ejecutivas que eran, tienden a convertirse en con-
sultivas y vigilantes, emanando de ellos las directivas generales. Su
funcién representativa no disminuira. Se hara por el contrario mas im-
portante. ¥ el cumulo de servicios que exige la administracién de las
ciudades, tendrd en los organismos locales, la debida atencién, por la
descongestion que en ellos han producido los establecimientos publicos,
encargados ‘de los servicios publicos mas complicados v apremiantes.

El estudio de la Desceniralizacién, nos lleva necesariamente a ver
cémo se ha intentado realizarla en nuestro pais. Desde luego, ha segui-
do v sigue el mismo camino recorrido por los paises de donde fué imi-
tada nuestra organizacién estatal. La descentralizacion entre nosotros,
respondié primeramente a una situacion de hecho; y sélo después es
que se hizo un anhelo. Surgié un sentimiento de superacién en nues-
tras principales ciudades que fué mal interpre:(udo. Su fuerte persona-
lidad, debida a miltiples razones de orden historico v racial, se confun-
dié con la rebeldia y el provincianismo; y el desconten!o en las provin-
cias por el absorcionismo de loa copital, fué en aumasnto. Con este con-
junto de sentimientos'y otros de naturaleza politica, se pretendié formar
un programa descentralista. Los postulados desceniralistas, mds han si-
do una expresién de agravios, que un estudio serio de la desceniraliza-
cién y de la forma de resolverla.

El centralismo entre nosotros se ha ido acentuando por razones de
naturaleza econémica y politica. Geograficamente nuestro pais debid
ser fuertemente descentralizado. Las grandes distancias entre las pro-
vincias y la capital y la dificultad de comunicacién, imponian ung ad-
ministracién local con faculiades de decisién suficientes porg resolver
sus problemas y con una tutela minima, puesto que tanto sus necesida-
des, como los medios de satisfacerlas eran casi desconocidos por el go-
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bierno ceniral. Las vinculaciones entre la capital v las provincias, al
comienzo de nuestra vida independiente, aparte de la gran tradicion 3y
unitaria del Incanato y del Virreynato, fueron exclusivamente de natu-
raleza politica. Las provincias alejadas de la capital y casi aisladas de
ella, concentraron su vida administrativa en los municipios, organismos
fuertes que conservaban un gran espiritu de independencia. Desgracia-
= damente estos auténticos organismos del gobierno local, de gran tradi-
cidén, intimamente compenetrados de las necesidades propias, fueron
: mediatizados por otros extraniocs a la vida de las provincias y que no
> fueron sino mecanismos que entrabaron tanto la vida comunal, como la
accién de tutela del gobierno central. i
o Estos organismos que abarcaron la vida de los municipios, fueron
L las llamadas Juntas Departamentales. La tutela que ejercieron sobre los
| municipios v las muchas atribuciones propias de estos, que asumieron,
1 anularon su actuacién, supediténdolos hasta el extremo de convertirlos

en meras dependencias de ellas. La administracion local no obtuvo nin-
dificultd; v la descentralizacién que

Ve gun provecho; por el contrario se
L se buscaba, no se consiguid, pues de hecho se mcnt;;vod'lu .;;entrctliza-
e cidén, agravada por estas Juntas, que naturalmente pretendian tener ma-

Debilitados los municipios, perdieron
asta que el afio 1921, fueron suprimi-
las Juntas de Notables que subsisten

. hasta hoy dia y que no son ofra cosa que ager}tesﬁiel qoblgrncilA ?:ll ule-
& nen que recurrir atin para resolver los mas 1n§1qr111 icmtes etalles de la
" administracién local. Su sentido de a}ltonomld (o} fCm ﬁerc'idx%? pese a :
aue la Constitucion les confiere ampliamente Bstal facultad. éecurso
de revisién ante el Gobierno, se ha convertido en‘? 1?strtgnemo de anu-
lacién total de toda independencia; ¥ mediante él, el gobierno intervie-

ne en el fondo de las cuestiones locales. Los mm_"licil:)iOF;.1 que puc__ii_ietll'gn
. ser los organismos descentralistas por antonomasid, e hian convertido

b en los medios principales del centralismo. s .
3 Aunque sea ligeramente, es preciso ver desde ;{ucndof‘a.pcrecen las
. Juntas Departamentales y las atribuciones que se les conlirieron.

N La constitucién de 1828, creé las Junias Pefal'ltamﬁniale; Y dlcrs]-)de
‘A 1856 v 1933 las restablecieron. En’1886 se di¢ la ley llama alle' s
- centralizacién Fiscal. La jurisdiccion de gslos Oégdmc?mols So G Rey
los departamentos v comprendid a los municpios de todas las provinclas
k que los componicn. El Departamento fué y es unda CII;inu?cfﬁnplcmn.p‘Jh'
; tica, que reemplazd a los antiguos PCII‘tldCES en que se dividio e territorio
= del Virreynato. El Departamento no podia Servir corio “ni?“d descen-
tralizadora, porque fué una reparticion hecha para ejercer la tutela del
i goblerno sobre las provincias. El resultado de la creacién de estos or-
P ganismos fué que sobre las provincias vinieron a ejercerse dos tutelas:
o A una la del gobierno y otra la de las Juntas Departamentales. La vida de
B los municipios se ahogaba entre ambas y tenia forzosamente que del?i’ll-
B tarse. Pero ellas no produjeron ningtn’ provecho en la administracion
MR local, ni satisficieron el anhelo descentralista. Tampoco aliviaron la con-
. gestién administrative. Por eso fueron suprimidas, sin que su falta afec-
tase en lo menor la gestién de los asuntos locales.

yor poder del que les competia.
cada vez mds su personalidad, h
dos, para ser reemplozados por
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Sus principales alribuciones fueron las siguientes: supervigilar a
las municipalidades, fomentar la agricultura, la mineria y las industrias,
cuidar los establecimientos de beneficencia, hacer la distribucién de las
contribuciones que correspondian al Departamento, hacer la reparticién -
de los contingentes que debicn enviar los Departamentos para el Ejér-
cito y la Maring, elegir senadores, preseniar ternas para la provision del
cargo de Prefectos y Subprefectos, formar listas para la eleccidn de
miembros de la Corte Suprema, de las Superiores y Jueces de lra. Ins-
tancia, elegir 6 personas de la lista que deberia formar el Cabildo Ecle-
sidstico para la eleccién de Obispo y remitirla al Senado, informar al
Presidente sobre las personas que juzgara aptas para el desempefio de
los puestos civiles. Estas fueron las atribuciones que la Constitucién
de 1828, did a las Juntas Departamentales. Se comprende que era impo-
sible que pudiesen funcionar; porque mediatizaron tanto la accidén de
los municipios, como la del Gobierno, complicando la vida administra-
tivee. La Constitucién del 56, volvid a crear otra vez las Juntas Departa-
mentales, que igualmente fracasaron por no corresponder a la necesi-
dad que se trataba de satisfacer, la que sdélo podia ser satisfecha por
los municipios gque encarnaban las verdaderas necesidades locales y
que eran los inicos organismos que podian realizar la descentralizacion.
Nuevamente por ley de 1886, se restablecieron las Juntas Departamenta-
les con los mismos resultados que anteriormente y por las mismas ra-
zones. Suprimidas estas Juntas en 1921, vuelven a aparecer en la Cons-
titucién de 1933 y fueron reglamentadas por la ley 7809. Se les dieron
atribuciones &n materia de instruccién, de sanidad, de vialidad, de agri-
cultura, de ganaderia, de industrias, de trabajo, de mineria: se les doté
de facultad para revisar los actos municipales, los de las Beneficencias,
los de los Institutos nacionales, como las universidades, pedian interve-
nir en determinados actos administratives del Poder Judicial y fiscali-
zar a los funcionarios ptiblicos; en materia de hacienda sus facultades
eran amplisimas; v por fin se hizo una reparticién de las rentas fiscales
entre todas ellas. Este ctimulo de facultades las hizo inoperantes, fraca-
saron por la misma razén que las anteriores, porque eran organismos ar-
tificiales, que no podian solucionar los problemas locales, ni tampoco
satisfacian el anhelo de las provincias de resclver sus propios proble-
mas. La mayor parte de las materias que les fueron encomendadas, so-
brepasaban su radio de accién, por ser de la competencia del gobierno,
y de otro lado ‘disminuian las facultades municipales.

Ya sea, pues, porque las Juntas Departamentales, no respondieron
al fin que se creyd conseguir con su creacién o porque el exceso de atri-
buciones que se les confirieron las hicieron inconvenientes en la préc-
tica, lo clerto es, gque por reaccién, vinieron a ser un medio para incre-
mentar el centralismo. e

Fracasada esta forma de conseguir la Descentralizacion, se buscé
otrar, mediante los Congresos Regionales. Los Congresos Regionales, sur-
gieron con la revelucién de 1919, Como organismos desceniralizadores,
nada podia esperarse de estos cuerpos politicos. Se volvié a cometer el
error de confiarles atribuciones que correspondian a las municipalida-
des. Entre las facultades de orden administrativo se les otoraaron las




594 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

siguientes:— "Dictar resoluciones sobre todas las materias de cardacter

local gue interesase a los Departamentos y Provincias que representan”. .
"Resolver sobre la ejecucién de obras ptiblicas”. El solo enunciado de es- .
tas atribuciones revela que entorpeciendo la accién de los municipios,

no sélo dificulicban su funcionamiento, sinc que nada se resolvia en el

orden descentralista, puesto que la facultad de decidir sobre problemas
provinciales, quedaba siempre entregada a un organismo diferente al

local, cambidndose Unicamente la centralizacién del gobierno por otra
regional, mucho mds inconveniente ain que aquella. Ademds, estas en-
tidades tuvieron ciertas facultades gue corresponden exclusivamente a

los gobiernos centrales. Estas circunstancias y otras hicieron que desapa-
recieran estos conaresos que en su funcionamiento no dieron resultado
oueno de ninguna clase.

Hoy que han variado sustancialmente las relaciones entre las pro-

vincias y el gobierno, ya no se podria insistir en resolver el descentra-

lismo apoyéndose en razones de orden geogrdfico, como se pretendioé
hacerlo antes. Antiguamente esta circunstancia era valedera, porque el
alejamiento de las provincias, requeria organismos administrativos lo-

cales, dotados de amplios poderes de decisidn para resolver oportuna-

menie sus problemas. Los nuevos medios de transporte y los caminos

han medificado sustancialmente esas condiciones; v este acercamiento

entre las provincias, ha creado intereses comunes mdas amplios, que exi- 4
gen administraciones de miras v competencias mas amplias.

También es preciso considerar el fenémeno econdmico que ha he-
cho variar las relaciones de las provincias con la capital. El desarrollo
econdmico de nuestro pais en los ultimos afios ha sido grande y natu-
ralmente busca los mejores mercados para sus productos. Estos mer-
cados se encuentran en el extranjero v 'en la Capital. La afluencia ha-
cia Lima en busca de los mejores precios, facilitada por los caminos v
los medios de transporte, ha cambiado muchisimo la faz del pais y ha
hecho que el problema del descentralismo haya variado también en su
plateamiento. Las empresas que hacen sus inversiones en el pais for-
man su capital con aportes de provincias, de Lima o del extranjero. El
intercambio entre ellas y ésta, es tan intenso que casi han desapareci-
do, los antiguos efectos de la distancia. La unién de los intereses de pro-
vincias con los de la Capital, hace que éstos, ya no se distingan entre
provinciales y centrales, sino que sean considerados como unc solo.
Esta fuerte unidad de intereses incrementada .constantemente por el
mejoramiento de las vias de comunicacion y la apertura de nuevas ca-
rreteras hacia los lugares de gran expectativa, tienen que hacer variar
sustancialmente la forma de resolver el problema descentralista, que
siempre subsiste, pero no en la forma antigua sino con caracteres dife-
rentes, T Tl

Los hechos anotados ligeramente, conducen a contemplar la descen-
tralizarcién desde otro plano del que fué vista antes. Las nuevas condi-
clones que la civilizacién ha impuesto a la vida, obliga a hacer uso
de los instrumentos que ella proporciona. Asi como los artefactos me-
cdnicos y eléctricos son empleados cada vez mds en la produccién y
en el trabajo, del mismo modo en la solucién de los problemas politi- p ‘
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cos y sociales, se debe aplicar los nuevos medios que ella proporciona,
so pena de quedar retrasados v con los problemas mal resueltos. Si los
servicios publicos han impuesto la creacién de los establecimientos pu-
blicos, para solucionar los. problemas de la administracién, es induda-
ble que debemos servirnos de ellos para resolver el problema de la
Descentralizacién, puesto que éste en el fondo no es sino un problema
de administracién. s b

El gobiernc y los municipios que son los administradores obliga-
dos de los intereses generales y locales, tienen que recurrir a los esta-
blecimientos publicos y a los de utilidad publica, para la gestion de
los servicios publicos, que por su complejidad, ya no pueden atenderlos
directamente. La conformacion y funcionamiento de estos organismos
provoca automdticamente la descentralizacion y satisfacen mds amplia-
mente las necesidades imperiosas de la vida moderna.

Entre nosotros va se han dado algunos pasos en este orden con
la creacién de las “‘Corporaciones’ y de las Superintendencias de al-
gunos servicios, como el de aguas, de contribuciones, etc. Y seguramen-
te que los grandes servicios, como los de educacioén, salubridad, cami-
nos, vivienda, etc., que ya han sobrepasado el cardcter de intereses lo-
cales, para convertirse en nacionales, asumiran pronto la independen-
cia que su mejor atencién exige.

El planteamiento de este punto de vista para la solucién del pro-
blema desceniralista, creo que no afecte el aspecto sentimental. La per-
sonalidad de las provincias, siempre podrd ejercitarse por medio de los
municipios que son dérganos de gran cutonomia conforme lo establece
nuestra Constitucién y a los que se debe hacer readquirir su verdadera
v tradicional importancia, libréndolos de la postracién y servidumbre

en que se hallan.
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