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EL PROCESO DE UNIFICACION DE LA LEGISLACION
RURAL Y LOS CRITERIOS OUE PUEDEN ADOPTARSE
CON RELACION A SUS FINES

Por GIANGASTONE BOLLA

Titylar de la Catedra de Derecho Agra-
ric de la Universidad de Florencia
(Italia).

il— La unificacién de la legislacién agraria es una necesidad
profundamente sentida. Ella se manifiesta tanto en el interior de los

diferentes Estados como en el plano internacional, debido a la inten-

sificacion de la cooperacién econémica, al aumento de los intercambios

entre los paises agricolas y, también, a la accién de las grandes insti-

tuciones internacionales (p.ej. la FAO y la CEA), las cuales, con fi-

nes europeos e intercontinentales tienden a imponer verdaderas obliga-

ciones a los paises adherentes, para el desarrollo de su produccién

agraria y el mejor progreso de sus Tespectivas organizaciones.

La tendencia hacia la unificacion de la legislacién rural es un he-
cho, en verdad antiguo. Prescindiendo de los ejemplos que ofrecen
Grecia, Roma y Egipto; la organizacion feudal y la de las Comunas
libres en Italia; los Edictos de Stein ¥ de Federico Guillermo en Alema-
nia; la legislacién agraria irlandesd, etc.; dos ejemplos merecen ser
recordados por su importancia y pob la influencia que tuvieron en la
legislacién posterior.

El primero de estos ejemplos es 2l célebre Cédigo Agrario bizan-
tino, promulgado por los Emperadores Ledn III Isaurico y Constantino
en el afio 740, contempordneamente  la Ecloga o poco tiempo después
(1). Su texto contiene normas encaminadas a reglamentar los dere- .
chos reales, los contratos agrarios, las disposiciones penales, adminis-
trativas y fiscales, y considera, ademdas, unas categorias de sujetos ju-
ridicos, como los campesinos libres ¥ los pequefios propietarios. Este

(1) ARION: Le “Nomos Georgikos” et le {églme de la terre dalns Tancien droit ro-
main; Paris 1930. Texto y traduccién en el Archivo “Vittorio Sclaloia' per le consuetudini
agrarie (editado por la Rivista di Diritto Agrario) Florencia 1935, fasc. I P. 72 y II p. 177.
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cédigo tiene base consuetudinaria y aunque no estd exento de lagu~

nas, tuvo gran influencia entre los pueblos eslavos (2).

El segundo ejemplo es el Cédigo Rural francés, que nacio por de-
liberacion de la Asamblea Consiituyentie (25 de setiembre, 6 de oc-
tubre’l791) v que fué luego reelaborado por Napoledn I, quien lo PIoe-
mulgd en Bayona el 19 de mayo de 1808. Tiene por finalidad asegurdr
« la agricultura, 'cette partie si intéressante de l'économie publique
tout le dévéloppement et toute la prospérité dont elle est susceptible”-
Principio inspirador del Code Rural es un liberalismo consciente de sSus
fines: "Il est du devoir rigoureux de tout législateur de maintenir le pro-

priétaire dans toute l'indépendence et la liberté de jouissance compati-
e lui des sacrifi-

bles avec l'intéret, général, et il n‘a le droit d' exiger d

ces, gu autant qu'ils sont nécessaires pour assurer un plus grand dans
la société”. El Code Rural debia, segiin el pensamiento de Napoleon,
completar el Cédigo Civil. La idea de un Cdédigo Agrario fué, en Fran-
cia, reconsiderada también por la Tercera Republica con el proyecto
de 1876 que comprende 257 articulos, disiribuidos en dos libros. El pro-
vecto fué llevado « feliz término v declarado definitivo, pero, en vez
de ser publicado en su unidad, los diferentes titulos fueron, por dis-

posicién del Senado, incluidos en leyes especiales y separadas @393
Estos ejemplos del pasado no permanecen, sin embargo, aislados,
_sino que encuentran también significativas correspondencias e impor-
tamtes orientaciones técnicas, en los paises escandinavos, Suecia y Fin-
landia (4); en la Rusia Soviética (5); en Asamblea (6); en Inglaterra
(7); en Bélgica (8); en Grecia (9); y en China, donde la Republica
el 30 de junio de 1930, un “Code Foncier” que se distingue por

emmév : 5 :
los criterios técnicos con que estd redactado C10).

En los paises americanos (11) este proceso de unificacién legisla-

tiva perdurd y presenta aspectos del mds alto interés.

Es SGbIdOI, por ejemplo, que la Republica Argentina dispone de un
Cédigo Agrario valido para todo el territorio nacional desde el 14 de
agosto de 1864, modificado sucesivamente el 16 de setiembre de 1910

de Febrero de 1917, v actualmente en via de reelaboracidn, con

y el 28 L ]
directivas ¥ vicisitudes a que haremos referencia mas adelante.

A. SAKOFF: Un Code Agratre byzantin, en Bol. Intern. de Der. Agr, Roma, 1943
afio IV, fasc. 7 . 94 y sig.

(3) M. PLANIOL: Tralté de Droit Clvil. Paris 1928. I parég. 67 y 2364

(4) Suecia y Finlandia poseen ambas un coédigo rural que remonta al afio 1744. Ver

E. CARRARZ: ;l\giziifmgn;?mtlves sur la codification des lois agricoles”, Rome 1941, p. 11.
(5) G. G- : Codice fondiario — jé6tico; en Rivista di Di rario, -
1925, II. 175; 1926 1. 89, agrario sovie ritto Agra

Firenze

(6) A. BRUNIALTI: Leggi Agrarie, en Digz. Ut parag. 80-109.

(7) A. BRUNIALTL: Ibid. Le leggi agrarie in Irlanda. Por Inglaterra: el “Agriculture

de 1947 ¥ €l “Ag!'iculture Holding Act” de 1048, que constituyen dos elementos de un

yerdadero codige “para el desarrollo y regularizacion de la producclén agricola y para la
promocion de la socializaclén del derecho de propiedad rural’.

(g) J. LIMELETTE: Codes Rurales et Forestler, Bruxelies 1947.

9 codlgo del 31 de Agosto de 1935, que comprende 210 articulos,

Code Fortier de la Replblique de Chine: Tiensin 1931.
También en 10s Estados Unidos, Canada y Argentina este movimiento tiene no-
ecedentes: V. BRUNIALTI op. cft. parg, 110 v sig. '
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Uruguay ha promulgade un primer Codigo Rural, en enero de
1879, que consta de 812 articulos y de un "Apeéndice’” con “Disposicio-
nes — Complementarias".

Paraguay emand, el 29 de febrero de 1946, el “Estatuto Agrario”
de la Republica, cuya misma denominacion indica ya la voluntad de
conferir a la tierra cultivable un ''status’’ propio.

México, después del Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1924 (gue
presentia ya una elaboracién orgdnica de la organizacion administrati-
va v juridica de las tierras y de las aguas, de los centros de coloniza-
cién, del catastro de fundos, etc.), ha promulgado el nuevo Codigo
Agrario de fecha 23 de setiembre de 1940. En México se ha constituido
también un drgano especial de estudios y de elaboracion legislativa
para el método vy la continuidad del trabaijo, denominado “Laboratorio
de Derecho Agrario”.

Ejemplos andlogos advertimos en el Estado de Carolina del Nor-
te (E.U.A.) v en la Republica de Haiti (12).

_ Se debe empero observar que si bien los paises de Ameérica latina
manifiestan todos el mds grande interés por la unificacion legislativa
agricola, uno de ellos, la Republica Argentina, ha obtenido la prima-
cia en esta nueva elaboracién. Su obra legislativa se inicié en 1865
para la provincia de Buenos Aires, y tuvo repercusiones en la juris-
prudencia, suscitando un movimiento doctrinal que sostiene la insufi-
ciencia del Cddigo Civil para regular la materia agrarica y la exigen-
cia de una disciplina particular inspirada en la unidad de los fines.

Se sefiala a propésito de cédigo de Zevallos, de Gonnet, de Sdan-
chez Sarondo y Avellaneda y, mds recientemente los estudios organi-
cos de Amadeo, de Garbarini Islas, de IbdfnezFrocham, de Serres, de
Buonocore v de Mugaburu. Este tltimo, en su tratado "La Teoria Eco-
némica del Derecho Rural”, tiende a adoptar los principios de la cien-
cla juridica italiana, la cual, segun la apreciacidén del cutor, ha deter-
minado "Una vasta y novedosa sistematizacién juridica de la materia’.

En octubre de 1924, el Congreso de Economia Social realizado en
Buenos Aires, acogié la propuesta del Profesor Bolla, para la creacién
de un organismo de estudio permanente dedicado a la elaboracion
metédica de la legislacién agraria. Este organismo cientitico nacidé con
la denominacién de '‘Laboratorio de Derecho Rural” y fué dirigido por
un eminente sabio, el Dr. Tomés Amadeo. Al nuevo Instituto aportaron
su contribucién de ciencia y de experiencia, los doctores Guillermo Gar-
barini Islas, José R. Serres, Domingo Béren, Bernardine C. Horne, au-
tores todos de apreciadisimas obras (13).

(12) V. A. AZARA: Elaborazione del diritto agrario nel diversi paesi, en Atti del I Con-
greso Naclonal de Derecho Agrario, Firenze 1935. V. también los Boletines del Instituto
Internacional de Agricultura y, especlalmente, G. GARRARA: Notes comparatives sus la co-
dification des lois agraires et sur d'autres problemes actuels de droit agraire, Roma 1941.

(13) G. GARBARINI - ISLAS: Derecho rural argentino, Buenos Aires 1925; D. BOREA:
El Consejo Agrario Nacional. La gran reforma agraria argentina, Buenos Aires 1940; J. R.
SERRES: Régimen juridico rural; B. C. HORNE: Politica agraria y regulacién econémica
Buenos Aires: del mismo autor: Temas de derecho agrario, Buenos Aires, 1948, '
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Sucesivamente, en 1947, fué creado el Instituio Agrario Argentino,
que luego de preparar un ante-proyecto de Codigo Agrario, propuso, co-
mo entidad particularmente calificada para ello, encargarse de su ela-
boracién ulterior. En el proyecto de ley (11 de setiembre de 1947), que
debia encomendar oficialmente al Instituio Agrario Argentino la re-
daccién del cédigo, se indican de la siguiente manera los motivos y las
directivas de la proyectada obra de unificacion: "Es undnime el cla-
“mor que pide un cédigo agrario nacional para resolver el problema
"de las distintas leyes de marcas vy senales para los animales, que ri-
“gen en el pals; para coordinar y sistematizar las leyes nacionales vin-
“culadas al agro, que estdn dispersas e incumplidas; para desglosar
“"del Cddigo Civil y del Cdédigo Comercial los asuntos que deben ser
“legislados, con criterio agrario, asi como para terminar definitivamen-
“te con los quince cdédigos rurales de provincias. Pero por sobre todas
“estas anomalias, contrasentidos y regresiones legislativas, lo que es
"mds grave —urge ponerle remedio inmediato— es que tengamos una .
“legislacién que se aplica al hombre del campo, al productor agrario,
sin que éste haya sido tenido en cuenta como tal, como sujeto de de-
“recho diferenciado de los del derecho civil y comercial; que tengamos
“"todavia una legislacién para lo agraric que no sea expresion fiel de
“las modernas orientaciones del Derecho Rural, y lo que es peor aln,
“que no tengamos una legislacidn agraria orgdnica y coherente siendo
“que hemos sido hasta hoy un pais agropecuario’.

Con referencia al método de trabajo el relator se expresa asi: “Se-
"r& necesario como labor previa, efectuar una metodizacion, clasifica-
“cién y compilacién de la legislacién rural vigente en las leyes nacio-
"nales y provinciales v sus reglamentaciones, cédigos rurales de pro-
“vincias y territorios; antecedentes patrios, de la colonia y de la legis-
“lacién indigena, que servird de fuente fecunda para una estructura-
“cién legal de lo rural autéctono; habrd que compulsar la moderna le-
“gislacién comparada que rige en los demds paises del mundo, asi co-
“mo consultar la doctrina de los tratadistas de este nuevo derecho agra-
"rio. Efectuada toda esta tarea de aportacion bdsica de elementos cons-
“titutivos para un cédigo agrario argentino, serd necesario también
::efe,ctuar encuestos v consultas entre los agricultores y ganaderos del
| pais, pard que expresen a los redactores del ante-proyecto del cédigo,

'cucrles son la,s medidas que sus distintos intereses dconsejan que de-
"ban ser incluidas en la ley agraria’”.

II.— Bin embargo, este trabajo, dispuesto y orientado con tanto
criterio y autoridad no ha todavia llegade a su conclusion. La razén
de ello estd en que las exigencias que han dado cédigos rurales a otros
paises de America, Asia v Europa no han obrado en una forma and-
loga en la republica Argenting.

Somos de opinidén que este hecho se debe atribuir a las nuevas
constituciones politicas que fueron sucesivamente elaboradas y aplica-
das en el pals. La legislacién rural tiene, en verdad, fundamento cons-
titucional y es sabido que las nuevas constituciones politicas de todos
los paises agricolas, consideran siempre el problema agrario como una
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materia que debe ser resuelta con criterios profundamente reforma-
dores (14). :

En efecto, como hemos tenido ocasién de sefialer en otros estu-
dios, (15), las constituciones del siglo XX (contrariamente a las del
siglo XIX vy la misma Revolucion Francesa, que no se preocupo sino
de garantizar el reparto de los fundos tal como en ese momento resul-
taba) tienden a transformar el concepto dogmdtico de la propiedad v
a provocar, a través de esta transformacion, un nuevo fraccionamiento
de las tierras vy una redistribuciéon de los bienes rurales, en funcion de
fines considerados dignos de prevalecer en el presente momento historico.

En Argentina, la nueva constitucién politica del 14 de marzo de
1949, formula, por ejemplo, en sus articulos 38 y 39, principios que fi-
jan las bases sustanciales de la reforma de la propiedad, del capital
v de la actividad ‘econdmica. De acuerdo con dichos principios la pro-
piedad tiene una funcién social y sera por consiguiente sometida a
obligaciones establecidas por la ley con miras al bien comun. Incumbe
al Estado la revisidén de la distribucion v utilizacién de las tierras, la
intervencién para desarrollar y cumentar su rendimiento en el interés
de la comunidad, proporcionar a cada campesino o familia campesina
la posibilidad de convertirse en propietario de la tierra que cultiva. La
expropiacién, por causa de utilidad publica o de interés general, debe
ser admitida por ley y previa indemnizacion justipreciada (art® 38).
Ademds, el capital debe estar al servicio de la economia nacional y te-
ner como objetivo el bienestar social, mientras que sus diferentes for-
mas de empresa no pueden estar en contraste con el interés del pueblo
argentino (art® 39). La organizacion de las riquezas y su reglamentacion
deben tener por finalidad el bienestar del pueblo econémicamente organi-
zado y estar de acuerdo con los principios de la justicia social. El estado
podrd intervenir en la economia y monopolizar determinadas activida-
des, para resguardar los intereses generales dentro de los limites esta-
blecidos por los derechos fundamentales garantizados per la constitu-
cion, etc. Cart® 40).

Es indudable que estas premisas constitucionales estdn destinadas
a obrar profundamente sobre el sistema rural argentino. De otra parte,
no sélo en la Argentina, sino en muchos otros paises, a través de las
nuevas orientaciones constitucionales, la propiedad rural entendida co-
mo derecho subjetivo tiende a desaparecer cada vez mds, para dar lu-
gar o una nueva propiedad funcional; y la nocion de propiedad —tra-
bajo va sustituyendo a la nocién de propiedad— capital, siendo la tie-
rra considerada cada vez mds como un instrumento tipico de produccion.

Por consiguiente la leaislacién agraria debe relacionarse hoy dia
con derechos e intereses, la valuacioén de los cuales ha variado profun-

(14) B. MIRKINE - GUETZEVITCH: Les constitutions de 1'Europe nouvelle, Paris 1928:
del mismo Autor: Les neuvelles tendences du droit constitution nella Paris 1936; v. también
B, C. HORNE: Reformas agrarias, Buenos Alres 1938.

(15) BOLLA G. G.: El problema juridico de la propledad de la tierra en las nuevas
constituciones de los Estados europeos, venezia 1951 (Informe presentado a la Confédération
Européenne de l'Agriculture).
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damente, asi como han cambiado los fines de aquellos derechos e inte-
reses y también el ''staius” que los disciplina aun en su aspecto obje-
tivo v funcional.

Ella debe relacionarse ademds con derechos e intereses propios a
una agricultura que ya ha asumido la estructura de una economia fun-
dada en los elementos naturales de la produccidén v en la organizacién
tipica de estos; una agricultura que tiens estructura social propia (16)
con relacién a las formas de establecimiento de la poblacién agricola,
a las categorias campesinas y no campesinas, a las relaciones entre
propiedad, empresa y trabajo, a las formas de hacienda rural publica
v privada, individual y colectiva, a la conduccién directa y solidaria
por parte del titular o asociada con colonos y aparceros o bien delega-
da a un enfiteuta o un locatario; una agricultura que tiene una fisono-
mia propia también bajo el aspecto de la distribucién de la propiedad
rural (latifundio) v bajo el aspecto de su estructuracién, segiin que ella
se encuentre en diferentes ambientes fisicos y ecoldgicos, pues es sa-
bido que las formas de organizacién de las haciendas rurales varian
segtin su situacién, en llanura o en sierra y segun se trate de tierras cul-

tivadas o de tierras formadas por bosques, pastales, praderas y desti-

nadas por consiguiente a la selvicultura o a la industria ganadera.

Los derechos o intereses de que habldbamos se reflejan entonces
necesariamente no solo en una categoria de personas y de bienes (el
suelo, las aguas, los ofros instrumentos de la produccidn, el trabdjo, el
capital, etc.) sino también en la disciplina juridica de estos elementos ¥
sobre la formacién de una reglamentacién legislativa encaminada a po-
ner de acuerdo los intereses en contraste y a organizar la propiedad ru-
ral en tal forma que incremente la produccién y garantiza su progreso.

Lo legislacion rural viene entonces a integrarse de esta manera en
una unidad bien delineada v da lugar a un derecho que ya no es de
una sola clase dominadora, ni tampoco es un derecho profesional de cam-
pesinos, susceptibles de renovar los antiguos "'privilegia rusticorum': sino
que él es la ordenacién juridica destinada a regular un sector del pro-
ceso economico (la produccién agraria) en sus elementos constitutives
v en su renovada organizacién, segtin principios éticos y sociales con-
siderados dignos de prevalecer en el momento histérico en que vivimos.

De esta manera entendido, el fenémeno de la unificacion legislativa
es histdrico y relativo de cada pais, pues presenta caracteres que respon-
den al grado de evolucién de la legislacién interna (cédigos, leyes espe-

ciales) vy tiene fuentes constitucionales, legislativas, jurisprudenciales,
consuetudinarias que les son propias.

[II.— El Perti, al igual que la Argentina y otros paises de Améri:
ca tiene notables precedentes histéricos en la organizacién juridica de
la agricultura. Mds notables, quizds, que en otros paises porque las ins-
tituciones de la propiedad vy de su subdivisién, asi como las varias for-

(18) Por lo que se reflere a la agricultura itallana v. A. SERPIERI: La struttura so-
ciale dell’agricoltura itallana, Roma" 1947.
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mas de explotacién familiar y colectiva de las tierras ya eran conocidas
Yy desarrolladas por los aborigenes.

La etnologia peruana permite afirmar que los Quechuds represen-
tan una categoria de agricultores de elevados hdébitos agricolas, no tan-
to por los medios de trabajo empleados —una primitiva azada de ma-
dera— sino por la irrigacién del suelo en forma artificial, es decir me-
diante canales y complejos sistemas de terrazas en las laderas de los
montes (andenes), que es una prueba mds que evidente de agricultura
intensiva.

Numerosas y de gran valor fueron las plantas cultivadas. La pesca
fué, desde los tiempos mdés alejados, reglamentada y controlada por fun-
cionarios especiales, mientras la caza estaba prohibida y su unica ma-
nifestacién era una gran batida anual (chacu) dirigida personalmente
por el Inca o por uno de sus lugartenientes. Importamtisima era la cria
del ganado. Ny ]

De las obras de Garcilaso de la Vega, de Balboa, del italiano OHh-
va, de De Laveleye, es posible establecer que desde la época Incaica
existié una organizacién de distribucién de tierras que se inspiraba en
principios de interés social. \

El suelo, escribe Emilio De Laveleye en sus conocidos estudios so-
bre “La Proprieté et ses formes primitives”, resultaba dividido en tres
partes: las tierras del Sol, que servian para el sustento de los sacer-
dotes y el mantenimiento de los santuarios; las tierras del Inca, destina-
das a él y a la nobleza; las tierras de los Curacas y del pueblo. El Inca
tenia también sobre estas wltimas un dominio eminente, mientras que
el dominio 1til estaba reservado al pueblo. Anualmente se hacia el re-
parto de las tierras que se asignaban de preferencia a lgs Curacas y
las restantes o las familias, seglin las necesidades y el numero de per-
sonas que en ellas habia hdbiles para el trabajo.

Principio fundamental de esta organizacion {ue que cordc_x uno dis-
ponia de lo necesario para vivir y trabajar. Existia en la cap'nal un ca-
tastro de la poblacién, de las tierras y de los individuo_s que integraban

cada familia. Los antiguos peruanos debion o determmadq edad cons-
tituir su familia, escogiendo una muijer que viviera en el mismo pueblo,
o a lo mds en el mismo distrito. La comunidad daba a la nueva familiq
una casa y un lote de tierra; por cada hijo que nacia el grupo familiqr
recibia otrd lote, si el hijo erer vardn, o medio lote si era mujer.

El trabajo en los campos y las cosechas estaban reglamentados con
mucho detalle. Todos los miembros de la comunidad cultivaban ante
todo, las tierras consagradas al Sol; luego las tierras destinadas o man-
tener a los viejos, enfermos, viudas, huérfanos, vy a los guerreros hom-
bres que se encontraban al servicio del Estado. Solamente despugs gg
haber cumplido con éstas obligaciones estaba permitido cultivar g] pro-
pio campo, pero habia siempre la obligaciéon de ayudar a sy
en caso de necesidad. La violacién de estos deberes podia motj
nas severas, inclusive la pérdida del lote de tierra.

s Las festividades anuales se iniciaban con la roturccién
vy el arado era llevado con gran pompa por el mismo Incg
sencia de la Corte v del pueblo. La agricultura, consideradeg
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institucién divina, ocupaba a todos los peruanos, sin distincion. Es gro-
cias a esta organizacién vy a la densidad de la poblacidén que la agricul-
tura del antiguo Perti alcanzd un alto arado de perfeccion, no obstante
la falta de la moneda v de la libre concurrencia.

Esta antigua organizacién econdmica v social, disciplinada con nor-
mas tan detalladas y severas v cuya base fué la familia y el trabajo
en comunidad, no puede ser recordada y apreciada por los nuevos le-
gisladores. Sin embargo, a nuesire parecer ellos tienen la tarea de juz-
gar el pasado vy el presente con método cientifico, para lograr que la
legislacién rural octual adhiera o la realidad, esto es, a la agricultura
peruana en su estructura de hoy dia, en su devenir y en sus fines ulti-
mos también en el orden ético y politico, social vy juridico.

Las relaciones que la legislacién rural encauza se han ido multi-
plicando -y constituyen derogaciones del derecho civil. El derecho par-
ticular de los agricultores se desarrolla, en efecto, de acuerdo con exi-
gencias v relaciones particulares, propias de las personas y cosas. No
hay duda que el conjunto de sus leyes adquiere un aspecto particular
v un espiritu auténomo frente al derecho general, pero la qualitas de
las personas, la speciale utilitas de los bienes, el proceso de especifi-
cacién y adaptacién de las normas a las diferentes situaciones, deben
ser estudiados en fortha metédica: y estos estudios, para ser provecho-
sos, deben proceder a través de una serie de investigaciones exegeti-
cas v sistemdticas de cardcter técnico, econdémico, histérico-comparativo.

El estudio técnico-econdmico de las relaciones sociales reguladas
v por regular por la legislacién rural, pondrd en evidencia, por ejem-
plo, que el Per consta de tres zonas territoriales cada una de las cua-

les —costa, sierra vy montafia— presenta diferentes posibilidades de
utilizacién agricola y de exclusién o limitacién de la actividad agricoler.
Pondrd, ademds, en evidencic que en cada una de estas zonas se de-
sarrollan formas modernas de agricultura, selvicultura, v ganaderia,
susceptibles de una reglamentacién puesta al dia; vy, por fin, pondr&
en evidencia que también la caza y la pesca son otros elementos na-
turales de produccién, ellos también susceptibles de una moderna y ra-
cional reglamentacion.

Si, de una parte, el estudio de esta realidad técnica y econémica
va a permitit individualizar v escoger los argumentos o, mejor dicho,
los objetos de la tutela legisiativa; necesitard ademds recordar que el
Perﬁ posee en materia de agricultura antiguds regulaciones, las cuales
pueden of’recer material para una ulterior evolucién histérica del de-
recho cutoctono y oportunidad para su racional injerto en un més am-
plio y eficiente conjunto. De aqui la exigencia de minuciosas investiga-
ciones historicas y sobre todo comparadas.

Ellas mostrardan, por ejemplo, como en la legislacion de otros paises
la floresta como tal ha sido objeto de reglamentacién legislativa deta-
llada que la considera en sus varios aspectos de bien publico y de bien
privado; susgt?ptlble de clasificaciones propias segun sea destinado a
la conservacion ’de los bosques v suelos o bien sea encaminado a ser-
vir a la economia, la industria o o otros fines.
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En forma andloga las investigaciones histérico-comparadas mos-

frardn por ejemplo que la codificaciéon rural argentina (sin que haga-
mos referencia a otras legislaciones) presente una disciplina unitaria
de las materias relativas al patrimonio familiar de los campesinos, a
los vicios redhibitorios en la compra v venta del ganado, a ciertos con-
tratos de aparceria rural, al carrendamiento del ganado, etc.

No es entonces arbifrario afirmar, que si la investigacion compara-
da es conducida sobre bases atin mds amplias, la legislacion rural pe-
rucna podrd enriquecerse enormemente vy llegar a ser una de las mads
perfectas y avanzadas.

A su vez la investigacién exegética, servird para determinar el ver-
dadero alcance y la extension de los varios textos legales, y para po-
ner en evidencia las normas formuladas y las eventuales lagunas.

Sin embargo, teniendo en cuenta las nuevas orientaciones de la
legislacién rural hacia una organizacién juridica de la produccién agra-
ria se impone sobre todo la investigacién sistemdtica y dogmdtica. Esta
tarea es la md&s ardua y delicada, porque ella supone que el legislador
contemple en forma unitaria todo el conjunto normativo de la agricul-
tura, para transformarlo desde una organizacién contingente e influen-
ciada por intereses particulares, en una organizacion permanente, im-
perativa, susceptible de una propia evolucién sobre bases sociales y
juridicas postuladas por la razén y la economia.

Estas sumarias referencias son suficientes para hacer comprender
como el conocimiento de la legislacién vigente y sobre todo la prepara-
cién de la legislacién futura, no se pueden realizar sin el concurso de
dichas investigaciones y estudios metddicos. Solamente asi la labor
para la unificacién de la legislacién rural y ella misma pueden GdCII’li-
rir una amplitud y un valor constructivo mayor del que tuvo la 1eg‘islcccion
rural del siglo XIX v en armonia con las exigencias de nuestro tiempo.

Elaborada en la manera que hemos sencillamente sefialado ellq
expresara realmente una voluniad concreta y SL’J.perior ¥ sle'revel.cxrcx
capaz de componer los contrastes de intereses segun un principio cje jus-
ticia distributiva, capaz de organizar y resolver el Qroblemct juridico de
la tierra segtin una voluntad que tiende al bien comin y asegure, con el
progreso, la paz socicl.



