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En la evolucién de alguna rama del Derecho para llegar a consti-
tuirse como una especializacién concreta, como un todo orgdnico ordi- 1
nariamente denominado Cdédigo, se advierten ires etapas: una en la @
que con relacién a determinada actividad humana se expiden una se-
rie de normas en forma independiente, aungue referidas todas a una {
determinada especialidad. Otra etapa en la que esas leyes aisladas |
son cbjeto de compilacién y coordinacién enire si, en cuyo caso sur- -
gen los llamados “ordenamientos’’; vy una tercera etapa en la cual el ‘
ordenamiento adecuadamente sistematizado, se estrqctpra en normas
- medularmente vinculadas constituyendo un. todo organico que comun-
mente se llama “Ley Orgdnica’ o "Codigo™.
De acuerdo con estos principios el Derecho Rural en el pais, ha pa-
sado ya por la primera etapa de leyes aisladas que aunque no han
sido objeto de un ordenamiento, bien pueden servir de base, sobre to-
do con vista a nuestra Carta Fundamental y a la Le,giSIGCién Compara-
da para esbozar las bases sobre las que descansaria una Ley Agraria
o un Cédigo Rural. - ‘ ‘
En nuestra Constitucién hay dos preceptos fundamentales que de-
ben tenerse en cuenta al esbozar los capitulos fundamentales del Cédigo
Rural. Ellos son: J AR '3 \ -

4

Art. 34: ;'LCI propiedad deijé usarse ern armonia con el interés so-
cial, La ley fijar& los limites y modalidades del derecho de propiedad’’.

ey

L

~ Art. 47: "El Estado favorecerd la conservacion y difusién de la me-
diona y la pequefia propiedad rural; y podrd, mediante una ley y pre-
via indemnizacion, expropiar tierras de dominio privado, especialmen-
te las no explotadas, para subdividirlas o para enajenarlas en las con-
diciones que fije la/ley". i
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propiengc‘se que consigna el articplo treinticuairo en el sentido de que la
NOocer slic dehe_ usarse en armonia con el interés social exige dar a co-
52 Onien’xdo que la Teoria del Derecho da a esta frase.
tiluc;ién _Te'lqlcion a la propiedad rural, hoy todos reconocen que tal Ins-
piefﬂrio % ldica mds que un derecho, con;tiiuye una oblliqcrcion. El pro-
a chiénn el concepto actual de la doctrina es un funcionario a quién
con g ini entrega un pedazo de tierra para que la explote en armonia
; fres social. Dicho de oiro modo el propietario es un funciona-

Tlo (o} Av
qqrqn$“19n el Estado garantiza en la posesién de un pedazo de tierrq,
e o Que se hace efectiva en forma fulminante, inmediata, median-

doblegsndql‘!}le y en forma definitiva por el Poder Judicial. Para esta
de to dosq?nhql se destinan de lc:[sl rlentcxs del' Estado, o sea del. aporte
tos in i 08 miembros de la colectividad mediante los llqmgdos impues-
estq di81;f9019§, el sueldo del gendarme, el_ hc:l?er dgl magi‘strado. Pero
de 2 Incién y este amparo que el propietario recibe, exige dg pqr’te
de expf una correspondencia que 1o puede ser otrc_: que la obligaciéon
azo g OtC_U‘ la tierra. Ya no se conc1b’e que un propietario tenga un pe-
evide € fierra para solo ostentar el titulp d'e dueno, sin explotarlo con
Nte perjuicio para él vy para los demds.
al Qr};’Tq, explotacién obligatoria de Ig tierra no lpueclle hcrce'rse‘ nunca
e fltrlo © conforme a la ocurrencia c_iel propietario. Aqui viene la
o undamental del concepto de propiedad: '‘debe usarse en armo-
<on el interés social'.

ﬁEIrqq doctrina estd de acuerdo en que el i'nterés sgc§01 exig:e que l.c:
Lok se cu_ltwe en primer lugar para garantizar el réegimen ahmentl‘c’lo
Lroila S habitantes y semovientes del pais; que lcr. tierra sirva Fccmblen
ey Producir las materias primas que exige la industria nucmncxl:' Yy
o Cll_lg se haga producir articulos exportables por que hoy la vida
Acion econdmica de los pueblos es algo necesario e ineludible y

9 Qutarquia no ha sido sino un buen deseo.
o Establecido asi el concepto del derecho de propiedad y su corre-
AUva obligacién de acuerdo con el interés social, se desprende de tal
concepto juridico como cgpitulos fundamentales para la estructuraciéon

del Cédigo Rural lod siguientes: el referente a la propiedad de la tierra,

SU permanenciac en manos del campesino, sus dimensiones al pasar
9 manos de los particulares, su inacumulabilidad hasta el infinito ¥
A la inverser su divisién. también sin limites, sin perder de vista el ar-
ticulo 47 de lgr constitucién en su primera parte. Otro capitulo funda-
mental es el relativo al campesino, su prepanacion para la labor que le
toca y dispositiones que le protejan para que no pueda perder su pro-

- Pledadini ser explotado en su trabaio; v un tercer capitulo en el que

Se oclpe de lg forma de proporcionar erédito al campesino preparado,
que tiene tierra pare tfrabajar, pero @l que le falta dinero para ello toda
Vez que sin - este elemento no puede cumplir la. obligacién que se le
impone, :

nosotros hasta,tres clases de dispesicionss; unas que fijen un mdximo
Y un minimun de extensién a los lotés nuevos que se entreguen peora
ser explotados en:las zonas que se irriguen, de acuerdo con la zona

El primer. capitulo o sec el neferente alei tierra debe contener éntrer
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del pais v con la clase de culiivo que adecuadamente se le senale y
en armonia con lo que dispone el ari. 47 va citado.

3 A la vez que se declare gue tales lotes son inacumulables, que
igualmente se sefiale un minimun de exiensién de propiedad, para
que no pueda ser objeto, por debajo de un minimun econdémicamente
explotable, materia de subdivisiones. Desde el punto de vista de la
vonidad humaona o del egoismo personal puede ser interesante que un
lote de diez hectdreas perteneciente a un campesino, al fallecimiento
de éste se reparta entre cinco, diez o mas herederos suyos que deje,
por partes iguales, recibiendo cada uno una hectdrea de terreno, pero
el interés de cada heredero para recibir esta insignificancia no es el
interés de la sociedad. Una hectdrea en manos de una persona no es
explotable, en agricultura, econdémicamente. Por eso casi siempre se
le deja en abandono con perjuicio para todos. Como consecuencia, la
subdivisién de la propiedad por debajo de una extensién minima no
satisface el interés individual, ni menos el de la colectividad.

» En este mismo capitulo precisa también que se disponga que los
lotes de tierra que se entreguen en las nuevas irrigaciones no sean ob-
jeto de acumulaciones porque entonces se llegaria nuevamente al ré-
gimen de la gran propiedad, origen de los atagues violentos contra ella.

Con relacién a las propiedades existentes hay que sefialar un ca-
pitulo especial para evitar la acumulacién y procurar la subdivisién
lenta de la gran propiedad. Por de pronto ésta debe ser expropiada ¥y
subdividida por el Estado cuando no se trabaja o por lo menos en la
parte a la que no alecanza la actividad del propietario.

Si no se llegara, por multiples razones, a la expropiacién, que se

disponga que las grandes propiedades o sea aquéllas que excedan de
un limite que la ley fije para cada zona, al subdividirse en los casos
de sucesién o al desmembrarse para realizar ventas aisladas, no puedan
nuevamente acumularse para no revivir los latifundios. Disposicicnes
en igual sentido sen convenientes cuando la desmembracion de la pro-
piedad se produce por contrato, por ejemplo por compraventa de par-
celas. .
En el Cédigo Rural del Perti y en el capitulo de "Tierra” no puede
dejar de considerarse disposiciones referentes a un régimen de propie-
dad existente a pesar de todos los esfuerzos hechos para hacerla de-
saparecer y a la que por fin nuestra Carta Politica reconoce y garan-
tiza. Me refiero a la Propiedad de las comunidades indigenas.

En esta propiedad hay que distinguir dos partes: la destinada a
los cultivos. y aquella que sirva para el sostenimiento de los semovien-
tes que pertenecen a sus integrantes.

Las tierras que se destinan al cultive vy que se reparten anualmente
en forma individual para su trabajo, son de una extensidon realmente
risible. Hay casos de lotes de tierra que no tienen mds de diez metros
de ancho por' veinte de largo. Con cultivos de esta naturaleza cada co-
munero y su familiet epenas consiguen lo indispensable para una ali-
mentacion no digamos frugal sino de verdadero hambre, que no les
permite subvenir a sus demds necesidades. De alli que pocas veces se
encuenira mayor miseria que en aguéllos comuneros que frabajon to-
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do el afio para sacar apenas determinado articulo de sustento. Como
consecuencia de este hecho, con la llegada de carreteras a las zonas
del interior se ha producido la emigracion de familias casi enteras hacia
sitios donde encueniran no solo alimentos sino también el jornal que
les permite satisfacer siquiera parte de sus demds necesidades.

En la legislacién que se pretende, habria que contemplar entonces
la posibilidad de que se eniregue a cada comunero en la forma perio-
dica que .acostumbran, lotes de mayor extension que les permitan vivir
en mejores condiciones que hoy. Si en esta redistribucion del aprovecha-
miento de las tierras comunales, no hubiera la extensidn suficiente pa-
ra todos, que se piense —que ya es tiempo para ello —en la necesidad
de asentarlo en las nuevas irrigaciones va estudiadas por el Estado v
que estém en plan de posible ejecucion.

El segundo capitulo de un Cédigo Rural tiene que referirse al cam-
pesino v a sus garantias de vida aprovechando de las conquistas de
la civilizacién. Si el interés social exige que la tierra se trabaje, ese
mismo interés nos lleva a concluir que \el encargado de trabajarla se
halle debidamente preparado para ello. Sin perjuicio de la preparacion
mds o menos tedrica que hoy se persigue en las llamadas escuelas rura-
les, habria que establecer 'gramjas de capacitacion” donde los que
quieran dedicarse a la agricultura siendo personas organicamente ap-
tas para ello v de una edad cuyo mdéximun y minimun la ley debe
fijar reciban aquellos conocimientos que les han de permitir trabajar
bien la tierra tanto en su propio beneficio como en provecho de los
demds. '

En esta labor de interés social, el campesino no puede ser abando-
nado a su propia suerte. Es necesario gue el Estado por medio E:Ie sus
técnicos aconseje en cada zona o valle la clase de los cultivos mas con-
venientes y posibles, para evitar los ensayos, de produccidén que Ille-
van a cabo hombres de buena voluntad pero sin mayores conocimien-
tos, ensayos que a la-postre se traducen en pérdida. de energias y
de dinero. ' b

El campesino necesita ademds estar protejido para que pueda
llenar debidamente sus funciones. Esa proteccion tiene que consistir en
prohibiciones al embargo de su propiedad, excepto por el precio corres-
pondiente a la propiedad. Debe prohibirse tambiéen el embargo de sus
implementos de trabajo, de las semillas y aun de los a.rhculosl alimenti-
cios necesarios para él v su familia durante un deiermlpado tiempo.

Lo misma garantia al campesino exige que se disponga que no
pueda vender su propiedad sino despues de un periodo mds o menos
largo por ejemplo diez afios, salvo el caso de inhabilitacion para el
trabajo o por que a su fallecimientio su viyda o sus herederos mcr.mﬁ.e's-
ten que no estén en condiciones de poder conlinuar en la explotacién
del lote. Fn estos casos al auterizarse la transferencia que se prefiera
ol Estado pare recuperar la propiedad devolviendo el precio recibido
v pagando el valor de las mejoras que se hubaem'r};mtrod}lmdo.

No quedaria el campesino libre de la explotacion del intermediario
que a la vez actia encareciendo la Vl(EiCI, sino se dlspumera en forma
obligatoriar que los pequenos y los medianos propietarios formen coope-
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rativas que les permitan llevar directamente sus productos al mercado
de consumo para obtener asi el eguivalenis de su esfuerzo y con evi-
dente beneficio para el consumidor, evitando el intermediario que jamds
paga al campesino lo que a ésie corresponde por su trabajo y que se
complace en sacar del consumidor lo que ni remotamente ha pagado
al campesino productor.

El tercer capitulo debe ser el referente al Crédito o sea la manera
de proporcionar a cada campesino el dinero que necesita para la ad-
quisicién de herramientas, para la compra de semillas y para cumplir
cada una de las etapas que son propias de los irabajos agricolas.

Es evidente que no se puede pensar nunca qgue el pequefic propie-
tario de tierras esté en condiciones de adquirir mdquinas de labranza
para el cultivo de sus campos. Esto no lo puede proporcionar sino la
cooperativa o el Estado mismo. La cooperativa reuniendo el aporte de
sus asociados para comprar las maquinarias que luego en forma su-
cesiva utilizarian sus integrantes. El Estado, estableciendo en los lu-
gares gue fueren necesarios estaciones de magquinarias y herramientas
de trabajo, como ya se ha hecho con tan magnificos resultados donde
el pequefio campesino puede alquilar las que necesita para el labo-
reo de sus tierras.

Fuera de este capital indispensable para el trabajo es convenien-
te ayudar al campesino a conseguir semilla de primera clase para sus
cultivos. Est& plenamente demostrado que jamds una semilla mediocre
o mala puede dar magnificos frutos.

El dinero que el campesino necesita para las distintas etapas pro-
pias de los cultivos puede obtenerlo en forma directa de las institu-
ciones de crédito que el Estado tiene o por medio de la cooperativa pa-
ra esta clase de operaciones que tan magnificos resultados ha dado

en otros paises. Pero ni el crédito bancario ni el de las cooperativas
debe ser eniregado sino cuando el campesino haya presentado un
plan de labores v que este plan haya sido aprobado por los técnicos
del banco o por el directorio de la cooperativa. Concedido el crédito no
se entregard jamds y de golpe la cantidad solicitada. Que se deposi-
te el dinero en una cuenta especial para el campesino de la que iria
saccndo parte, en forma sucesiva, para cada etapa de cultivos, co-
rrespondiendo a la entidad que proporciona el dinero el derecho de
suspender las entregas si advierte dispersién de fondos o indebida apli-
cacién de los mismos proporcionados con un fin especifico.




