BASES ESENCIALES PARA UN CODIGO RURAL

Por RENE BOGGIO

Profesor de la Facultad de Derecho de
la Universidad de San Marcos.

: Cuatro son las soluciones en cuanto al posible contenido de los
Cédigos Rurales:

Primero— Contenido limitado a algunas instituciones de Derecho
Rural, de especial interés para un pais.

Segundo.— Contenido limitado a las normas rurales de Derecho
Piblico.

Tercero.— Contenido limitado a normas rurales de Derecho Privado.

Cuarto— Contenido completo de todas las normas rurales tanto
las de Derecho Piblico como las de Derecho Privado.

En cuanto al valor de las expresiones “‘Derecho Publico™ y “Dere-
cho Privado’ no tienen sino un sentido pedagdgico, til para lo- siste-
matizacion.

La primera solucién ha sido adoptada en Paraguay y Mexico y en
algunos otros Cédigos. Esta solucién puede tener una importancia na-
clonal, pero no puede ser utilizada dentro de un criterio general, aun-
que sea el primer paso, impuesto por las circunstancias.

La segunda solucién permitiric, en primer término, acabar con el
desorden reinante en las normas de Derecho Publico, pero no se tra-
taria de la unificacién completa de las normas de Derecho Rural, pues
las de Derecho Piblico no son las unicas.

La tercera solucién adolece de los mismos defectos que la segun-
da v, ademds, siempre dejaria lugar a todas las complicaciones con
las normas de Derecho Publico que inciden en la materia del Derecho
Privado como legislacién especial.

.



682 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

La cuarta solucidn, segiin la cual el Cddigo Rural debe recoger to-
das las normas rurales, tanto las de Derecho Publico como las de De-
recho Privado, seria la mds acertada. Tendria una gran utilidad y se
trataria de un auténtico trabaic cientifico. Se formaria asi un sistema
orgdnico para regular los hechos tecnicos de la materia rural. Natural-
mente que la cuarta solucidn plantea un problema de competencia con
el Cédigo Civil v los demds Cdédigos v la legislacion especial. §Como
se buscard de solucionar este asunio tan grave? Carrara cree que es-
tas relaciones deben ser reguladas con prudencia, en forma de asegu-
rar el cardcter completo v orgdnico de los demdas Codigos. Efectiva-
mente se encuentran normas de cardcter agrario en los demdas Caodigos.
La mayoria de las normas se encuentran en los Cddigos Civiles. Pero
también hallamos en el Cddigo Penal disposiciones que tienden a la
defensa de los bienes agrarios, a prevenir la difusidén de enfermedades,
el alza o baja fraudulenta de los precios. Sirva de ejemplo entre otros
muchos, el siguiente como tipico: Art. 278 (Cddigo Penal Peruano):
“El que, intencionalmente, propagare un pardsito o gérmen peligroso
para la cultura agricola, serd reprimido con prision no mayor de dos
afios’’ ... Los Cddigos de Comercio contienen disposiciones que tien-
den a fijar el limite entre las actividades agrarias y manufactureras y
agrarias y comerciales.

“El problema del cardcter agricola o comercial de la acti-
vidad ejercida en la transformacién de productos agricolas o de
su venta directa presenta dos aspectos diferentes: un aspecto
agricola a fin de determinar hasta gqué punto el agricultor puede
ocuparse de la transformacién de sus productos y de la venta
al publico sin adquirir la calidad de comerciante, ¥ un aspecto
comercial a fin de aplicar la ley comercial, con sus efectos desde
que se sobrepasen sus limites”.

El problema mds complejo que se presenta es el de las relaciones
del Derecho Rural con los Cédigos Civiles. Lo que al respecto dice Ca-
rrara insistimos, es de una gran importancia para deshacer prejuicios
muy dificiles de desarraigar. Uno de los argumentos mayores que se
ha esgrimido contra el Derecho Rural ha sido que el Derecho Rural
pretende desmembrar instituciones que ya estdn regidas por el Cédi-
go Civil ¥ que no pueden ser siempre sino una sola, que arrancarlas
. del Cédigo Civil no es posible, y mucho menos crear instituciones para-
lelas en el Derecho Rural. O, lo que es la mayor imputacién que se ha
hecho al Derecho Agrario, que pretende causar un confusionismo en
jinstituciones que ya tienen un contenido doctrinario secular. Nada mas
errado que todo lo que se ha afirmado contra las supuestas pretensio-
nes del Derecho Rural. El no tiene ninguna de las que se le atribuyen.
Lo que sucede es que la pereza mental es patrimonio de la mayoria
de la humanidad y no se ha querido averiguar cudles son las verda-
deras pretensiones del Derecho Rural. El Derecho Rural no pretende
ni ha pretendido focar una sola institucién del Derecho Civil. Porque
el Derecho Rural no es un principio de desorden dentro de la ciencia
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del Derecho sino un principic de organizacion. Por eso, para aclarar
definitivamente esta cuestidén, nada mejor que transcribir, una vez mds,
las frases del insigne paladin del Derecho Agraric: Carrara. Léase
con atencién lo que viene, meditese en ello y discitase entonces sobre
la base de esos argumentos v no de nuestra formacién mental, reacia
a ciertas renovaciones:

"De cardcter mds complejo son las relaciones con los Cé-
digos civiles. En éstos figuran de ordinario numerosas insti-
tuciones juridicas de cardcter general que contienen normas
particulares aplicables a la materia agrdria, asi como clertas
instituciones juridicas de aplicacién total y exclusiva a la ma-
terica agraria. Entre las primeras tenemos el usufructo, las ser-
vidumbres, la posesién, la enfiteusis, el reparto de bienes fue-
ra de sucesidn, etc.; entre las segundas encontramos por ejem-
plo, el colonato”.

“"Como criterio a sequir para la definicién de dichas rela-
ciones deben valer la regla segiin la cual las instituciones ju-
ridicas no pueden ser desmembradas y, por tanto, las institu-
ciones de la primera categoria deben quedar incluidas dentro
del cddigo civil incluso aquellas que comprenden las normas
aplicables a la materia agraria’.

“"Hay que hacer sin embargo una distincion a este respec-
to: en ciertas instituciones juridicas de cardcter general, las
normas aplicables a la materia agraria han adquirido con el
tiempo una mayor amplitud e importancia, debido también a
la mayor adherencia a la materia agricola, déndoles cardcter
particular las sucesivas normas legislativas, que las distingue
v desmembra de las instituciones de cardacter general, adgui-
riendo, por consiguiente, naturaleza de instituciones juridicas
cuténomas con efectos tipicos”.

“En consecuencia, deben encontrar dentro del Cédigo Agra-
rio su lugar apropiado, aparte de los contratos enteramente
agrarios de colonato ¥ aparceria, otros contratos de caracter

similar®.

El pensamiento de Carrara no puede estar mejor asentado sobre la
razén. No cabe una defensa més ponderada y ecudnime del Derecho A-
grario, con amplio conocimiento del Derecho Civil. Puede resumirse en
las proposiciones siguientes y ojald este pensamiento se tenga siempre
presente, cunque sélo fuera para evitar initiles divagaciones y poder
centralizar el debate: '

19— En los Cédigos Civiles existen normas de caracter general y que
por lo mismo pueden ser aplicadas en un momento dado a la materia
rural, sin que esto guiera decir gue 1o sean aplicables en general a la
materia del Cédigo Civil, v sin que su aplicacion eventual a la materia
rural les dé el cardcter especifico de normas rurales.
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29— En el Cédigo Civil también existen normas, que aunque €stén
ahi, son aplicables exclusivamenie a materias rurales.

3°— Hay que tener en cuenta que dentro de las normas de cardcter
general, las primeras, algunas normas o principios aplicables a la ma-
teria rural, han adquirido con el tiempo mayor importancia y amplitud,
dando lugar a instituciones que se han desmembrado de las instituciones
originales.

49— FEl contenido de los Cédigos rurales sélo debe englobar: las nor-
mas propiamente rurales, vy las que se han derivado y tipificado con
caracteres propios, al desprenderse de las normas generales. Las Insti-
tuciones generales del Derecho Civil, aungue sean aplicables a la ma-
teria Rural, deben permanecer en el Cdodigo Civil.

De todo lo visto en materia de codificacién del Derecho Rural extrae-
mos las siguientes conclusiones:

Que hay cuatro soluciones posibles y que los paises han tomado di-
versas; v que una cosa debe ser la aspiracion mdaxima y otra la que se
puede realizar. La aspiracién mdéxima es la de la Codificacién total den-
tro del plan propuesto por Giovanni Carrara. En la practica los paises
tienen que vivir la realidad. Deniro de esa realidad, la Codificacién pue-
de comenzar con una recopilacién concordada, o con una simple organi-
zacién, donde las circunstancias lo aconsejan. Quiz& deberiamos empe-
zar aqui por una sistematizacién de las normas de Derecho Publico, co-
mo trabajo vinculado « la legislacién. Pero como trabajo académico, se
hace necesaria la sistematizacién, gunque lenta.

La Codificacién total supone condiciones especiales. No es nece-
sario insistir en ellas. El Derecho Rural estd& en formacién. A él se po-
dria aplicar con exactitud la hermosa frase de Goethe: “"Que cada paso
sea una meta; pero tengamos siempre presente, dJue no sea sino un
paso’’.

La Codificacién comenzard por las normas juridicas consolidadas
por la experiencia y destinadas a resistir los cambios. Las demds se de-
jarén todavia a los reglamentos. Finalmente, deberd tenerse en cuenta,
para el dia todavia lejano en que se emprenda la Codificacién total, que
jamdas el Derecho Rural deberd invadir zonas gue no sean de su com-
petencia.




