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! De los sistemas que se han propuesto para fundar la organizacién’

; del régimen juridico de la propiedad inera, prevalece el sistema sequn |

el cual debe atribuirse al Estado la Propiedad de las minas y de todas |

las sustancias minerales que las consiituyen, sin distincion ninguna, cual-|

quierat que sea su origen, o su forma de presentacién, y donde quiera’
dque encuentren. :

Se explica la aceptacién prefereTite del expresado sistema por el he-
cho de gue la mineria es de interés pUblico, y porque para la satisfaccién |
debida de ese interés, que précticarmSnte se resuelve en la organizacion
del aproveghamiento de las minas ©n:la forma en que mds beneficios
Jtanda a la’colectividad, se debe atribir la propiedad de las minas al Es-
ado, en razén de que tinicamente asi Se puede lograr ese aprovechamien-
to, del glodo de satisfaccién mds eficiente, conciliando el interés publi-
co con él interés privado. : :

& La aplicacién“de este sistema 2 hace de diversas maneras, pero
la que mdas aceptacién ha encontrefJo es la del sistema segtn el cual |
al mis iempo que el Estado puee operar en los negocios y las ac- |
tividades de la mineria, puede, t ién, conceder la propiedad de las |
minas .y hacer las llamadas concesiOnes de explotacién, con sujecién a |
condiciones determin = |

Tres son las condiciones a las Que segln generalmehte se sostiene
se debe subordinar a las referidas ©€®ncesiones de propiedad de las mi-

nas % explotacion:
¥ = ‘.;' . ‘ qA ) !
?ﬁ 1.—= El pago cie un impuesto prSDorcional a la extension de 1gs cond
% cesiones; P % W it a8
; _..*= La obligacién de manten®® en trabajo constonte « lgs min
_&dlvo los cuales sea justificada la Paralizacién deﬁﬁ trabajog; v
& ey
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3.— La participacién del Estado en los productos de las minas ma-
teria de las concesiones.

Ha surgido desacuerdo respecic a la forma que se debe observar al
hacerse las concesiones. Sostienen algunos que debe autorizarse la ad-
judicacién de la propiedad de las minas, a los particulares, por plazo
indefinido, o sdlo temporalmente, pero en ambos casos bajo determina-
das condiciones de caducidad. Creen otros que sbélo se debe autorizar el
otorgamiento de las llamadas concesiones de explotacion, también por
plazo indefinido, o sdlo temporalmente, y bajo determinadas condiciones

caducidad.
El sistema de las concesiones temporales adolece de defectos v ofre-

ce/graves inconvenientes.

La limitada duracién de las concesiones temoorczles aleja el inte-
rés por las empresas mineras, porque es dificil ajustar, a los plazos
de las concesiones, la posibilidad de operar con resultados lucrativos,
o al menos sin pérdidas.

iy La temporalidad de las concesiones es, ademds, perjudicial, por-

que perturba el desarrcllo normal de las actividades de los concesiona-
rios. En efecto, a medida que el plazo de las concesiones avanza, los
concesionarios tienen, necesariamente, que disminuir sus inversiones y
trabajos, limitdndolos a los que conjeturan de efectos remuneradores,
en el tiempo que les resta, o los suspenden, totalmente, cuando juzgan
que la extension de ese tiempo no basta para el logro de dichos efectos.
Es elemental que los concesionarios de esta clase tienen que organizar
el ritmo de sus inversiones y, trabajos, calculando sus posibles resultados,
dentro de los plazos de las‘concesiones. Y no siempre podricn remediarse
estos defectos con el recurso de las préorrogas, porque no se puede des-
cartar el riesgo de que surjan obstdculos que dificulten o impidan la
aplicacién de dicho recurso.

Ademas, esta clase de concesiones provoca las explotaciones apre-
suradas Y poco cuidadosas, que todos saben que la buenca técnica de
la mineria condena. Al acordarse el fin de concesién, ya no tiene el con-
cesionario interés ninguno en trabajar bien, Solo piensa, entonces, en
sacar el mayor provecho posible de la concesion, de cualquier modo, en
el tiempo que le resta. Y son notorios los perJuICIDS que al proc:eder asi
se tienen que causar al Estado y al interés publico.

No es aconsejable, por todas estas razones, la adopcién del sistema
de las coneesiones temporales. Preferible de aplicar el sistema de las
concesiones por plazo 1ndef1n1do, por via de estimulo y de seguridad pa-
ra quienes pueden y estdn dispuestos a invertir capitales en la constitu-
cién de empresas mineras. Pero a estas concesiones se les deben subor-
dinar a un apropiado y severo régimen de condiciones de caducidad, en-
tre las cuales es esencial la relativa al trabajo obligatoric de las minas
materia de las concesiones. De esta manera se puede organizar el ré-
gimen del aprovechamiento de las minas en la forma de satisfaccién mds
ef1c1ente a las exigencias del interés publico, conciliandolo con el inte-

rés privado.
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El sistema de la concesiéon de la propiedad de las minas es prefe-
rible al sistema de las llomadas concesiones de explotacion, porque
es notorio que es mds sencilla la crganizacién de su régimen porque
no ofrece ninguna dificultad para el uso v la aplicacién de las diver-
sas formas del crédito, v porque por los caracteres de los derechos que
establece en favor de los concesionarios, es mds atractivo para los em-
presarios de la mineria.

Y la aplicacién de este sistema de la propiedad de las minas no
tiene porqué causar inquietud alguna a los impugnadores del sistema
cldsico de la propiedad, que no estarian conformes con el uso de este
sistema de propiedad para las minas, porque el régimen juridico del
derecho de propiedad se estd organizandd, en todas partes, sobre la ba-
sa de los nuevos principios que informan la composicién de la estruc-
tura de esa institucidon juridica, y porque, ademds, segun Y2 se ha ex-
plicado, la concesién de la propiedad de las minas se debe hacer con
sujecién a severas y apropiadas condiciones de caducidad- ’

Puede admitirse la contratacién singular de la explotacion de las
minas por el Estado con los particulares. Pero en este caso los contra-
tos se deben concertar con quienes ofrezcan las mejores condiciones,
en la licitacién que se debe convocar para €l efecto, v con la interven-
cién del Poder Legislativo.

Y adhque se advierta general repugnancia por la asociacién con
el Estado para constituir empresas de negocios, d causa d‘lellczs dificul-
tades que siempre ofrece el trato con el Estado, debe adm1t1r§e la aso-
ciacién del Estado con los particulares para explotar las minas, pero
estos contratos se deben concertar, también, con quienes ofrezcan las
meijores condiciones, en la licitacion que se debe convocar para el efec-
to, y con la iftervencién del Poder Legislativo"

CONCLUSIONES:

l— Debe atribuirse al Estado la propi?dﬂd dellas 'rnlings: v de
todas las sustancias minerales que las constituyen, sin dls‘tz’ncmn nin-
auna, cualguiera que sea su origen, o forma de presentacion, v don-
dequiera gue se encueniren;

9. El Estado debe operar en los negocios y actividades de la mj-|
neria, cuando asi sea necesario ¥ conveniente, v desde luego posible;

3 Debe autorizarse la concesién de la propiedad de las mings®
a los particulares, por plazo indefinido, y Baio apropiadas ¥ severas
condiciones de caducidad;

4.— Debe admitirse la coniratacion singular de l'cx 'c?}’cplotcxcién de
las minas por el Estado con los particulares, ¥ la asociacion del Estado
con los particulares para tal objeto. Pero en estos casos 19§ contratos se
deben concertar con quienes ofrezcan las mejores cond1c1qnes, en lag
licitaciones que se deben convocar pard el efecto, y con la interyencign
del Poder Legislativo.




