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TRABAJO EN EL PERU - °

por JORGE M. ANGULO A. K

l Profesor de la Universidad de Trujillo.
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l.— EI Fuero del Trabajo en la Legislacién Comparada.—

No obstante que es opinién undnime en la doctrina establecer fue-
ro especial y tnico para los asuntos derivados del trabajo, son conta-
dos los paises que han resuelto este problema y es por eso que con
todo acierto al Comité Organizador de este trascendental Congreso In-

2 ternacional de Juristgs, ha incluido en su temario, la Organizacién del
Fuero del Trabajo. X > _

Este ‘trabajo que vd encaminado « e§tudiar la organizacién del
actual Fuero Privative del Trabajo en el pe_ﬂ{- para consolidar las bases
de su existencia y de su organizacion definitiva, comienza con una vi-
sién panordmica de la justicia del qul?cup en la legislacién comparade,
para concluir mediante una apreciacion comparativa, con la necesidad

| de su implantacién definitiva ¥ en la importancia que tiene frente a
® ofros sistemas mixtos o de orientacion hacia la magistratura:.
Se'incluyen aquellos sistemas que a juicio del ponente son de ma-
yor interés para e] objeto propuesto: tales como: :

CHILE g
En este pais para resolver los asuntos individuales derivados de
las relaciones laborales existen: . ;
. a) Juzgados del Trabajo qué conocen y resuelven en primera ins-
" tancica, y . lo ha )
i« b) Las Cortes de Trabajo queé lo fAcen en sequnda y dltima ins-
' tancia.

e

En los lugares donde no hof¥ jueces del trabajo, Hienen jurisdic

cién 10s jueces do letras de mAYOr CuMlia, salve que el Presidente de

. la Republica dé fgcullad pora que Mtervengan los jueces de letras de
menoT cuantic,

Ademds conviene dclard

sustituyan en donde no existen: €

larar que 10s jueces del trahg
tituyen instanciq
&

Y

jo o quienes los
hica en reclamos

§ -~ S
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de obreros que no pasan de un mil pesos v en los de émpleados que
no pasan de dos mil.

Los jueces son de primera, segunda y tercera categoria segun la
importancia de su jurisdiccién.

Para los asuntos colectivos, existen las Juntas Permanentes de Con-
ciliacién v los Tribunales Arbiirales.

Sobre los tribunales del trabajo tienen ingerencia el Poder Ejecuti-
vo vy la Corte Suprema. .

Por ley N? 5158, los Tribunales del Trabajo estdn sometidos:a la
jurisdiccién correccional, disciplinaria y econdmica de la Corte Supre-
ma, pero no obstante eso, conforme al articulo 420 del Cédigo de Tra-
bajo; sus nombramientos se hacen por el Presidenie de la Reptblica
a propuesta en terna los sindicatos obreros y patroncales, y en el ar-
ticulo 525 del mismo Cdédigo de Trabajo establece que los miembros
del Tribunal gozan de la garantia de la inmovilidad en sus cargos,
mientras dure su buen comportamiento, v existe una junta calificadora,
que lleva el escalafén y determina las remociones. La forman el Minis-
iro de Trabaio que la preside, el Fiscal de la Corte Suprema, el Direc-
tor General del Trabajo y el Jefe del Departamento Juridico de la Di-
reccién General del Trabajo.

De lo expuesto resulta que en Chile, existe casi organizado de
mcmera definitiva el Fuero especial del Trabajo, que se acerca a la
magistratura, por cuanto se encuenira bajo el conirol de la Corte Su-
premd, pero que no cbstante eso, en los nombramientos y sobre todo
en las remociones interviene con mavyor intensidad el Ejecutive, al en-
contrcrse en mayoria en la junta calificadora los personeros del Mi-
nisterio de Trabajo.

ARGENTIN A, :

Por el régimen federal del gobierno de este pais, vy dada la auto-
nomia interna que tiene cada estado para normar su vida, la adminis-
tracién de justicia tiene diversos sistemas.

El estado federal en el que mdas se ha avanzado hacia el estable-
cimiento del fuero especial del trabajo con procedimiento también es-
pecial, es Buenos Aires, la capital federgl.

Por ley N°? 32347 de 30 de Noviembre de 1944 se establecié que
la justicia del trabajo se ejercia por las comisiones de conciliacidn, las
de arbitraje, los jueces de primera instancia y las cdmaras de apela-
ciones.

Lo novedoso del sistema consistié en el establecimiento de las c&-
maras de apelaciones, cuyos nombramientos se hicieron por el Ejecu-
tivo vy empleando sistema distinto del de los miembros del Poder Judi-
cial, lo que provoed un desacuerdo entre la Corte Suprema y el Minis-
terio respectivo. Se ha considerado que el nombramiento de esas c&-
maras tiende a separar del Poder Judicial la justicia del trabajo.

BRASIL.
En el Brasil de acuerdo con su ultima Constitucién —1946—, se
ha establecido en 1a Magistratura del Trabajo, una rama especializada




Este organismo, por lo mismo que es una rama especial del Poder
Judicial tiene organizacién paralela. En primera instancia existen juntas
© jueces de conciliacidén o juicio; en segunda instancia los Tribunales

- ° Regionales del Trabaijo, v en tercera instancia el Tribunal Superior del
Trabajo; organismo y funcionarios que conforme’a su ley constitucional,
tienen la facultad de ventilar los reclamos individuales y colectivos del
frabajo.

El Brasil es el pais que se ha definido de manera terminante por
una Magistratura del Trabajo, que funciona de acugrdg con su proce-
dimiento especial, que también es semejante al ordinario porgue tanto
uno como el otro observan el procedimiento oral. 5 *

e ' 2) tablecis 1 M

Por ley de 3 abril de 1926 —articulo 14——_- , se establecid la Ma-
gistratura del Trabajo, como una sala especial en las Cortes de Apela-
ciones. Esa magistratura se compone:

Un Presidente de Seccién dedlct Eorie cilgnAEelacmn.

Dos Consejeros de la Corte de Apeldcioty e
Dos ciudadanos, consejeros expertos en problemas de la produccién
v el trabajo. g

La magistratura de trabajo organizado en esta formclz Y que tuncio-
na en cada Corte de Apelacién resuelve 1os proc?le:gna;l g;) ectivos, y ade-
mds es Corte de Apelacién en 1}?? reclam?nsﬁ;n ividu que juzgom en
primera in i jueces del fuero co 3 g U

Se hasé?;lgxﬁdlg se::fe los autores 1tcxlic:lnosdict JllI‘lSdlC::lCn Y la na-

- turaleza de la Magistratura del trabaio, lenign °O§I§f§§s§ csml?n Shs
reclamos colectivos muchas veces tiene due per ha conchﬁ{;h:c\> cre R
diciones de trabajo no pactadas. Sin ?mbf ??usero comutn. H o

: randola como ung jurisdiceion especial de

MBS G @S
‘ La ley federal del Trabajo de 1931;1C?§
las cutoridades del trabajo v su compete :

este pais, al ocuparse de
se refiere a las siguientes:

Juntas Municipales de Concilit_:r'cién-
}untcxs Centrales de C‘éoncihi;:tcl?ér;'f
untas Federales de Concillacloti.
Junta Federal de Concilicxgién N Arbitraje.

Arbitraje.

Estas juntas son paritarias y i ellas Ssnegg{;le;t;ﬁ; egiri?n;qdos
tanto patronos como trabajadores ¥ tienen mienzg

—_—

(1) GUILLERMO CABANELLAS!
(2) LUIGI DE LITALA: Derecho Pro

Laboral. T. I. Pg
tado de Derecho 2. 8be,
Tracaaal del Trapajo. T. L. Pig. 86.

* - e o
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de} Poder Judici&l del que depende, por mandato expreso de su constitu-
L 3 cién. (1) B.
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la litis en la Junia Municipal de Conciliacién, termina en la Junta Cen-

tral; v si comienza en la Junta de Conciliacién termina en la Junta Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje.

Trueba Urbina al referirse a ese sistema, dice que la indole juridi-
ca resulta singular por tratarse de drganos autonomos independientes
de los poderes cldsicos: Legislativo, ejecutivo y judicial. Y efectivamen-
te se trata de un sistema criginal, tanto por su composicién como por

su crutonomicr.

CUBA—

El Art. 197 de la Constitucion de Cuba dice: “"En ningtin caso po-
drd crearse tribunales, *comisiones, organismos, a los que se le conce-
da competencia especial para conocer de hechos, juicios, causas, ex-
pedientes, cuestiones © negocios de la jurisdiccion atribuidas « los tri-
bunales ordinarios”

Como en este pais no es posible establecer iribunales especiales,
los asuntos derivados del trabajo son competencia del fuero comin, an-
te esta situacién es concluyente que no se pueda pensar en el estable-
cimiento de un fuero, privative del trabajo.

Ante el hecho innegable de que tanto el trabajador como el patro-
o sienten resisténcia al someterse al fuero comun, en Cuba exista el
hecho interesante .de que las dependencias del Ministerio de Trabajo
se abocan la administracién deé justicia en esta clase de asuntos, resul-
tando en la practica una verdadera tendencia a la justicia administra-
tiva en los asuntos derivados de las rela_ciones laborales.

cCcUATEMALA—
En este pais de acuerdo con el Codigo dia Trabajo, promulgado el
17 de febrero de 1947, el fuero del irabajo esta compuesio por:

Juzgado de Trabajo y Previsién Social.

Sala de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social,
Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

__Art. 284—

De esta numeracién aparece claramente que los tribunales de Con-

ciliacién v Arbitraje tiene jurisdiccién en los reclamos goiectivos, por lo
culo 293 del citado Cédigo establece que su finalidad es mon-

que el arti :
usticiero equilibrio "entre los diversos factores de produccién

tener un j : :
do los derechos entre el capital y el trabajo.

armoenizan
La Sala de Apelaciones juzga en segunda instancia en los recla-

mos individuales, y conoce en los reclamos colectivos, cuando procede
ler apelacion o la consulta.

Este sistema es parecido al brasilero, funciona tambien de mane-
ra paralela al fuero comtin, aqunque existe la diferencia de tener un
organismo especial para atender los reclamos colectivos, lo que ne
ocurre en el Brasil, en el que la magistratura tiene la doble funcién.

P ———

e ——
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RUSI A—

El Art. 102 de la Constitucion de la U.R. S.8. (3), al ocuparse de
la adminisiracién de justicia, indica que ademds de los tribunales or-
dinarios existen tribunales especiales. Los tribunales ordinarios son:

El Tribunal Supremo de la U.R. S.5.

Los Tribunales Supremos de las Replblicas Federadas.
Los Tribunales Regionales, v

Los Tribunales del Pueblo.

El Art. 53 de la Ley de Organizacién Judicial (4), censigna que de
acuerdo con el Art. 102 de la Constitucién, los tribunales especiales son:

a) Tribunales Militares.
b) Tribunales de Transporie Ferroviario, v
c) Tribunales del Transporie Acuatico.

Los art. 21 y siguientes del C. de P. Civiles que determinan la com-
petencia de los tribunales de justicia, no dicen nada sobre 1 ctsunt.os
de trabajo, lo que quiere decir que en este pais no existe fuerd®especial
sobre esta materia. Mas bien la'nota del traductor (5), indica que ]og_
Tribunales del Pueblo intervienen en los asuntos.de.l ’irc:bqjo en los si-
guientes casos:

a) Cuando no corresponde conocer a las comisiones de conflic-
tos sobre remuneracion. : .

b) Cuando el conflicto sometido a la comisién dg,contlictos sobre
remuneracién, no haya sido resuelta por ella, v

¢) Cuando la decisién de esa comisién haya sido anulada por
el orgamismo de inspeccion.

De lo expuesto se concluye que en Rusia los asuntos derivados del
trabajio estdn sujetos, primero a un frémite delmstratwc? de concilia-
cién y cuando no se arriba a ella se someten al fuero ordinario.

2.— El Fuero del Trabajo en el Peri.—

En el Perf: como en pocos paises del mundo, el fuero en materia
de trabajo tiene una jurisdiccién enteramente dispersa. Existen:

Jueces Privativos de Trabajo. :
Inspectores Regionales de Trabaijo, v x
Tribunales del Trabajo.

(1:’:) -Legislnclén Soviétiea Moderna. Pag. 20 Traducclén de Miguel Lubén.

(4) Obra citada., Pag. 579.
(5) Obra citada, Pag. 579.
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% - Estos organismos constituyven el fuero privativo de trabajo que es
independiente del Poder Judicial; pero ademds radican jurisdiccién en
asuntos derivados de relaciones laborales: :

Los Jueces del Trabajo.

Los Jueces de Primera Instancic.

Las Cortes Superiores, v

La Corte Suprema. Todos ellos funcionarios del fusro comiin u or-
dincrio.

Esta multiplicidad de funcionarios irae como consecuencia la mul-
tiplicidad de competencia, como lo veremos en seguida.

a) Compeilencia en los Reclamos Individuales.—

Los Inspectores Regionales de Trabajo a falta de Jueces Privativos
de Trabajo v a falta de ambos los Jueces de Primera Instancia son com-
petentes para conocer los reclamos de obreros, menos por accidente
de trabaijo vy enfermedades profesionales.

En estos casos, en segunda y ultimea instancia resuelve el Tribunal
de Trabajo (6), que sdlo existe uno para todo el pais.

Estos mismos funcionarios, también tienen competencia para cono-
cer los reclamos de empleados por vacaciones.

El procedimiento en estos casos se encuenira sujeto a trémite es- |
pecial distinto del ordinario o del fuero comun (7). |

Los Jueces del Trabajo v a falta de estos los Jueces en lo Civil del |
fuero ordinario, conocen en primera instancia los reclamos de emplea- , :
dos, menos por vacaciones vy de obreros por accidente de trabajo y en-
fermedades profesionales. Estdn sujetos a procedimientos especiales _,
(8). A esto hay que agregar que cuando el obrero gana mds de
S/. 5,000.00 al afio, su reclgmo por accidente debe tramitarlo en la via
ordinaria sometiéndose al procedimiento comin (9).

«En estos casos en segunda instancia conocen las Cortes Superiores
y en tercera la Corte Suprema, sin sujetarse a tramite especial.

Por otra*parte la jurisprudencia de la Corte Suprema ha estableci-
do que la accién por dafios y perjuicios proveniente del incumplimien-
to del contrato de trabajo, asi como la que el trabajador plantee para
que se determine si es obrero o empleado, debe tramitcr§e en la via

i ordinaria, de lo que resulta que el fuero comin tiene tambien competen-

< cia directa en asuntos derivados de relaciones laborales, (10).

‘ En las cuestiones derivadas del conirato de yanaconaje, que se han
asimilado al trabajo, también encontramos una triple jurisdiccién. Por

(6) Ley 9483: Manuel A. Vigil: Legislacién del Trabajo del Feru, Pg. 546.
{7) Arts. 75 y sigulentes del D. S. de 23 de Marzo de 1936, Id. Pag. 57L.
> ES; I:Bi 8871 y ley ‘5066. El mismo autor, Pags. 167 y 170.
(10 Tt. 62 Ley 1378 y art. 49 ley N° 10897: Normas Legales N° 9 Pdg. 147,
) Revista de Jurisprudencia Peruana, N¢ 81. Pag, 1305. Id: N? 1 Pag. 39.
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incumplimiento de contrato, intervienen los jueces privativos de traba-
jo 0 guienes hagan sus veces; por pago de mejoras, el Juez del Traba-
jo vy por deshaucio el fuero ordinario, (11). X

De lo expuesto resulta que para cada reclamante hay una iriple
jurisdiccién. Asi por ejemplo, el empleado, que reclama pago de indem-
nizacién por tlempo de servicios, recurre al Juez de Trabajo; por pago
de vacaciones’ al Juez Privative vy si reclama por incumplimiento de
contrato, debe acudir al fuero ordinario. Lo mismo ocurre con el obre-
ro y también con el yanacona.

b — _Anhelo de una reforma definitiva.—

Ante esta multiplicidad de jurisdiccién y variedad de procedimientos,
que han dado como consecuencia lamentables, de un lado, que las de-
mandas en muchisimos casos tengon que recorrer por diversos despa-
chos hasta encontrar el Juez competente y por otro, que reclamos de oblre-
ros vy empleados demoren meses y ONos para encontrar su ejecucion,
se ha despertado en el pais un verdadero y laudable afén, de poner
término o esta situacién que indudablemente va en desmedro de la
buena administracién de justicia, en asuntos que por su propia natura-
leza exigen celeridad en su trémite y en su resolucion.

Esta incquietud la han concretado los siguientes estudios, que son
los mdas recientes:

Del sefior doctor don Bernardino Leén y Ledén en su anteprr?yecto
de ley sobre Organizacién del Fuero privativo del Trabajo” y su
exposicidén de motivos (12).

Del sefior doctor don Ricardo Bustamonte Cisneros ex-Presidente
de la Corte Superior de Lima: "Magisiratura y Procedimiento en el
Derecho de Trabajo’” (13).

&

Del sefior doctor don Manuel ‘A. Vigil, actual Presidente del Tri-
bunal del Trabajo: “Fuero Unico. Sistematizacion de Nuestro Dere-
clo Procesal” .(14).

Del doctor Jorge M. Angulo A. "Magistratura y Fuero Privativo d:el
Trabajo en el Pertt’. Conferencia en el mes de abril del presente ano
v articulo publicado en la Revista Juridica del Colegic de Aboga-
dos de la Libertad. (15).

(11) Arts. 17 y 21 de la Ley N¢ 10885 sobre yanaconaje.

(12) Memoria del ex-Presidente del Tribunal del Trabajo Dr. Leén y Leén, de 1945,
pags. 26 y sigulentes.
' (13) Memoria de 1850, pag. 16.

(14) Memoria de 1950, pAg. 5.

(15) Revista Juridica del Coleglo de Abogados de La Libertad, N9 105, pag. 23.
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Forum Publico en el Conscrcio de Abogados Catdlicos de Trujillo,
en abril del presente anio (16).

Del senor doctor don Lizardo Reveredo, Vocal del Tribunal del Tra- 4,@
bajo, Conferencia en el Colegio dz Abogados de Lima sobre: El )
Fuero Privativo del Trabajo en funcidn del Poder Judicial. Octubre

del presente arfio.

Este movimiento vy esta inguietud, de tanta irascendencia en nues-
ira pairia, estd poniendo de manifiestoc dos aspectos importantes, gue
hay el anhelo uniforme de poner término a la multiplicidad de jurisdic-
cidén en estos asuntos vy que el pensamiento de los que se han ocupa-
do de la materia tiende a unificarse. Esto es laudable y confortante y i
es la tnica tazén que explica la presentacion de esta ponencia.

3. Necesidad de Fuero Unico y Procedimiento Especial del Trabajo.—

El procedimiento en materia del trabajo debe ser sencillo, expedi-
tivo, econdmico y rdpido, y en él debe existir la facultad inquisitoria
del Juez, como afirman Podetti y De Litala y es el sentir uniforme de la

®  Joctrina procesal moderna (17).

De acuerdo con estos principios resulta que rapidez, graiuidad y
faculiod investigatoria del juzgador, o lo que ll_cxmcx nuestra jurispruden-
cia “impulso oficial” (18), son las caracteristicas propias del procedi-
miento en materia del trabajo.

; Pero para ser realidad estos postulados es indispenscrble la espe-
cializcrcic’m del Iu,ez. especializacién que supone no solo el conocimien-
to de la legislacion y los principios generales del Dc_arecho del "I'rcrbcu'o,
sino también la sensibilidad social que exige la interpretacion v la

de esas leyes vy principios de Derecho en el acto del juz- i

gamiento. Por eso (gapitunt, citado por Gronda (19) refiriéndose a es- i

te pariicular dice: Cua}'ldo se trata de ints_afpretcrr las leyes socmleg, ‘

hay que temperar el egplritu del jurista aiiadiendole unas .qotlc':ts de espi-

ritu social, sino se arriesga sacrificar la verdad a la Lpglca :

Me releva de mayores comentarios Escribar Mandllol.cx (20), cuan-

do afirma: “No tiene por lo tanto el formulismo y la rigidez del Dere-

cho Comun, lo que advierte esencialmente en ell procedimiento judicicl

del trabajo que tiende a ser breve, expeditivo v simple y que otorga con

s amplitud al juzgador la facultad de apreciar la prueba en concien-

teriac de hermenéutica el criterio rigorista de la letra, ceds

v 2
aplicacion

md
cia, ¥ en md

(16) La misma Revista, pag. 84.
(17) RAMIRO PODETTI: Tratado del Proceso Laboral. Tomo I pdag. 16— LUIGI DE
LITALA: D. Procesal del Trabajo. Tomo II pag. 302— JACOBO SCHAULSON: Como debe
sramitarse los Procedimientos del Trabajo. Pag. 9.— MARIANO GONZALES ROTHVOSS:
D procesal Social de Juan Menéndez Pidal. Revista de Estudios Politicos Sociales. Madrid
Joa7. N: 5 pag. 130— GUILLERMO CABANELLAS: Tratado de D. Laboral T. I. P4g. 690.
elt;w del Dr. Leon y Leon —Memoria de 1945- de UNSAIN, TISSEMBAUM, DEVEALI, etc., etc. ’
. Ejecutorias del Tribunal del Trabajo: M. A. Vigil. o. c. Pag. 550.
(19) El-Contrato del Trabajo. Pag. 278. (La cita sigue en la pag. sgte.).
(20) Tratado de Derecho del Trabajo. Pag. 26.
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el paso a la interpretacién que atiende por sobre todo al espiritu del
legislador v gue se inspira en la idea de proieccion que constituye el
proposito esencial de esta legislacién'.

Si este procedimiento tiene sus caracteristicas propias, distintas
del procedimiento comun, v si la aplicacién e interpretacion de las le-
ves v el derecho sobre materia de trabajo exigen también jueces pro-
plos o especializados, es concluyents que no puede prescindirse de un
fuero especial del trabajo distinto del fuero comun u ordinario.

Podetti (21) dice: "Por eso he llegado a la conclusion de que, co-:

mo afirmé Couture, con respecto al procedimiento, oral vy al escrito, no
pueden coexistir cnte un mismo tribunal, el proceso ordinaric y el del
trabajo. En tal coexistencia, el primero transmite al segundo su formu-

lismo vy lentitud vy adhoga las normas que agilizan y hacen mas humano
al segundo’.

Creo que esio es suficiente para concluir que en todo pais donde
la adminisirccidén de justicia estd debidamente ordenada, debes existir
un fuero especial del trabajo con un procedimiento también especicl,
cque reuna los condiciones anotadas, fuero vy procedimiento que tienen
que ser distintos del comtin u ordinario.

4 — Magistratura y Fuero Privativo del Trabajo.—

Aceptada la cenclusién que antecede, surge el problema de determi-
nar cudl debe ser ese fuero especial que debe intervenir en materia
del trabajo.

Del estudio de la legislacién comparada (22), resulta que en la
casi totalidad de sistemas que hay en los paises no son claros y defi-
nidos sobre esta materia. Se da intervencién a los jueces del fuero co-
mun, se han creado tribuncales del trabcjo, jueces del trabcjo, jueces
privativos, juntas de conciliacién, tribunales arbitrales, magistratura dsl
trabaio, como en el Brasil, Guatemala, Italia y Espafia, salas de apela-
ciones, etcétera, etcétera, sin que de manera definitiva se hayva adop-
tado el fuero tinico del trabajo, desde luego con contadas excepciones.

Deniro de esas excepciones se encuentra el Brasil, que de acuerdo
con su Constitucién (23), ha dado un paso resuelto al. establecer lex
Magistratura del Trabajo, compuesta como la hemos indicado ya del
Tribunal Superior del Trabaijo, Tribunales Regionales v Jueces de Con-
ciliccidn y Juicio, que tienen jurisdiccién en reclamos individuales v
colectivos como constituyendo una ramd especializada del fuero judi-
cial v en consecuencia, anexa a él.

Frente a este sistema de magistratura dependiente del poder judi-
clal, surge en el Perii el Fuero Privative del Trabajo cutonomo de este
poder del Estado v con jurisdiccion sobre reclamos individuales de obre-

(21) Obra citada. Pag. 10.

(22) CABANELLAS: Obra citada, pag. 264. Me remito también a los sistemas anotado=
en la primera parte de este trabajo.

(23) Articulos 122 y 123 de la Constitucion brasilera.

g
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Z}?STB{bde empleados por vacaciones, compuesto por Jueces Privativos ¥
Sisten uncal .de Trubc[jo.’ Y debe'n?os tener en cuenta, que frent.e. a ﬁ-stoS
Arb'mq-s existen también en I\’fienco, el de las Juntas de Conciliacidon Y.

ltraje con entera autonomia de todos los poderes del Estado.

g Pero contra este sistema, pesa el defecto de la representacién pa-
Htaria, que segitin Deveali v otros autores, no ha dado el resultado es-
Perado, por la diferencia en que se encuentra en ella la representacion
Patronal v la obrera, porque es evidente que resulta verdadera injus-
ticia pretender igualar a las partes que en realidad son desiguales.

Por eso creo que en definitiva, solo quedan dos sistemas para es-
coger sobre el fuero unico del trabajo: La Magistratura v el Fuero Pri-
Vativo del Trabajo, entendiéndose que la primera ha de funcionar co-
mo dependencia del Peder Judicial v el segundo de manera auténomd.

Ante esia doble tendencia del fuero especial, bien cabe preguntar;
dCudl sistema es mejor?. ¢Cudl debe adoptarse en el Pera?.

Para responder a estas preguntas, permitaseme citar al eminente
tratadista v catedrdtico de la Universidad de Montevideo Dr. Eduardo J.
Conture (24) quien al estudiar la evolucién y la tendencia de la doc-
trina actual del Derecho Procesal, llega a la conclusidon de que tres
cc?rrientes inspiran su evolucién: una de cardcter filosdfico, otra de ca-
racter politico v oira de cardcter técnico.

En cierios paises da América v tambien de Europa, en los actuales
momentos, en gue no se conciben los regimenes democrdticos sino en-
focan la solucién de la cuestidén social, es indudable que en la solucion
de este problema se inspiren en la tendencia politica.

La tendencia politica sobre esta materia se basa en el intervencio-
nismo estatal, aceptando de manera uniforme por la doctrina en asun-
tos laborales vy en la exigencia de los regimenes de desarrollar una ver-
dadera politica social encaminada a encontrar la solucion de los di-
ferendos entre el capital y el trabajo, y uno de esos aspectos es la ad-
ministracién de justicia aue debe ser rdpida, equitativa y con tenden-
cia a la proteccion del mds débil.

Que de acuerdo con esos principios, el Pera se ha inclinado hacia
=l establecimiento del Fuero Privativo del Trabajo, se concluye por los
siguientes hechos. Mientras en 1931 se nombraron dos jueces del Tra-
bajo que seria la base para la Magistratura, hasta la actualidad solo
existen cinco. En cambio desde 1941 se comenzaron a nombrar Jueces
Privativos, dependientes del Tribunal de Trabajo, y en la actualidad
existen diez ademds de veinte Inspectores Regionales que tambien tie-

_nien jurisdiccidén a falta de Jueces Privativos.

- El Anteproyecta del Cédigo de Trabajo del Peri, presentado por el
Ejecutivo, al tratar del Fuero Unico para los trabajadores, también se
inclina en el mismo sentido (25). ; '

Para definirse por uno y otro sistema, no séle es suficiente tener en
cuenta la tendencia general de la evolucidén del Derecho Procesal, si-

P

(24) ‘“Crisis del Derecho Procesal” R. de J. Peruana N° 81, pag. 1188,
(25) Arts. 207 y 208 del Anteproyecto.
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no que es indispensable atender a la realidad econdémico-social, pre-
supuestal v demogrdfica de cada pais, asi como también se debe con-
templar la organizacién existente sobre la administracion de justicia
en asuntos derivados del irabajo, que tienen que ser las bases para
una reforma definitiva sobre esta materia, tal como se ha hecho en el
Perti al formularse el anteproyecto citado (26).

De acuerdo con lo dispuesto, el ponente cree que a base de la exis-
tencia de dos sistemas definidos vy completos: Magistratura y Fuero
Privativo, es recomendable que cada pais se decida por uno u otro, te-
nienda en cuenta su Constitucidn, sus leves especiales y su propia rea-
lidad.

Fn lo referente al Perii, creo que el sistema que mas se adapta a
sus leyes v o su realidad, por ser el mas avanzado ademds, es el Fue-
ro Privativo de Trabajo, como lo veremos en los pdarrafos siguientes, de-
biendo consignar como parte final de este titulo estas dos conclusiones:

12— Que Magistratura y Fuero Privativo de Trabaijo, deben ser sis-
temas excluyentes deniro de un buen régimen de adminisira-
cién de justicia, porque su coexistencia origina confusionismo
en la competencia; el que se agrava, cucndo ademds de coe-
xistir ambos sistemas, también tiene jurisdiccion el Fuero Or-
dinario como pasa en el Pera.

29— Que la multiplicidad de competencia en asunto derivados del
trabajo en el Perli, cbedece a que nuesiros legisladores no
han precisado estos dos sistemas, ni se han definido hasta
hov por uno de ellos.

5.— FEI Fuero Privativo de Trabajo en el Peri.—
a).— Su fundamento constitucional.

En algunas oportunidades se ha afirmado que el Fuero Privativo
del Trabajo en el Peri resulta anticonstitucional, citdndose como fun-
damento de tal afirmacién lo dispuesto en el Art. 220 de la Constitucion
del Estado, que dice: "El poder de administrar justicia se ejerce por los
tribunales v Juzgados, con las garantias v segun los procedimientos es-
ioblecidos en la Constitucién v las leyes”.

Ante esta disposicién constitucional cabe hacerse esta doble pre-
gunta, esto quiere decir: ¢Sélo el Poder Judicial administra justicia en
el Peri?. jTodos log organismos cue administran justicia ifienen qus
pertenecer al Poder Judicial?.

Es indudable que ambas preguntas tienen que contestarse en sen-
tido negativo. Es axioma aceptado por las legislaciones y el Derecho,
en todas partes del mundo que junto a la justicia que imparte el poder

(26) Exposicién de Motivos del Anteproyecto del C. de T, por el Dr. Guillermo Gon-
zales Rosales, actual Sub-Director General del Trabajo.
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judicial existe la justiciac adminisirativa de los organismos que constitu-
ven o dependen del Poder Ejecutivo, existiendo en consecuencia, dos
poderes del Estado con jurisdiccién debidamente determinada.

Si o esto se agrega que el Ari. 229 de la Constitucidén dice: "La ley
determinard la organizacion y las atribuciones de los Tribuncales Mi-
litares v de los demds Tribunales v Juzgados especiales que se esta-
blezcan por la naturaleza de las cosas’, es indudable que de acuerdo
con la misma constitucion, existe en el Peri la administracién de jus-
ticia especial que no es la que ejercita el Poder Judicial ni la adminis-
trativer del Poder Ejecutivo.

Esto est& reforzado por la misma Ley Oragdnica del P. J. en su art.
29 que establece la jurisdiccién de iribunales de aduanas, eclesidsticos,
militares, etc., etc. v al reconocer en su titulo XXVII la existencia del
Fuero Privativo, lo que quiere decir que en el Peri la administracién
de justicia radica en el Poder Judicial, en el Fuero Privativo o Especial
v en el Fuero Administrativo. De todo esto se concluye que el art. 220
citado no ha establecido que sdle el Poder Judicial tenaa la administre-
cién de justicicr.

Siendo esto asi, es también concluyente que no todo orgemismo que
administra justicia tenga que pertenecer forzosamente al Poder Judi-
cial. Los organismos administrativos, como es sabido no perienecen a
ese Poder v si el art. 229 se refiere expresamente a los tribunales mili-
tares, es logico concluir que el legislador tampoco haya pensado en
la inclusion de esos tribunales al Poder Judicial, lo que también ocurre
con los jueces de aduanas y los jueces vy tribunales eclesidsticos.

Es pues suficiente lo expuesto para llegar « la conclusién que no
existe la anticonstitucionalidad afirmada v que por el contrario, el Fue-
ro Privativo del Trabajo en el Perti, estd de acuerdo con el espiritu v
lex letra de la Constitucién y la Ley Orgdmica del Poder Judicial que re-
conocen expresamente su existencia y su autonomia del Poder Judicial.

b).— Su fundamento de Derecho.—

La division de la administracién de justicia en judicial, especial o

rivativa v administrativa, -esté de perfecto acuerdo con la clasificacién

del Derecho, en Publico, Privado y Especial, divisién que se basa en
la naturaleza de las cosas y en la clase de relaciones que regulan.

Conviene si advertir que el fuero especial o privativo ha dejado su
fundomento personal, es decir, que no existe por la clase de las per-
sonas gue se juzgan, para aceptar el principio moderno que sélo exis-
te por la naturaleza de las cosas materia del juzgamiento.

Para determinar cuéndo radica jurisdiccion el fuero ordinario y
cuéndo el fuero administrative, basta recordar que Derecho Privado
es el que regula las relaciones entre particulares y Derecho Publico el
que regula las relaciones del Estado con los particulares o la colectivi-
‘dad. Cabanellas (27), dice: "El Derecho Publico se diferencia del De-

(27) CABANELLAS: Diccionaria de Derecho Usual.
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recho Privado’ por su objeto: El primero tiene por objeto el interes ge-
neral, el segundo, el particular”.

De tal manera que para precisar la competencia judicial v la ad-
ministrativa, es suficiente determinar si se trata de asuntos de interes
privado —relacién entre particulares— o de interés general —relacién
del Estado con los particulares—. En el primer caso, se ventilan ante
el fuero ordinario o sea el Poder Judicial v en el segundo, en la via
administrativa. ¥ como consecuencia légica, cuando el derecho que
se discute no estd debidamente marcado en uno u oiro campo, tienen
que pasar a la competencia o la jurisdicciéon especial o privativa.

Para determinar la competencia del Poder Judicial o del fuero ad-
ministrativo en asuntos derivados del trabaje, hay que resolver si el
derecho que se discute es de cardcter particular o privado o si es de
interés general. Si fuera de simple interés particular o privado, no ha-
bric necesidad de buscar fuero especial, pero el hecho de que haya
opinién undnime en la doctrina de que estos asuntos no. deben perma-
necer en el fuero comun, es demostraciéon palpable cque se trata de un
derecho especial.

Prescindiendo de los reclamos colectivos cuyo interés general es
indiscutible, en el reclamo individual de un trabajador, se discute un
derecho que ha surgido de un contrato intervenido por el Estado, se
trata) de un derecho protegido de manera especial por la ley v el resul-
iado de la contienda tiene inmediata v honda repercusién tanto en la
clase obrera como en la patronal. Por eso Jacobo Schaulson (28), dice:
"Los fallos deben de ajustarse a la verdad que la conciencia le seniale
al juez, antes que al mérito frio de una valorizacion anticipada vy ge-
nérica de las distintas pruebas, por estar de por medio el trabajo huma-
no y en gran parte la paz social”.

Cuando se ha discutido si el Derecho del Trabajo es publico o pri-
vado, Krotoschin termina diciendo: "Es un derecho mixto, con marcd-
da tendencia de derecho publico v aiin aquellas normas que no tienen
este ‘cardcter, en ningtin momento dejan de ser de interés de clase o
interés general’’. (29).

A) Derecho del Trabajo se le ha definido diciendo: “Que es el con-
junto de principios y normas que regulan las relaciones enire patronos
v irabajadores’’, pero definiciones recientes, (30) lo conciben como:
“Conjunto de principios y normas que regulan las relaciones entre em-
presarios v irabajadores v de estos con el Estado, a los efectos de la
proteccién y tutela del trabajo”.

Ante esta nueva concepcién del Derecho del Trabajo, ante la na-
turaleza de los intereses v las cosas que se ventilem, es terminante que
el Fuero Privativo del Trabajo no puede estar dentro del campo adminis-
trativo, pero tampoco debe estar dentro del Poder Judicial, constituido
expresamente para juzgar intereses netamente patrimoniales v persona-

(28) Ob. cit. Pag. 10.
(29) ERNESTO KROTOSCHIN: Instituciones de Derecho del Trabajo. Pag. 9.
(30) Definiclones de Pérez Botija, Castin, Tobefias, Cladero Rodriguez.
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les o cuando mds de orden familiar. Es pues un fuero especial indep
diente de ambos con suficientes fundamentos de Derecho.

c).— No tiene cardcler administrativo.—

Se ha hecho la atingencia de que en el Peri el Fuero Privative
del Trabajo, tiene cardcter adminisirativo. Para llegar a la conclusion
contraria es suficiente ver la ligera historia de su evolucién y tener en
Cuenia la naturaleza de la justicia administrativa. o

Sentida la necesidad de separar del Fuero Comtn, los asuntos lit:
giosos derivados de las relaciones labeorales, el ano 1928 (31), se cre.'O

en el Ministerio de Fomento v Asistencia Social la Seccién de Trabai©
Y Previsién Social déndosele facultad para resolver reclamos de obre-
TOS, con jurisdiccién en Lima y Callao. .

El afio 1932 (32) se crearon dos juzgados de trabajo, en Limd
v Callao, para atender los reclamos individuales de empleados y de
obreros por accidente de trabajo, dédndole el titulo de Juez de Primerd
Instancia v en consecuencia, formando parie del Poder Judicial.

El afic 1936 (33) se dié jurisdiccién o los Inspectores Regionales
de Trabajo en todo el pais, sobre los reclamos individuales de los obre-
ros, determindndose que sus sentencias y resoluciones eran crpeIcrbl‘eS
ante la Direccién General del Trabajo que juzgabe en sequnda instancic.

Hasta agui es indudable que los reclamos individuales de obrerc’rvs
estdn sujetos al fuero administrativo, no obstante, que la ley 7190 habia
establecido que las sentencias que expedian estos funcionarios depen-
dientes del Ministerio, tenian el cardcter de cosa juzgada, esto es, que
no se podian contradecir en la via ordinaria como las demds resolucio-
nes administrativas.

Pero el afio 1941 se dié la Ley N? 9483 por el Parlamento Nacional,
que sanciona de manera definitiva el establecimiento del Tribunal del
Trabajo como organismo auténomo v se le da jurisdiccion para juzgar
en segunda y Gltima instancia en todo el pais los reclamos individua-

les de obreros, habiendo establecido después la jurisprudencia su com- .
petencia en los reclamos de empleados por vacaciones. Si esto se agre-
ga que por aplicacidén de la ley 7190 sus sentencias tienen el cardacter de
cosa juzgada, es indudable que la ley 9483 ha establecido un verdade-
10 fuero especial, cuténomo del Poder Judicial v del Ejecutivo, que es
el fuero Privative del Trabajo, que comc se ve no tiene cardcter admi-
nistrativo. :

A partir de 1941 v de manera progresiva, se esta procurando en
el pais integrar su personal con el nombramiento de jueces privativos

del trabajo que tienen @ su cargo la jurisdiccién que tenian ante los
Inspectores Regionales v gue aun la conserva en los lugares donde
no se han nombrado dichos jueces.

et e AR :
(31) D. 8. 27 de abril de 1928.
(32) Art, 50 Ley No 6871.
(33) D. 8. 23 de Marzo de 1936.— Art. 16 y 81.
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Se ha tratado de sostener que por el hecho de ser nombrados los
jueces privativos directamente por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Indigenas se trata de funcionarios del Ejecutivo, con caracter adminis-

trativo; lo que no es exacto. Si tal fuera la base de esa afirmacion, ca-

bria replicar que el Poder Judicial se encuentra en igual situacion, por-
que de acuerdo con la Constitucién del Estado (34), los Jueces de Pri-
mera Instancia, agentes fiscales, vocales de las Cortes Superiores y fis-
cales de las mismas también son nombrados por el Ejecutivo.

La independencia en la administracién de justicia en el Perti, no
depende de la forma del nombramiento, sino de la autonomia en el
ejercicio de la funcién v de la naturaleza de las resoluciones que se
expidon, a parte de que, el nombramiento de jueces privativos e ins-
pectores regionales, se corregird con el establecimiento definitivo del Fue-
ro Privativo del Trabajo, como lo veremos en los parrafos siguientes.

d).— Su organizacion definitiva.—

De acuerdo con el art. 221 de la Constitucién peruana y el art. 19
de la Ley Orgdnica el Poder Judicial en el Peru estd constituido por:

Juzgados de Paz.

Juzgados de Primera Instancia en las capitales de provincias.
Cortes Superiores en las capitales de distritos judiciales.
Corte Suprema en la Capital de la Republica.

Esta organizacién por estar sujeta @ mandato constitucional y a la
Ley Orgdnica, se ha respetado hasta hoy de manera indefectible y es
por eso que se nombran jueces de primera instancia en lo.civil y en
lo criminal, v los jueces de menocres y del trabajo, son también jueces
de primera instancia.

Ante este hecho, una magistratura del trabajo como la que existe
en el Brasil con Tribunales Regionales adheridos al Poder Judicial, no
encaja con nuestra organizacién .y menos a los principios de nuestra
Carta Constitucional.

La {nica magistratura del Trabajo posible en el Pert, serica un or-
ganismo paralelo al actual Poder Judicial que se compondria de jueces
de paz y jueces de primera instancia del trabajo, salas del trabajo en
las Cortes Superiores v sala del trabajo en la Corte Suprema. -

Esto ademds de ser sumamente costoso, porque supone el desdobla-
miento integral del Poder Judicial, no estd de acuerdo con nuestra rea-
lidad. socic-econdmica, no responde a las exigencias de la distribucion
de nuestra clase trabajadora, tiene el peligro de impregnarse de rigo-
rismo 'y la lentitud de la justicia ordinaria y es atentatoria a la organi-
zactén ya muy avanzada del actual Fuero Privativo del Trabajo, que sin
lugar a dudas llena una funcién necescaria y eficiente en el Pais.

(34) Art. 223.
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Si la ley N? 9483 ha establecido el Fuero Privativo del Trabajo en
el Pert1, que en la actualidad cuenia con diez jueces privativos, veinte
inspectores regionales con jurisdiccion y su Tribunal Superior, pero que
solo intervienen en reclamos individuales de cobreros, de vacaciones por
empleados v de yanaconas por incumplimiento de contrato, \quiere decir,
.qie para su implantacién definitiva como- fuero tnico, sélo es necesa- ‘
rio exiender su jurisdiccion a todos los asuntos derivados del trabajo y :
completar su organizaciéon dotdndole al mismo tiempo de procedimien-
to Uimico especial.

Para completar esa organizacion propongo:

Primera Instancia:

l.— En los lugares de poca poblacién trabajadora y campesina:
Un inspector regional del trabajo con jurisdiccion en reclamos
individuales de obreros, empleados y yanaconas, conservan-
do su funcién administrativa de control de leyes sociales.

2.— En'las regiones de mayor poblacién trabajadora: Un juez pri-
vativo del trabajo, que asumird la jurisdiccidon de los recla-
mos del caso anterior, quedando el inspector solo con su fun-
cién administrativa, v

3.— En los lugares que sea necesario habr& dos jueces privativos
del trabajo, unoc para cbreros y otro para empleados y yana-
conas.

Segunda Instancia:

Actualmente el Tribunal del Trabajo tiene jurisdiccién en segunda
instancia en todo el pais. Es indudable que con la nueva organiza-
cién en primera instancia, no es posible que un solo tribunal atien-
da todos los reclamos del pais en segunda instancia. La solucién
estaria en la creacién de cuatro tribunales regionales:

Tribunal Regional de Lima.

Tribunal Regional del Norte.

Tribunal Regional del Centro y Criente, y
Tribunal Regional del Sur.

Tercera Instancig:

Como nuestro pais tiene régimen unitario v ademds es necesario
unificar nuestra jurisprudencia y la; administracion de justicia, sur-
g¢ la necesidad de que exista un Tribunal Superior del Trabajo en
la Capital de la Reptblica, que tendria el cardcter de Corte Supre-
ma o Tribunal de Casacidn, resolviendo en ultima instoncia.
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La Ley Orgénica v de Procedimientos que regulara el funcionamien-
to de este Fuero del Trabajo determinard los cascs en que proceda la
apelacién a los Tribunales Regionales v de estos al Tribunal Superior.
Desde este punto de vista soy de opinién, que debe adoptarse un sis-
tema semejante al chileno en que segin la cuantia del derecho que se
ventila se restrinja la apelacién a segunda y tercera instancia.

Para completar la autonomia de este organismo, conviene preveer
desde ahora los nombramientos, que serian semejantes al sistema em-
pleado en el Poder Judicial.

Los jueces privativos v los inspectores regionales que tengan juris-
diccién en reclamos individuales, deberdn ser letrados v nombrados por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas, a propuesta en terna de
los Tribunales Regicnales. Los miembros de los Tribunales Regionales,
deberan ser nombrados por el mismo Ministerio a propuesia en terna
del Tribunal Superior y los miembros del Tribunal Superior serdn nom-
brados por el Presidente de la Reptblica con acuerdo del Consejo de
Ministros a propuesta del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

La forma de nombramiento propuesta para los inspectores regiona-
les de trabajo con jurisdiccién para reclamos individuales, corregiria
de manera satisfactoria la impugnacién que se les hace, de que siendo
funcionarios administrativos resuelven asuntos de cardcter judicial. La
doble funcién que se les asigna estaria de acuerdo con la forma de su
nombramiento en el que intervendria el fueré privativo del trabajo ¥
el Ministerio respectivo. Por otra parte, su condicién de letrado al igual
que los jueces de primera instancia, subsanaria las respetables opinio-
nes que existen hoy, de que no deben intervenir en la administracién
de justicia por no tener ese cardcter.

A esto también es conveniente agregar, que el Ministerio Publico
que existe en el fuero especial de trabajo en otros paises, también lo
tiene el fuero privativo del trabajo en el Pert. El tribunal actual del
irabajo tiene su fiscal en Lima, y en otros lugares del pais existe la Pro-
curaduria de la defensa gratuita v es indudable gue en los tribunales
regionales que se establezcan no faltard ese ministerio de acuerdo con
sus necesidades.

Establecido asi el Fuero Privativo del Trabajo, no habra la menor
duda que ser& un organismo cuténomo desde todo punto de vista, tan-
to del Poder Judicial como del Ejecutivo, aunque si con vinculaciones
con el Ministerio de Trabajo que son necesarias como lo veremos en
parrafo aparte. Su organizacién en la forma indicada, encarnara el pen-
Samiento visionario del Dr. Bernardino Leén v Leon (35) su precursor
infatigable, cuando recién surgia el Fuero Privativo del Trabajo, al afir-
mar: “Es rama del Poder Judicial por la naturaleza de su funcién o sea
por el ejercicio de la soberania, consistente en la administracion de jus-
ticia. Es cutbnoma e independiente, toda vez que no es ni puede ser
dependencia administrativa ni queda articulada al Peder Judicial”. De &
este pensamiento de hace va casi 10 anos, con el mayor respeto, sélo

(35) Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley sobre Fuero Privativo del Trabajo.
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cabria rectificar: “Que no es rama del Poder Judicial aqunque sl parti-
cipa de su naturaleza por su funcién’’; porque su autonomia en la o0&
ma propuesia resulta completa, con mayor razén se ha de tener ord®
nizacion y procedimiento distintos.

e— De la Ejecucidn de Seniencias.—

El actual Fuero Privative del Trabajo, se encuentra con el incol
venienie de no poder ejecutar sus sentencias por disposicién del art. 2¢
de la Ley N? 7190 (36) gue manda que deben hacerlo los jueces del
fuero comun.

Para llegar a la conclusidén de qgue ese dispositivo ya no tiene apli-
cacidén, basta tener en cuenta que la Ley referida se expidié cuando la
administracién de justicia sobre asuntos de trabajo tenia cardcter admi-
nistrativo, o sea cuando las rescluciones eran revisadas por la Direc:
cién Ministerial correspondiente. Si como ha quedado demostrado €
Fuero Privativo del Trabajo, no tiene cardcter administrativo —ver acd-
pite c—, es terminante que no existe inconveniente alguno para que
ejecute sus sentencias.

Para mayor abundamiento me remito a la doctrina procesal:

Cabanellas (37) dice: “La ejecucién es el acto de llevar a efecto
lo dispuesto por el juez o tribunal en su sentencia’; y agrega: ‘‘que
solo no puede ejecutarse cuando ha sido dictada por juez o tribunal
incompetente o no se han observado las leyes de fondo y forma que ri-
gen la materia”.

En consecuencia si el Fuero Privativo tiene competencia en asun-
tos de trabajo y juzga de acuerdo con sus leyes propias, no hay razon
para que no ejecuie sus sentencias.

Hugo Alsina (38) dice: "Es indudable la conveniencia de que el
juez de la ejecucién sea el mismo que dictd la sentencia en razén de
que, en mds de una oportunidad tendré& que referirse a las constancias
del juicio para suplir omisiones o corregir errores materiales de aque-
lla, sin lo cual la ejecucién no seria posible y es por eso que en la
practica las ejecuciones se prosiguen en el mismo expediente’.

Precisamente, siguiendo este principio general de orden procesal,
el art. 1145 del C. de P.C. del Peru establece: “La ejecucidén de la sen-
tencica se pide ante el juzgado o tribunal que ha conocido el juicio en
primera instancia’. \

Por otra parte, requisitc para la ejecucién es que la sentencia este
consentida o ejecutoriada v conforme al art. 1?2 de la Ley 7190 tienen
ese cardcter las del Fuero Privativo.

Si mds se quiere, permitaseme citar a Trueba Urbinag, cuando dice:
“Los érganos del Estado que dirimen los conilictos del trabajo, ejercen
una funcién publica que corresponde a su actividad jurisdiccional; me-

(6) VIGIL. Ob. cit. Pag. 586,
(37) Diccionario de Derecho Usueal.
(38) Tratado Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial, T. III, pag. 81.
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tuteht::c} sl ®jercicio de esa funcién satisfacenm los intereses protegidos o
No hq S pPor el derecho del trabajo, que 1%& trabajadores Y patronos
del] rah Podido alcanzar directamente. Por eso la juri_sdiccign especial
Soberq 00 es suprema potestad de administrar justicia, atributo de la
incum A inherente al Estctdq que la imparte a traves de_’sus organos,
tench,,]e?géb a éstos la decision del proceso v la ejecucion de la sen-

legislé J,‘C,‘les principios s‘ienta la doctrir}cz pr_gcescﬂ, Si. nuestra prqpiu
tivg Clon establece quién debe ser el juez ejecutor, si el Fue;o RI:lVCI—
Tecibig rabajo, con su auicnomia, Ieyeg Y organismos propios tiene

e i < ldel Estado la potestad de administrar JLISU-CICI en los confhctlos
En QbOUO, es indudable que tiene potestad para eJ:i-:'cutCIr su sentencia.
COHS@CUencicx, el art. 29 de la ley 7190, yva no tiene fundamento al-
‘?unz Ni razén de subsistir v menos la tendrd cuando el fuero del traba-

JO. en el Pery se organice con la autonomia cnotada.
— Veniajas de la Autonomia del Poder Judicial—

f En baises como el Brasil en que el procedimiento es oral en el
uerg Ordinario y en consecuencia rapida la administraciéon de justicia
eI.l todos sus aspectos, no eniraina ningun peligro que dentro de sus
1r1bunc:1es ordinarios o Poder Judicial exista una rama especial, que

€on idéntico procedimiento, conozca de una materia determinada co-

§ © SOn asuntos de trabajo, de comercio, etc., etc. Por el contrario, e.s‘tcx
dOrlrnq de organizacién tiende y consigue la verdadera especializacién
e

Juez uno de los objetivos generales de la administraciéon de justicia.
eNtro de estos sistemas encaja con toda precision la Magistratura del
rabajo.

Pero en paises como el Pert, en que a la justicia del trabajo hay
que dotarla de procedimiento especial vy distinto del que tiene el fuero
Ordinario, existe el peligro a que se refiere el ilusire Profesor Dr. Cou-
ture, cuando advierte que su coexistencia puede llevar consigo que el
Procedimiento si fuera ordinario trasmita al del trabajo, su formulismo
Y lentitud, ahogando las normas que lo agilizan v lo hacen mds humano.
Por otra parte, el ambiente de autonomia en que suele sentirse o
debe sentirse el Poder Judicial, con respecto al Ejecutivo, que tiene en
SUs manos la solucién de la cuestién social, uno de cuyos aspectos es
la solucién de los conflictos del trabajo, lleva a los jueces ordinarios o
Su insensibilidad sobre dicho problema, con el que propiamente no tie-
Nle conexidén. Este ambiente de autonomia vy de insensibilidad resulia
un peligro para el juez o miembro del Tribunal del Trabajo que se
siente parte del Poder Judicial.

A esta insensibilidad contribuiria mds el hecho de la inamovibilidad
del cargo, que es la aspiracién de los miembros del Poder Judicial, asi
como también su falta de conexion inmediata con el Ejecutivo. Si bien
es cierto, que la inamovibilidad tiene como justos fundamentos la impar-

(39) Cita del Dr. Bernardino Leén y Ledn. Circular 1947, pag. 25,
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cialidad en la adminisiracién de justicia, en el sentido de que el Juez
no debe sentir la influencia politica, v la especializacién, otro aspecto
importantisimo en la carrera judicial, creoc que tratédndose de jueces y
iribunales del irabajo no cabe la aplicacion de la inamovibilidad.
Soy partidario de un principio semejante al del Cddigo de Trabajo
de Chile que establece que los jueces gozan de la garantia de la ina-
movibilidad, mientras dure su buen comportamiento; buen comportamien-
to que implica su capacitacién, su honorabilidad y sensibilidad para la
cuestién socidal, sensibilidad social que no sélo depende de la realidad
ambiental que capte v del conocimiento de las leyes, sino también de la
orientacién general que dé el Estado a la solucidon del problema social,

El intervencionismo esiatal en el problema social, es principio axio-
mdtico dentro de la docirina del Derecho moderno, pero ese intervencio-
nismo lo hace realidad el Poder Ejecutivo de manera especial. Si ese
intervencionismo llega a la scoluciéon de los conflictos entre trabajado-
res y patronos, ya sea individuales o colectivos, es légico que lo ejer-
cite el Estado por intermedio de ese organismo especial que en el Pert
se llama Fuero Privativo del Trabajo ¥y que en consecuencia, debe tener
su vinculacién con el Minisiro respectivo.

He aqui la razén porque en los nombramienios de este organismo
debe intervenir el Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas y he aqui
también la razon por gué me pronuncio por el sistema Chileno de re-
mociones y' de la existencia de una Junta Calificadora que lleve el es-
calafén de los miembros del Fuero Privativo, Junta Calificadora que
deber& estar formada por el Presidente y el Fiscal del Tribunal Superior
del Trabajo, Minisiro de Trabajo que debe presidirla, Director General
del Trabajo vy demds miembros del Ejecutivo que seniale la ley.

En concepto del exponente tiene pues, importantes ventajas que
en el Pert el Fuero Privativo del Trabajo, sea auténomo del Poder Ju-
dicial y tiene sobrados fundamentos para su vinculacién con el Poder
Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas.

6.— Los Reclamos Colectivos.—

Del estudio de la legislacién comparada se concluye que hay dis-
tintos sistemas para atender los reclamos colectivos.

En unos paises como en el Brasil la Magistratura es competente pa-
ra reclamos individuales y colectivos.

En‘otros como en Chile, hay Juntas Permanentes de Conciliacion v
Arbitraje, que se dedican de manmera exclusiva a la atencién de recla-

mos colectivos. |
En otros sistemas como el de Guatemala, en primera instemcia hay

tribunales de Conciliacién v Arbiiraje y en segunda, intervienen las Sa-

las de Apelacién de Trabajo, que también conocen en la misma instan-

cia en los reclamos individ
ocurre en Italia,

uales. Se trata de un sistema mixto. Lo mismo

e AN 2ok LA % T, e P, Y ST e S "rf;m
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El Peril tiene sistema distinto de los anotados. Los reclamos colec-
tivos se tramitan primero entre las Juntas de Conciliacion (40) que se
constituyen cuando se presenta el reclamo. Lo preside un funcionario
del Ministerio de Trabajo —fuera de Lima los Inspectores Regionales
de Trabajo— v lo integran una representacién obrera y otra patronal.

Fracasada la conciliacion pasa el reclamo al Tribunal Arbitral que A
debe constituirse con ese objeto. Lo preside un miembro del Poder Ju-
dicial, que lo nombra en Lima el Presidente de la Corte Suprema y fuera
de la capital los Presidentes de las Cortes Superiores vy lo integran una
delegacién obrera y otra patronal. (41).

O sea pues, que en el Pert para esta clase de reclamos se iorman i i
Juntas de Conciliacién y Tribunales Arbitrales, con representacion pari- _
taria v que sélo permanecen el tiempo necesario para cumplir su co- i
metido. :
; Ante las observaciones que se han hecho a las Juntas paritarias
v ante la realidad actual del Perti, creo que no son indispensables por

el momento Juntas permcnentes de Conciliacion, por lo que me parece ﬁ.,;t.'n ¥
gue es recomendable mantener las Juntas de Conciliacion actucales bajo o :,
la presidencia de un Juez Privativo, debiendo ser reemplazados los ac- AW
tuales Tribunales Arbitrales por los Tribunales Regionales del Trabajo, i
con lo que se completaria la administracion de justicia en el Pera sobre 3
esta materia, a base del Fuero Privativo del Trabajo, constituido en la o
forma pro :
propuesta *,1.’
7~ CONCLUSIONES 4 ' +
19— Que es urgente recomendar ca los paises que no lo tienen, ¥ B
que son la mayoria, el establecimiento del fuero unico del
~, trabajo con procedimiento especial.
29— Que frente al sistema de Magistratura del Trabajo, que se 3
ha impldntado en el Brasil, surge en el Pert el sistema auto- .
= : nomo del Fuero Privativo del Trabajo. o
S,
39— Que Magistratura del Trabajo y Fuero Privative del Trabajo / Y
son los dos sistemas mds recomendables para el establecimien- ':;4*%
to del fuero tnico, debiendo adoptarlo cada pais de acuerdo
con sus propias leyes y su propia realidad. b
- gy 5 'E il L Tesg s ST l..‘
49 Que en el Perti el Fuero Privativo del Trabajo, es el sistema
que mds se amolda a su Carta Constitucional, a la actual or- :‘*
ganizacién de la administracion de J"usticir:t del trabajo v a su
realidad socio-econémica v demogrdafica.
59— El Fuero Privativo del Trabajo en el Pert es independiente
\ del Poder Judicial y mantiene vinculacién con el Ministerio de
Trabajo y Asuntes Indigenas.
(40) Art. 43 D, S. de marzo de 1946 — Vigll ob. clt. pag. 564.
) (41) Art, 50 D. S, de 23 de Marzo de 1936, Vigll ob. cit. pAg. 565,



