EXTENSION A LAS PROFESIONES LIBERALES DE
LOS BENEFICIOS DEL SEGURO SOCIAL

Por GUILLERMO GONZALES ROSALES
v RAUL MARTINEZ ZUZUNAGA

Introduccién.—

Las profesiones liberales, para los efectos de este estudio tienen im-
portancia, no tanto por la tenencia por el profesional del titulo oficial
académico concedido por el Estado, sinc principalmente por el ejercicio
de su actividad en la rama a gue pertenezca Derecho, Medicing, Inge-
nieria, etc. : =

Son los riesgos que sobrevienen en el desenvolvimiento de estas
actividades los que interesan prevenir o amparar y las posibilidades eco-
némicas de los beneficiarios las que sirven de referencia en los cdlcu-
los v sostenimiento de las prestaciones a que den lugar esos riesgos.

Relaciones comunes en las profesiones liberales.—

El ejercicio de las profesiones liberales permite distinguir ires or-
denes de relacién tipicamente diferenciales: la relacién del profesional
con su cliente; la relacién del profesional con el empleado donde suele
prestar sus servicios y la relacion de los trabajadores (empleados u
obreros) que ocupe dicho profesional. Estos tres drdenes de relacion
estém concretados a las situaciones de compatibilidad entre el ejercicio
profesional v el desempefic de las otras funciones y por lo mismo no
comprenden aquellas actividades que para su desempefio suspenden
por lo general el ejercicio de la profesién (caso de la carrera judicial).,

En la relacién del profesional con su cliente nos referimos al asuns
to o gestién determinada o temporal retribuida con honorario corres-
pondiente vy especifico; asunto o gestién que constituye el radio de ac-
cién ordinario de la actividad profesional y que es consecuencia del
contrato de locacién de servicios, el cual est& regulado per disposiciones
especiales..

La relacion del profesional con el empleador donde suela prestar
sus servicios mira mds a la actividad profesional continuada mediante
una renumeracién y est& evolucionando hacia el concepto de que los
profesionales que ejercen esta clase de relacién deben estar amparados
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por la legislacién del trabajo. Se le proteje como empleado en el cam-
po privado o en la administracion publica de acuerdo con las dispo-
siciones que rijan en uno y otra. Nuestra legislacion tiene antecedentes
en este sentido en las leyes 1378, 4816 y ampliatorias al amparar a to-
dos los emipleados sin distincién alguna, sean o no profesionales, en
los beneficios asistenciales, indemnizaiorios y compensatorios que con-
sagren al igual que la Ley de 22 de Enero de 1950 scobre jubilacion v
cesantia v ampliatorias v el Decreto-Ley N© 11377 del Servicio Civil v
complementarias, respectivamente (1).

(1) LEY NP 1378 de 20 de Enero de 1911.

Art. 19— El empresario es responsable por los accidentes que ocurran a sus obreros
¥ empleados en el hecho del trabajo o con ocaslén directa de élL

Articulo 59— Las disposiciones de la Dpresente ley obligan al Estado, (a las juntas depar-
tamentales), a los concejos municipales, a las sociedades de beneficencia publica y a los
establecimientos oficiales de ensefianza, en todas las obras o construcciones que ejecuten
por administracién, en las fabricas y establecimientos o industrias que sostengan y en
las mismas condiciones establecidas para las empresas particulares.

En todas las obras y construcciones que por contrata, ejecuten el Estado y las insti-
tuclones anteriormente citadas, el contratista serd el Unico responsable de los accidentes

que ocurran y obligado, por lo tanto, a satisfacer las indemmnizaclones establecidas por
esta ley.

LEY N°? 4916 de 7 de Febrero de 1924, modificatoria del art. 296 del Cédigo de Comercio.

Art. 19— Modificase el articulo 296 del Cédigo de Comercio, en los sigulentes términos:
a) En el caso de que el empleo o locacién del servicio no tuviera tiempo de dura-
cién determinada, constante por instrumento publico, podra cualquiera de las partes dar-

1o por fenecido, dando aviso de noventa dias el patréon al empleado y de cuarenta dias el
empleado al patrén.

Por Cuanto: — El Congreso ha dado la ley sigulente: — El Congreso de la Republi-

ca Peruana ha dado la ley siguiente: d
Articulo 19— Gozan de los heneficios concedidos por la ley N? 4916 y sus ampliatorias, to-
dos los empleados que prestan servicios a personas naturales o juridicas, cualesquiera que
sean el objeto o fines de éstas.

Articulo 20— Quedan exceptuados de dichos beneficios, tinlcamente los empleados pii=
blicos y demas servidores a quienes por leyes especiales, se les ha concedido los goces de
jubilacién, cesantia y montepfo, asi como las personas gue prestan servicios domeésticos.

Comuniguese al Poder Ejecutivo, para su promulgacion.

Cabsa del Congreso, en Lima, a los dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos cuarenta y cinco.

José Galvez, Presidente del Senado— Alcides Spelucin, Senador Secretario..

. Leén de Vivero, Presidente de la Camara de Diputados.— C. Manuel Cox, Diputado
Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO: Mando se publique ¥y cumpla. N

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veintisiete dias del mes de diclembre de
mil novecientos cuarenta y cinco.

JOSE BUSTAMANTE Y RIVERO
CISNEROS BSANCHEZ
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Finalmente en lo que respecta a la relacion con los irabajadores
(empleados u obreros) gue el profesional ocupe, estamos frente a con-
iraios de trabajo en los que actiia de empleador el profesional vy de tra-
bajador el empleado u obrero, contratos sujetos a las normas generales
de la legislacion del irabajo v que han dado lugar en muchos casos a
disposiciones especificas como en los proyectos de Convenio Interna-
cionales nos. 37, 39 v 35 relativos al Segurc de Invalidez, de Muerte v
de Vejez de los obreros v empleados de las profesiones liberales res-

pectivamente.

Apreciacién Integral del problema.—

Egresado de las Universidades o Centros de Estudio Superior, el
profesional sin mayor relacién, ausente generalmente de la legislacién
social protectora, inicia su carrera bajo el peso de las responsabilidades

JUBILACION Y CESANTIA

Ley de 22 de Enero de 1850. ¢
Art, 19— Todos los empleados publicos con titulo de Goblerno legitimo, tienen dere-

cho a la jubilacién en caso de que una edad avanzada, o enfermedad crénica legalmente
comprobada les impida continuar en el desempefio de sus destinos.

LEY N9 8435
7 de Julio de 1936.
Art. 19— Quedan comprendidos en los beneficios de la Ley de 22 de Enero de 1850, del

Decreto Supremo de 4 de noviembre de 1851 v en los que conceden las demds leyes y dis-
posiclones vigentes sobre jubilacién, cesantia y montepio, todos los funcionarlos, los
brofesionales y los empleados que hubieren prestado o que presten serviclos al Estado
en los diversos ramos de la Administracién Publica, Terminal Maritimo y de todas las
dependencias fiscales.

Art. 20— Quedan, igualmente, comprendidos en los beneficios de la presente Ley to-
dos 1os empleados de las municipalidades, de las beneficencias y de las compafijas fis-
calizadas, con fondos propios de ellas.

ESTATUTO Y ESCALAF ERVICIO CIVIL

DECRETO - LEY N9 11377.

Art. 10— Considérase Empleado Puiblico a toda persona que desempefie labores remu-
neradas jen las Reparticiones del Estado. ]

Los gue realicen labores propias de obreros en las dependencias publicas, estarén com-
prendidos s6lo en las disposiciones qgue especificamente se han dictado para estos servi-
dores a excepcién de los del servicio intermo que se acogeran a las disposiciones del

Dbresente Estatuto.

clases de Empleados Piiblicos:

a) Empleados de carrera, aquellos cuyos cargos o empleos tengan cardcter estable
¥ cuya situacién esté expresamente indicada en el presente Estatuto:

Art. 79— La funcion de los empleados publicos a due se refiere el inciso a) del Ar-
ticulo o constituye Carrera Publica, con los derechos y obligaciones que acuerda el pre-
sente Estatuto,
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cque se derivan de itoda iniciacién con limitadas o eventuales contrapar-
tidas de ingresos que las normaliza sdlo el transcurso del tiempo como
consecuencia del desarrollo de sus relaciones y crédito profesional.
El problema de la proteccién social a las profesiones libercles hay
que apreciarlo integralmente de acuerdo con la naturaleza e importan-
cia de los intereses confiades a su gestién. En la relacién del profesio-
nal con su cliente, las normas sobre locacién de servicios estén refe-
ridas o esta clase de relaciones, singulares v sin mayor trascendencic
en los alcances permanentes v necesarios de la proteccién social de
que venimos mencionando. En la relacién del profesional con el em-
pleador donde suela prestar sus servicios no est& generalizado el re-
conocimiento de la importancia de la misién que desempena en la so-
ciedad v de la situaciéon independiente del profesional para la avlica-
cién acorde de los principios tutelares de la legislacion del trabajo, lo
aue da lugar a que no disfruten en todos los casos del régimen especial
correspondiente o a que no se les incluya de ordinario beneficios alcan-
zables sélo por el cumplimiento de requisitos de concurrencia v per-
manencia horaria al empleo o centro de trabajo. En la relacién del pro-
fesional con los trabajaderes (empleados u obreros) que ocupe surge
la figura del profesional-empleader que sin régimen de proteccion propio
debe atender a las obligaciones v responsabilidades que se deriven
de los coniratos de trabaijo cque celebren que son generalmente lds in-
dispensables para los servicios de higiene y atencion de su Estudio,
Consultorio u Oficina que sostiene para desenvolver su actividad. Es
interesante apuntar acui la apreciacién de Max Camiro “muchas per-
sonas que trabajan por su cuenta son mds pobres v estén mds nece-
sitadas de la ayuda del Segundo Social que los mismos asalariades.
Teniendo en cuenta toda esta realidad, los suscritos con motivo del
V Congreso Interamericano de Abogados celebrado en Lima, en Diciem-
bre de 1948, presentaron una mocién —que resulta aplicable « todas
las profesiones liberales— para que se abra una encuesta tendente
a recoger informacién sobre las condiciones en que los abogados de-
senvuelven sus actividades en las esferas piblicas y privadas que per-
mita establecer bases comunes para una legislacién protectora de los
abogados; que merecié resolucién de dicho Congreso en el sentido so-
licitado disponiendo que esta ehcuesta se haga a través de los Colegios

LA BONIFICACION POR ESPECIALIZACION EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL PERU.
19— Consideraciones Generales.

1.— La bonificacién por especializacién fué establecida por vprimera vez en el ejercicio
presupuestal del afio de 1947 correspondiente al Ministerio de Fomento y Obras Pili-
blicas.

2.— Con posterioridad, fué establecida en los Ministerios de Agricultura y de Salud Pu-

blica y Asistencia Social, conteniendo sus respectivos presupuestos sumas globales para
atender a dichos pagos.

3.— Actualmente funciona en los tres M:lnisterios a que se ha hecho referencia.

4— La discriminacién para el goce de la bonificacién citada, es en base al caracter téc-
nico o especializado del funcionario. (profesionales, etc).
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de Abogados afiliados a la Federacién Interamericana d@ Abogados
sobre las' condiciones de trabajo de los profesionales en Derecho Cog
miras o encontrar soluciones comunes como contribucion ol esfuerz
emprendido por la Oficina Internacional del Trabajo a este respecto: o
Cgbe agregar que actualmente, en cuanto a la esfera laboral, € i r
mita en la Cédmara de Diputados un proyecto de Ley del cu a‘%i‘;
o de los profesionales que suscriben este trabajo, que ha merect 0
dictamen favorable de la Comisién de Legislacién Especial €f el qlue
se concilia la naturaleza de la profesién liberal con la proteccion ’de' %
leyves de trabajo, al instituir que los profesionales, abogados; n.ledlcos’
odontdlogos, farmacéuticos, ingenieros, obstetrices v veterinarios quei
prestan servicios en forma continuada en empresas industriales © co
merciales o en instituciones sostenidas por éstos o de su dependencid
en el propio centro de trabajo o fuera de él con o sin honorarios o5ich
blecido, siempre que la remuneracién gue perciben sea fija © per.n'}cxm?n‘
te quedan comprendidos en la ley 4916, sus ampliatorias, modlﬁ,ca.c i
nes y conexas; (3), tcdo lo cual revela progreso en ol desenvolvimuen:
to de la proteccién en favor de las profesiones liberales.

(2)— LA V CONFERENCIA INTERAMERICANA DE ABOGADOS.
CONSIDERANDO:
Que los derechos de los Abogados que prestan sus servicios en activid
¥ privadas merecen proteccién del Estado y de los organismos colegiados, 82
zf:;iil;uclén adecuada a la importancia de la misién que desempefian dentro de 1

ades pﬂblical
mntlzﬂnaoles
a So-

RESUELVE:

1.— Abrir una encuesta a través de los Colegios de Abogados afiliados & estd e
racién, sobre las condiciones de trabajo de los profesionales del Derecho y e€n vista de
los resultados de ella la Federacién emitirda un informe acerca de la situacion real ¥ 1?-
gislativa en cada Pais de los Abogados gue contratan sus servicios en actividades pu-
blicas y privadas, con miras de encontrar soluciones comurnes, como contribucion aliow
fuerzo emprendido por la Oficina Internaclional del Trabajo, a este respecto.

x ?__ Recomendar a los organismos afiliados a esta Federacién que procuren el esta-
ecimiento en sus respectivos paises de normas protectoras en favor de 1los Abogados.

Rl S?uclta.r informe al Colegio de Abogados del Distrito Federal de Venezuela Ies-
Eecm al @studio que actualmente realiza para la implantacién de la Caja Naclonal de

revisién. Soclal de los Profesionales. Iguslmente recabar de otros organismos afiliados
sobre sus experiencias en esta materia.

4 Esta Federacion dard cuenta en la préxima reunién de la Conferencia de los re-
sultados obtenidos en estas labores’.

(3) PROYECTO COMPRENDIENDO EN LA LEY 4916 A LOS PROFE
ABOGADOS, MEDICOS, ETC.
(Proyecto N°© 33).

Los Diputados gue suscriben,
CONSIDERANDO:

tro ?291;;1 e dOIRCOIOROIRAN O regulador del Capital y el Trabajo, debe amparar den-

buye al i normas de proteccién social a todo aguel que con sSu trabajo personal contri-

ncremento vy desarrollo de las entidades que tlenen como fin el Iucro:
os' prdfeslonules médi-

ey G;‘;e por la especial naturaleza de los servicios que prestan 1
i ogados, odontélogos, ingenieros, farmacéuticos, obstetrices y veterinarios, en cuan-=

to a
benenl;i, condiciones necesarias para el ejercicio, es inadmisible supeditar el goce de los
trabiios S que establece la ley N9 4916 y ampliatorias de un minimo de horas diarias de
;
& '
disp?u:m:: 1carﬁ.c:t:er intrinseco de la prestacién, no difiere del de otros que gozan por
egal de los beneficios de la Ley N? 4916 sin discriminacién alguna de un ni-

SIONALES,

"
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Aspecto del Seguro Social. —

El problema de la proteccidén social a las profesiones liberales in-
. cluye aspecto capital, integrante de los aspectos propiamente de la le-
gislacién del trabajo, en la esfera de la previsién. El amparo intearal
de la sociedad dentro del proceso de nivelacién de clases econdmicas
sociales ya no se basa en la oposicion de unas con otras v la necesidad
de gue “los obreros se queden franguilos” sino en el reconocimiento de:
los beneficios que en conjunto esa concepcidén representa: en la con-
sagracion de los deberes de la comunidad hacia el individuo vy en la
ayuda de ésta a aquellos.

Objetivos inmediatos.—

Para ir a esa proteccidn los sistemas generalizados del Seguro So-
cial ofrecen elementos y experiencia aprovechables. Como se sabe, es-
tas " instituciones persiguen una triple funcion: preventiva, reparadora
e indemnizatoria. Tratan de compensar las perdidas en los ingresos
que amenazan al trabajador v su familia. Pugnan por la continuidad
de la vida econdmica del trabajador v por suprimir los efectos también
econdmicos de las enfermedades v de la muerte. Esto en cuanto al indi-
viduo; para la colectividad intenta salvar de la miseria a la fomilia del
trabajador.

mero determinado de horas de trabajo, respondiendo de esta manera su labor al logico ¥
natural desenvolvimiento que debe rodear al profesional;

Proponen el siguiente proyecto de ley:

EL CONGRESO, etc.

Ha dado 1la Ley sigulente:

Art. 19— Los profesionales abogados, médicos, odontélogos, farmacéuticos, ingenie-
ros, obstetrices y veterinarios que presten servicios en forma continuada en empresas
industriales o comerciales, o en instituciones sostenidas por éstas o de su dependenéia;
en el propio centro de trabajo, o fuera de él; con o sin horario establecido, y slempre
que la remuneracién gue perciban sea fija y permanente, guedan comprendidos en la
Ley N© 4916, sus ambliatorins, modificatorias y conexas. 4

Art., 20— E1 Poder Ejecutivo queda encargado de reglamentar esta Ley.

Lima, 23 de agosto de 1950.

Raul Martinez Zuzunaga, Diputado por Huancavelica. — José Valdivia Manchego,
Diputado por Huancavelica.

A LA COMISION DE LEGISLACION ESPECIAL.

Sefior:

Ha venido para dictamen de vuestra comisién de Legislacion Especial y General el
proyecto de ley, presentado por los sefiores doctores Raul Martiner Zuzunaga y José Val-
divia Manchego, Diputados por el Departamento de Huancavelica, destinado a compren-
der en los efectos de la ley N¢ 4916, sus ampliatorias, modificatorias y conexas a los abo-
gados, médicos, odontélogos, farmacéuticos, ingenieros, obstetrices ¥ wveterlnarios que
presten servicios eh forma continuada, con remuneracién fija y permanente, en empre-
sas industriales o comerciales, o en instituciones sostenidas o dependientes de éstas, en
el propio centro de trabajo, o fuera de él, con o sin horarlo establecido.

En verdad, el lUnico grupo social que se halla fuera de la proteccion que las leyes
de la materia acuerdan es la vasta y meritoria clase profesional peruana. Nada aconseia
nl fundamenta su actual exclusién.

El hecho que los profesionales no presten servicios con sujecion a control horario o
diario, o no concurran diriamente al centro de trabajo o aque carezcan de obligaciones de-
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El informe presentado por la O.I.T. a la Conferencia de Santiad®
de Chile 1935 - 1936 destaca los principios fundamentales consagrados
vor las Convenciones y Recomendaciones aprobados en Ginebra, sobrée
Seguros Sociales expresando que todo sistema de seguro debe propo
nerse como finalidad:

a).— Prevenir, en la medida de lo posible, la pérdida prematurd
de la capacidad de irabagjo;

b).— Hacer cesar o atenuar la incapacidad de trabajo para queé
el irabajador pueda volver a su actividad profesional; x

c).— Compensar al menos porcialmente, ¥y medianie la concesion

de prestaciones en metdlico, el perjuicio pecuniario resultante de la -
terrupcién o cesacién de la actividad profesional.

Los riesgos del profesional nuevo inherentes a su proceso de adap:
tacidn o a crisis de trabajo; los de la incapacidad profesional al lade
de la de cardcter general que afecten su aptitud de trabajo; los deri-
vados de la edad que atenten contra el derecho al reposo como conird:
partida del esfuerzo realizado en determinado periodo de su actividad
profesional; las mayores cargas de familia que desequilibren sus ingre-
sos o las consiguientes o las consecuencias de la muerte encuentran jus:
tificacidén en. la implantacién del Seguro Social para las profesiones
liberales.

Su campo de aplicacién comprenderia a los profesionales, sea cual
fueren sus relaciones de trabajo: con sus clientes, con el empleador o
con trabajadores a su servicio. El sujeto protegido es antes que el pro-
fesional, ¢l débil econdmicamente.

terminadas, susceptibles de medirse por el tiempo, no constituye razén para excluirlos de
los beneficios que otorgan las leyes sociales., El lugar y el tiempo de prestacion de serviclos
son circunstancias que no afectan el servicio mismo, es decir que no alteran la esencia de la
relacién que la ley debe considerar. ¥

No puede sustentarse pues el concepto de la obligatoriedad del horario determinado den-
tro del estado actual de las tendencias de nuestra legislaciéon para normar las relaclones
entre el capital y el trabajo y, hacer derivar de aquel, derecho y obligaciones gue no co-|
I'responden a la realidad.

El fin primordial de toda empresa o industria es el lucro y 2 ella tiene cue ir condl-
cionado a su vez, el esfuerzo tanto material como intelectual de guienes colaboran en el
engrandecimiento de ellas, sin tenerse en cuenta clertas formas rigidas de prestacién de
serviclos. El avance en el campo social en la mayoria de los paises del mundo viene ha-
ciendo realidad esta tesis, inclusive en nuestro pais se esté legislando de acuerdo con esta
orientacién. Es asi como la ley N2 10437 de 20 de marzo de 1946 preceptud que los contado-
res gue trabajan por horas en la industria, el comerclo, empresas periodisticas y entidades
brofesionales, culturales y sociales quedaban comprendidos en la ley N? 4916 y sus amplia-
torias. El art. 21 de la ley 6871 de 2 de mayo de 1930 precisd que los empleados de empre-
sas perlodisticas quedaban exceptuados del cumplimiento de la jornada legal de trabajo,
sin pérdida de los benetficios sociales.

La doctrina de la compensacién por tlempo de serviclos ha establecido ya claramente
due este beneflclo no es méas que un salario diferido, cuyo abono se efectia al término
del contrato de trabajo, bajo condicién de no infringirse clertas normas de orden moral.

Vuestra comision, conceptua que los serviclos a que se contrae el proyecto, de acuerdo
con 1os considerandos que los fundamentan son de orden profesional, y claro est4 son de
cardcter liberal,.en el sentido de gue guienes lo ejercen lo hacen gozando de la libertad
de criterlo que es atributo esencial del ejercicio profesional. Por la condicién liberal de
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Su funcionamiento seria obligatorio, dado el caracter publico de
la previsién.y, como expresa el doctor Edgardo Rebagliati en su estu-
dio sobre "Doctrinas, Fines v Técnica del Seguro Social”, el seguro so-
cial o es obligatorio o no es seguro social; v si se admite la etapa facul
tativa dentro de sistemas obligaiorios es solo en circunstancias excep-
cionales como para permitir el reingreso de los que dejaron de ser ase-
gurados obligatorios o para facilitar la inclusién, en el seguro obligato-
rio, de casos especiales.

Let contribucidn funcionaria con el aporte estatal v el del beneficia-
rio o también incluyendo a la entidad que los agrupe en los cases en
que se dé esta circunstancia, si se quiere reducir el importe de la con-
tribucién del profesional. El principio de solidaridad social que el Estado
representa justificaric su participacién como la del profesional que estd
con su aporte previniendo sus propios riesgos y practicando un interés
de cardcter moral v de cooperacién que en proporcién mayor y peor los
fines de defensa de la agrupacidn o corperacidon a que pertenezcda, se
extenderia a élla.

No seria impedimenio el hecho de que el profesional pueda te-
ner seguro en su condicién de empleado, cuando participe en activi-
dades publicas o privadas porque si la labor que cumple en estas ac-
tividades es parcial, la contribucién o cue dé lugar su actividad propic-
mente profesional seria reducida en la medida que reste para cubrir la
cuotar que como empleado aportd y porque si su actividad en la ad-
ministracién o empleo particular cubre su tiempo normal y le crigina
cotizacién a base de ingreso correlativo, se aplicaria el principio de la
no acumulacidn para que el bensficiario no tenga que exceder el limite
de la cotizacién ordinaricr.

Factores positivos.— Seguro de los trabajadores independientes v
agremiacién de los profesionales.

Concurren en el Seguro de los Profesionales factores positivos como
ler inclusidn en el Seguro Social de los Trabajaderes llamados indepen-
dientes. El Sequro Social Obligatorio del Pert comprende a este grupo
de trabajadores. Inicialmente lo hizo considerdndolo como asegurados

esas actividades, ellas no pueden ejercerse de acuerdo a horario regulado en cuanto a en-
trada y salida, ni pueden estar condicionados a la exclusividad del servicio.
En tal virtud. vuestra comisién acoge favorablemente la iniciativa que comprende el
proyecto materia de dictamen y es de parecer que la Camara le preste su aprobacién.
Lima, 2 de diciembre de 1950.
ANTEPROYECTO DEL CODIGO DE TRABAJO

TUUATticulo 212 Gozn de los beneficios que corresponden a los empleados, el profesionai
que teniendo oficina o consultorio abierto al publico, labora en centro de trabajo y reci-
be por sus serviclos sueldo u honorario fijo. No le es exigible el requisito de asistencia
exclusiva cuando por la naturaleza de sus servicios o de los equipos técnicos gue utilice
en ellos, sea indispensable que su prestacion se hage fuera del ceniro de trabajo.

7



N

740 REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

obligatorios pero después, mieniras se deiermina sus cendiciones han
sido incorparados con cardcter faculiativo reputéndose como trabajo-
dores independientes a las personas que sin sujecién o un empleador
irabajen por cuenia propia o presian directamenie servicios a los pe-
quenios industriales, agricultores y comerciantes, maestros de taller v
demds perscnas naturales que se ocupen de labores semejantes (4).

Igualmente favorece el Seguro de los Profesionales la circunstancia
generalizada de que estos profesionales estdn agremiados en corpora-
ciones o colegios instituidos por lo general, con fines de defensa, lo
que evita dispersiones propias de los gue ejercen actividades indivi-

(4).— LEY N¢9 8509 de 23 de Febrero de 1937.

Art. 19— Los trabajadores del servicio doméstico particular y los trabajadores inde-
pendientes a que se refieren los incisos a) ¥ c¢) de la Ley N9 8433, quedan exceptuados de
la obligatoriedad del Seguro Social, pudiendo inscribirse voluntariamente en el seguro fa-
cultativo. ol

Esta excepcién se considerara transitoria hasta gue el Poder Ejecutivo resuelva el tiem-
po y la forma en que los trabajadores del servicio doméstico particular y los independien-

tes deben ingresar al seguro obligatorio.

Art. 49— Se considerara como trabajandores independientes y no como patronos en re-
lacién con las personas que les prestan ayuda en el trabajo, a los pequefios industriales,
agricultores y comerciantes, maestros de taller, artesanos y demﬁs personas naturales que

se ocupen en labores semejantes.

Art. 69— Las cuotas que fija el articulo 89 de la Ley N© 8433, seran las siguientes:
Asegurados obligatorios: 1.5% el asegurado; 3.5% el patrono y 1% el Estado.
Asegurados facultativos:

a) Trabajadores independientes: 1.5% el asegurado y 1% el Estado, si el seguro sdlo
comprende los riesgos de maternidad y enfermedad; 3.59% el asegurado y 2.5% el Estado
sl comprende la totalidad de los rlesgos que cubre el Seguro Social;

b) Trabajadores del servicio doméstico: 1.59% el asegurado; 3.5% el patrono y 1% el
Estado, para todos los riesgos. Los demas asegurados facultativos pagaran sus cuotas en la
forma establecida en el inciso a) del presente articulo,

DECRETO SUPREMO DE 18 DE FEBRERO DE 1941.

REGLAMENTO DE LAS LEYES N9 8433 y 8509 DEL SEGURO SOGIAL\OBLIGATORIO.

inciso ¢) Se considera como trabajadores independientes: -

1) A las personas que sin sujecién a un patrono trabajan por cuenta propia o prestan
directamente al publico sus serviclos;

2) A los pequefios industriales, maestros de taller, artesanos y en general a todas las
bBersonas gue se dedican a labores semejantes, slempre que ellos mismos participen en el
trabajo y no ocupen & mas de dos auxiliares gue reciben salario; ]

3) A las personas que prestan servicios remunerados a un trabajador independlente.
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duales desvinculadas y las dificuliades consiguientes que ellas originen
para la recaudacién y conirol de cotizaciones. (5).

En la filosofia de la prevision todos los riesgos deben ser cubiertos:
de paro forzoso, de enfermedad v de maternidad, de asignaciones fami-
liares, de invalidez, de vejez y de muerte. Esia filosofia es mayormente
justificable si se tiene en cuenta que los seguros sociales son sélo parte
de una politica de progreso social. Méx Camiro, en su trabajo: “Los
Seguros Sociales, la Ley Mexicana del Seguro Social uno de sus pro-
blemas'’, consigna que: "Los seguros sociales son por lo mismeo parte
de la seguridad social cuyo objetivo define Oswaldo Stein diciendo que
es el de controlar los riesgos comunes de la vida v de cubrir las nece-
sidades cuya satisfaccién vital para los individuos es al mismo tiem-
po esencial a la estructura de la colectividad. |

Aplicacion gradual.—

No obstante lo expuesto, la implantacién del Segure Social en fa-
vor de los profesionales podria, por tratarse de nuevo sector de asegu-
rados, ser gradual o medida que las posibilidades de cada pais lo
aconsejen, tanto para ir aprovechando experiencias que fluyen de las
primeras innovaciones y de la aplicacién de las mismas, cuanto para
ir estableciendo estudios de la realidad frente a las cotizaciones y pres-
taciones que deben establecerse.

El seguro social podria iniciarse con el segurc de enfermedad, ins-
titucidn mds generalizada v de prestaciones no diferidas como en otros
seguros y seguir incorporando nuevos riesgos hasta llegar a la plena
realizacion de sus fines.

Conclusiones.—

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, los suscritos
proponen las siguientes conclusiones para ser adoptadas por el Con-
greso Internccional de Juristas:

19— Recomendar a los Estados la implantacién del seguro so-
clal para las profesiones liberales como medio eficaz y racional para

(5) COLEGIO DE ABOGADOS

20 de Diciembre de 1910

N9 1367

Art. 10— El ilustre Colegio de Abogados de Lima, es institucién oficial.

Tienen también igual cardcter los colegios de abogados que se establezean en la Re-
publica, 4

Art. 20— Siempre gue el numero de los abogadoes inscritos en la matricula de un dis-
trito judicial, expeditos para ejercer la profesiéon y residentes en la capital llegue a doce,
se establecera un colegio a semejanza del Ilustre Colegio de Abogados de Lima. Estos co-
leglos serén instalados por el Presidente de la respectiva Corte Superior, eligiendo ante €l
la junta que dehe dh‘iglr]é.
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procurar la seguridad a que tienen derecho lps profesionales que
gran estas actividades. e

29. Que este seguro revista el cardcier obligatorio y compren
los riesgos previstos por los fines de la Institucion. Bt

39— Que en sy cotizacidén y financiamiento se considere las apor
taciones del profesional, de la corporacién a que pertenezca cuando é

.do a fin de disminuir el importe del primero.

49— Que mieniras se establezcan plencrmente el seguro socic
legislacién de cada Estado comprenda el riesgo de enfermedad y |
' cesivamente los gue pueden representcr mayor frecuencia y necesid
v afectan mayormente la base econdémica de las subsistencias del
fesional ¥y de su familia.

E 1S5 ) Lima, 3 de Diciembre de 1951.
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